Prefectura Municipal de Dores do Ko pzeta

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

-

LET ORDINARIA N° 858/2018 5

“Dispbde sobre a concessdo de subvengao
social ao Lar dos lIdosos Sdo Sebastiao,
localizado no Municipio de Espera Feliz,
Estado de Minas Gerais”

O Prefeito de Dores do Rio Preto, Estado do Espirito Santo, no uso das

atribuicbes legais que lhe s8o conferidas, fago saber que a Cdmara Municipal aprovou
e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder subvengdo
social ao Lar dos Idosos S&o Sebastido, localizado no Municipio de Espera Feliz,
Estado de Minas Gerais, entidade civil sem fins lucrativos, reconhecidamente de
utilidade puUblica, para prestar assisténcia em habitagdo, alimentagdo, vestuario,
médica, religiosa e moral.

Paragrafo Unico - A subvengdo social de que trata o caput deste artigo destinar-
se-a, exclusivamente, para o pagamento de despesas com alimentos, material de

higiene e limpeza.

Art. 2° - A subvenc&o social serd celebrada apds o acompanhado dos seguintes
documentos:

I - Estatuto Social, devidamente registrado em Cartoério;

II - Ata de Posse da Diretoria em exercicio;

111 - Ultimo Balango Contabil da entidade;

IV - Prova de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), do

Ministério da Fazenda;

V - Relagdo dos diretores, com endereco residencial completo, profissdo e cargo
que ocupam na entidade;

VI - Comprovagdo de regularidade fiscal com a Fazenda Publica Federal,
Estadual e Municipal

VII - Plano de Trabalho;
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Parégrafo Unico - O Plano de Trabalho deverd submetido a apreciacdo e
aprovagao pela Prefeitura de Dores do Rio e deverd conter, no minimo:

I - Identificagdo do objeto a ser executado;

IT - Metas a serem atingidas;

IIT - Etapas ou fases de execucdo;

IV - Plano de aplicagéo dos recursos financeiros;

V - Cronograma de Desembolso;

VI - Previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusio

das etapas ou fases programadas.

Art. 3° - A subvencdo social, de que trata a presente lei, sera regulada pelo
que dispdem a Lei 13.019/2014, pela Constituicdo Federal da Republica Federativa
do Brasil, pela Lei Federal n.© 4.320/64, pela Lei Completar n® 101/2000, bem como
a Lei Federal n.0 8666/93.

Art. 4° - A subvencdo social serd repassada para a entidade, conforme tabela
abaixo, devidamente consignada no Orgamento Municipal Exercicio de 2018:

Entidade Valor anual Dotagao orcamentaria

Lar dos Idosos Sé&o | R$ 24.000,00 (vinte 06000601.0824400192.026.335
Sebastido, localizado no | e quatro mil reais) 04300000

Municipio de Espera
Feliz, Estado de Minas

Gerais

Paragrafo Unico - O repasse da subvengdo de que trata esse artigo, devera
atender o plano de aplicac8o dos recursos financeiros e cronograma de desembolso,
devidamente apreciados e aprovados na forma do paragrafo Unico, artigo 2.9, desta
Lei.

Art. 5.9 - N&o sera concedida, ou sera paralisada a concessio de subvencédo, a
entidade, se esta:

I - Nao comprovar anualmente o emprego da subvengdo no atendimento das
finalidades mencionadas no artigo 10,

IT - Embaragar a fiscalizacdo do Poder Executivo Municipal,

II - ndo tiver prestado contas ao Poder Executivo Municipal, da subvencédo
recebida no exercicio anterior.
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Art. 6° - A entidade beneficiada pela subvengdo social deverd prestar contas
dos gastos realizados no més, até o dia 10 (dez) do més subsequente ao do
recebimento de cada parcela.

§ 1° - O repasse dos recursos mensais ficard condicionado a prestacdo de
contas de que trata o caput deste artigo.

§ 20 - Verificada, a qualquer tempo, a irregularidade nas prestacdes de contas
mensais, podera o Poder Executivo Municipal suspender o repasse das parcelas até
a devida regularizagdo ou, tratando-se de falha insanavel, rescindir o ajuste e exigir
o devido ressarcimento.

Art. 7° - A subvencgdo social podera ser alterada, compreendendo inclusive a
definicdo de valores mensais e anuais, termos aditivos de prorrogagdo de prazo e/ou
de re-ratificagdo que se fizerem necessarios a continuidade do objetivo conveniado,

mediante autorizagdo Legislativa.

Art. 8° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, retroagindo seus
efeitos a 01 de janeiro de 2018,

Dores do Rio Preto-ES, 03 de dezembro de 2018,

CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO
PREFEITO MUNICIPAL
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Processo no: 0895/2021
Interessado: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Tema: Termo de Colaboragédo - Lar Sio Sebastido - Instituicdo de Longa
Permanéncia para Idosos

Ao: Chefe do Poder Executivo Municipal

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO:

Tratam os autos do processo administrativo em destaque de requerimento,
direcionado ao Chefe do Poder Executivo Municipal, da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Alessandra da Paz Siqueira Carvalho, de elaboragdo de Termo de
Colaboragdo entre a Administragdo Publica Municipal e o “Lar S3o Sebastido -

Instituicdo de Longa Permanéncia”, tal como relatado as folhas 02.

A representante legal do Lar S&o Sebastido, Sra Maria dos Anjos Araljo Tavares
(Diretora Presidente), juntou a Proposta de Celebragdo de Colaboragdo/Fomento
(pag. 03); o Plano de Trabalho (pag. 04 a 11); a Declaracgdo de Capacidade Técnica,
Operacional e Idoneidade para a Execugdo do Plano de Trabalho (p&g. 12); a
Declaracdo de Inadimpléncia (n&o ocorréncia de impedimentos - pag. 13); Relagdo
Nominal dos Dirigentes da Entidade (pag. 14); Declaracdo de Comprovacdo de
Enderego da Sede da Instituigdo (pag. 15); Checklist de verificagdo de atendimento
aos requisitos estatutarios, conforme disposto no artigo 33, da Lei no 13.019/2014
(Pag. 16); documentos diversos da instituigdo, bem como da representante legal da
mesma (pag. 17 a 34).

Ocorreu informag&o expressa da Chefe de Divisdo de Finangas, Ana Rosa Abreu

Ornelas (pag. 35), que existe disponibilidade financeira para atender o requerimento
inicial.

No mesmo norte, a Técnica em Contabilidade, Claudia Klotz Braga Nunes,
informa que existe dotagdo orcamentaria para atender ao pedido inicial, todavia, a

mesma expressa, ainda, que a reserva foi realizada até dezembro de 2021 (pag. 36).

Ao fim, foi remetido os autos a Procuradoria Geral do Municipio para analise e
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E o relatdrio, no essencial.

II - DO DIREITO:

Antes de adentrar no aspecto da legalidade e o atendimento dos requisitos
legais a celebragdo do pacto solicitado pela requerente, com os objetos entdo
elencados, mostra-se imprescindivel, mesmo que brevemente, tecer algumas

consideragbes acerca do Novo Marco Requlatério das Organizacées da

Sociedade Civil, expressado através da Lei Federal n© 13.019/2014 (Estabelece

0 regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecugdo de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao; define diretrizes

para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperacdo com organizagdes da
sociedade civil).

A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, instituiu normas gerais para as
parcerias entre a administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execugdo de atividades previamente estabelecidas em plano

de trabalho, tal como preceitua em seu artigo 19, na forma a sequir transcrita:

Art. 1° Esta Lej institui normas gerais para as parcerias entre a administragdo
publica e organizagbes da sociedade civil, em regime de mditua cooperacédo,
para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em

acordos de cooperagdo. (Redagdo dada pela Lei n© 13.204, de 2015)

Portanto, na atualidade, toda relagdo juridica de muUtua cooperagao
estabelecida entre o poder pUblico e as entidades privadas que de alguma forma
desempenham atividades que traduzam interesses pUblicos terd seu regramento
disciplinado pela Lei 13.019/2014, salvo as devidas excegoes.

Através da legislacdo em destaque, na forma acima, pode-se concluir que os

instrumentos juridicos mediante os quais se concretizam as parecerias s30 o termo

de fomento, termo de colaboracao e o acordo de cooperacdo, cujas definicdes
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estdo entabuladas, respectivamente, nos incisos VII, VIII e VIII-A do art. 20 da Lei

n®13.019/2014. Vejamos:

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

VII - termo de colaboracido: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragcdo publica com organizagées da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pela administracdo publica que envolvam a transferéncia de recursos

financeiros; (Redacdo dada pela Lei n® 13,204, de 2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as

parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco

propostas pelas organizacdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia

de recursos financeiros: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIII-A - acordo de cooperacdo: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com

organizagbes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco que ndo__envolvam a transferéncia de _recursos

financeiros; (Incluido pela Lei no 13.204, de 2015)

(grifado)

Portanto, fica-se assentado que com a entrada em vigor do Novo Marco
Regulatério para os Municipios, a partir de janeiro de 2017, a observancia de suas
normas passa a ser cogente.

Assim, salvo as excecdes €xpressamente previstas nesta Lei, toda relacdo
juridica firmada entre o Poder Piblico e as entidades privadas que envolva
transferéncia de recursos ou n3o Para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco sera regulada pela Lei no 13.019/2014, nela devendo o gestor

publico se reportar Para extrair a validade de todos os seus atos.
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Para o caso em estudo, opina-se, juridicamente, que a parceria a ser firmada
entre as partes amolda-se nos termos legais advindos do Termo de Fomento, cuja
definigdo vem expressa no inciso VII, do artigo 20 da Lei n® 13.019/2014.

Neste caminho, uma das principais inovagBes trazidas pelo Novo Marco
Regulatério (Lei no 13.019/2014) é a obrigacdo das colaboragbes serem

antecedidas do “Chamamento Publico”, editais similares aos preconizados na Lei

n° 8.666/1993, onde prevalece a concorréncia entre os interessados na celebragdo
de parceria com o Poder PUblico.

Definido isso, cumpre trazer a conhecimento que, assim como na Lei no
8.666/93 (Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos), ndo obstante a regra
seja a contratacdo mediante a prévia realizacdo do certame licitatorio, salvo as
hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, a Lei n° 13.019/2014 contemplou
situagbes nas quais, a depender do servico de utilidade publica prestado e a
constituicdo juridica da sociedade civil organizada, o chamamento publico, a
depender do caso, torna-se dispensavel ou inviavel.

As hipdteses de dispensa e inexigibilidade do Chamamento Publico se
encontram elencadas nos artigos 30 e 31 da Lei 13.019/2014, a saber:

Art. 30. A administracdo publica poderéd dispensar a realizacdo do
chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisacdo
de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias,; (Redagdo dada pela Lei n© 13.204, de 2015)

IT - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem

publica ou ameaca & paz social; (Redagdo dada pela Lei n© 13.204, de 2015)

III - quando se tratar da realizagdo de programa de prote¢do a pessoas

ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranca,

1V - (VETADO).

V - (VETADO); (Incluido pela Lei no 13.204, de 2015)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacdo, saude

e assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da sociedade civil
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previamente credenciadas pelo érgdo gestor da respectiva politica. (Inc/u/do”
pela Lei n© 13.204, de 2015)

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
Inviabilidade de competicdo entre as organizagbes da sociedade civil, em razdo
da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem
ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redacéo
dada pela Lei n© 13.204, de 2015)

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituigbes que
utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n© 13,204, de 2015 )

IT - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que

esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade

beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no inciso I do )
3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto
no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela
Lei n° 13.204, de 2015)

(sem destaque no original)

Infere-se, das normas Supratranscritas, a obrigatoriedade do poder publico

fundamentar e comprovar, quando da ocorréncia, e de forma expressa, em qual

hipétese legal permissiva o afastamento do chamamento publico se enquadra no
objeto da parceria pretendida.

Na mesma linha expositiva, ndo se perca de vista a aplicabilidade, na integra,

da lei em destaque, e, pontualmente, os artigos a seguir transcritos:

Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacdo

de chamamento publico serd lustificada pelo administrador piblico. (Redacéo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

()

§ 42 A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o

disposto no art. 29, ndo afastam a aplicacdo dos demais dispositivos desta Lej

(Incluido pela Lei no 13.204, de 2015) R
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(grifado)

Os artigos 33 e 34 da Lei 13.019/2014 fixam normas de organizacgdo interna
que deverdo conter as organizagbes da sociedade civil para celebrarem termo de
parceria com o poder publico, bem como os documentos que estas deverdo
apresentar, os quais deverdo estar prontamente evidenciados nos autos e serem
detidamente analisados pela Comissdo de Selecdo.

Por outro lado, o artigo 35 da sobredita lei estabelece uma série de obrigacgges
€ encargos que deverio ser observados pela Administracdo P(blica previamente a

celebragdo do Termo de Fomento, Termo de Colaboragéo, e Acordo de Cooperacgdo.

Ainda, seguindo as orientagbes trazidas pela lei federal acima ressaltada, foi
publicado o Decreto Municipal n° 3.196/2017, o qual nos ensina:

DECRETO N° 3196/2017

Regulamenta as parcerias entre o Municipio de Dores do Rio Preto e as Organizacées da

Sociedade Civil, nos termos da Lei Federal n° 13.01 9, de 31 de julho de 201 4, e da outras
providéncias

O Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto - ES, no uso de suas atribuigbes legais e na forma do
disposto no art, 66, inciso V, da Lej Orgénica Municipal, considerando o disposto na Lei Federal ne

13.019, de 31 de julho de 201 4, com as alterages introduzidas pela Lei Federal n® 13.204, de 14
de dezembro de 201 5,

DECRETA:

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Secdo I

Disposicées Preliminares

Art. 1. FEste Decreto dispbe sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias

celebradas entre a administracdo publica municipal e as organizagbes da sociedade civil de que
trata a Lei n® 13.019 de 31 de julho de 2014.

Art. 2. As parcerias entre a administracdo publica municipal e as organizagbes da sociedade civil
terdo por objeto a execugdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:

I - termo de fomento Qu termo _de colaboracdo, quando eénvolver transferéncia de recurso

financeiro;
/ p
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Paragrafo Primeiro - O termo de fomento serd adotado para a consecugdo de planos de trabalhos
cuja concepgdo seja das organizagbes da sociedade civil, com o objetivo de incentivar projetos
desenvolvidos ou criados por essas organizagoes.

(...)

Art. 3. Todos os processos de elaboracdo das parcerias, envolvendo ou ndo a transferéncia de

recursos financeiros serdo realizados com a assessoria da Secretaria Municipal de Planejamento.
()

Art. 6. Para a celebragdo do termo de fomento, a Administragdo Publica Municipal publicard edital
especificando os temas prioritdrios e a agdo orgamentaria, cujas metas e atividades deverdo ser
propostas pela organizagdo da sociedade civil, a qual deverd especificar, no plano de trabalho, o
detalhamento exigido pelo artigo 22 da Lei Federal n® 13.019/2014, sem prejuizo das informacdes
que poderdo constar da convocagdo, nos moldes do artigo 23 da mesma lei.

(...
CAPITULO II

DO CHAMAMENTO PUBLICO

Secao I
Disposicoes gerais

Art. 10. A selegdo da organizagdo da sociedade civil para celebrar parceria deverd ser realizada

pela administragdo publica municipal por meio de chamamento publico, nos termos do art. 24 da
Lei n® 13.019/2014.

(...)

Paragrafo Quinto - O chamamento publico poderé ser dispensado ou ser considerado inexigivel
nas hipdteses previstas nos art. 30 e art. 31 da Lei n® 13.019/2014, mediante decisdo
fundamentada da administracdo publica municipal, nos termos do art. 32 da referida Lei.

(...)
CAPITULO XI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 82. A concessdo do termo de colaboragdo ou de fomento em desacordo com este Decreto,

bem como o descumprimento dos prazos e providéncias nele determinados, sujeita a unidade
gestora e a organizagdo da sociedade civil recebedora do recurso publico, as penalidades prevista
na legislacdo em vigor, e & devolugdo dos valores irregularmente liberados.

F;L(Lwt /4,/'

(sem grifo no original)
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Quanto ao tema em estudo, a Lei Ordinaria Municipal n® 858/2018 bem
expressa

LEI ORDINARIA N° 858/2018

Dispoe sobre a concessio de subvencao social ao Lar dos Idosos S3o
Sebastido, localizado no Municipio de Espera Feliz, Estado de Minas
Gerais

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder subvencao
social ao Lar dos Idosos S&o Sebastido, localizado no Municipio de Espera Feliz,
Estado de Minas Gerais, entidade civil sem fins lucrativos, reconhecidamente

de utilidade publica, para prestar assisténcia em habitagdo, alimentaco,
vestudrio, médica, religiosa e moral.

E 0 que se mostra indispensavel no presente tépico.

III - CONCLUSAO:

No caso em estudo, dadas as consideragbes postas no tépico anterior, conclui-
se, de forma juridico-opinativa, que aplica-se a solicitacdo primaria todo o texto legal

advindo da Lei no 13.019/2014, de forma a se concluir pela aplicabilidade do Termo
de Fomento.

N&do se perca de vista, ainda, a necessidade de aplicagdo, na integralidade, do
Decreto Municipal no 3.196/2017, o qual regulamenta as parcerias entre o Municipio
de Dores do Rio Preto e as Organizagles da Sociedade Civil, nos termos da Lei Federal
n® 13.019, de 31 de julho de 2014. Neste norte, tal como expresso no artigo 39, do
ato administrativo, todos os processos de elaboracdo das parcerias, envolvendo ou

ndo a transferéncia de recursos financeiros serdo realizados com a assessoria da
Secretaria Municipal de Planejamento.

Tal como se demonstrou, necessario se faz observar, em sua integralidade, os
ditames legais postos na Lei Ordinaria Municipal n© 858/2018.
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Devera ocorrer a assinatura das ‘folhas 04 a 11”, através da Sr2 Maria dos Anjos

Araljo Tavares (Diretora Presidente), vez que tal ato mostrou-se faltante.

Em seguimento, deverdo ser adotadas as providéncias advindas da lei em
estudo, remetendo os autos a Comissdo de Selegdo, com a decorréncia e aplicagao

legal que se mostra indispensavel.

Portanto, para que se concretize o almejado na forma inicial, devera ser
observado, na integra, toda a legislagdo ressaltada na forma da presente

manifestacdo opinativa, pontualmente o bem expresso na forma do tépico anterior.

Ressalta-se, oportunamente, que a presente manifestacdo reveste-se de
carater juridico opinativo do operador do direito, ndo vinculando pois a autoridade
superior a que é dirigida.

Por todo exposto, opina-se pela remessa dos autos ao Procurador Geral do

Municipio para conhecimento e manifestagao.

Dores do Rio Preto/ES, 05 de fevereiro de 2021.

e
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D;.,ﬁﬁaelo Jardim de Carvalho
Procurador do Municipio




ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE SELECAO

REFERENCIA: PROCESSO N° 0895/2021

A Comissdo de Sele¢io, nomeada pela Portaria n® 5762, de 16 de novembro de 2017, reuniu-se na
Sala da Comissdo Permanente de Licitagdo, no dia 09 de fevereiro de 2021, as 12 horas e 30
minutos; para analisar a documentagio apresentada no processo 0895/2021, aprovando o Plano de
Trabalho e sugerindo que a parceria com o LAR SAQ SEBASTIAO — Instituigdo de Longa
Permanéncia para Idosos, do municipio de Espera Feliz, com vistas aos Artigos 30 e 31 da Lej
13019/2014, do Decreto Municipal n® 3196/2017 e da Lej Ordindria n® 858/2018, seja realizada por
inexigibilidade de chamamento publico por tratar-se de servi¢o de natureza singular. Sem mais nada

a ser definido, os membros da Comissdo de Sele¢fio assinam este parecer.

Dores do Rio Preto, 09 de fevereiro de 2021.

— /L’Clh'b‘#i /L?JL’A U O [) : ;L('/”, D
Helder Cardlli do Couto Maria Munisia Pinheiro

Francimar Carlos Pinheiro
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