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RECOMENDAGAO TECNICA DA CONTROLADORIA GERAL N° 01/2026
Entidades envolvidas: Data:
Prefeito Municipal e Secretaria Municipal de Administracdo e 07/01/2026
Recursos Humanos

Finalidade:
Manifestagdo quanto a observancia ao principio da isonomia, impessoalidade e moralidade no
gue concerne o Concurso Publico para preenchimento do quadro de pessoal da Administragéo
Publica Municipal, conforme artigo 37 da Constituigido Federal.

Origem:
A Prefeitura possui concurso publico vigente, com previsao de encerramento em abril/2026.

Tendo em vista as competéncias do Controle Interno, previstas no Manual de
Auditoria Interna, aprovado pelo Decreto Normativo n° 2759/2015, Capitulo lll, Segao |,
téopico 12.12, cabe a equipe de auditoria: “Emitir opinibes sobre documentos ou
situagcbes examinadas apoiando-se em fatos e evidéncias que permitam o
convencimento razoadvel da realidade ou a veracidade dos fatos.” Apropriando-se destas
fungdes emitimos a recomendagéo a seguir:

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 37 da Constituicdo Federal, a
Administragcdo Publica devera proceder observando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 8.429/92 — Lei da Improbidade Administrativa,
no artigo 11.° dispée que “Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de
honestidade, de imparcialidade e de legalidade...”;

CONSIDERANDO que esta previsto na Constituicdo Federal, sem eu artigo 37, inciso I,
que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragédo”;

RECOMENDAMOS que a Administragdo avalie a prorrogagao do concurso publico municipal
vigente, em cumprimento aos principios constitucionais da impessoalidade, isonomia e
moralidade, adotando os procedimentos necessarios para a edicdo do ato administrativo
pertinente para assegurar a validade do certame e o planejamento das futuras nomeacgoes.

A Prefeitura de Domingos Martins realizou Concurso Publico n® 001/2023, com vigéncia até
abril/2026, apds o ultimo concurso ter sido encerrado em 2019, e n&o ter contemplado diversos
cargos da administragao publica, resultando em caréncia de profissionais em diversos setores
essenciais como meio ambiente, tributacao, planejamento, obras, e ter servigos prejudicados,
devido os cargos serem obrigatoriamente investidos por servidores efetivos, como por exemplo
os de fiscalizagao/auditoria.

Esclarecemos que as atividades-fim da Administracdo Publica, essenciais a continuidade do
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Estado e a seguranca juridica dos processos internos, devem ser exercidas primordialmente
por servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo, cuja estabilidade e ingresso por
mérito garantem a impessoalidade e a preservacdo da memodria institucional contra influéncias
politicas transitorias.

Ademais, o Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais apresenta atualmente déficit
atuarial e déficit financeiro, que exige aportes financeiros mensais constantes por parte do
municipio, cenario este que é agravado pela caréncia de servidores estatutarios contribuintes,
uma vez que a manutencdo de um quadro composto excessivamente por contratados
temporarios, que contribuem para o Regime Geral (INSS), priva o Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) das receitas contributivas necessarias para sua solvéncia. Somente
em 2025, os aportes financeiros realizados representaram um montante de R$2.671.540,71.

Assim, a prorrogagéao do certame e a efetivagdo de servidores fortalece o fluxo de caixa do
Instituto e reduz, a médio prazo, a necessidade de aportes extraordinarios por parte da
municipalidade.

Ressaltamos, ainda, que o tema foi objeto de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo-TCEES, e em entendimento recente, Processo TC n° 3608/2025, o Orgéo de
Controle Externo questionou o elevado niumero de contratagbes temporarias nas prefeituras
capixabas, alertando que a manutencao de vinculos precarios em detrimento da existéncia de
candidatos aprovados em concurso valido pode configurar burla ao preceito constitucional e
resultar em sangbes aos gestores, notificando municipios a realizarem plano de agdo com
prazo determinado para realizagdo de concurso publico. Ao optar pela prorrogagao, o gestor
evita o risco de notificagbes ou multas por descumprimento do artigo 37, Il, da Constituicdo
Federal, demonstrando proatividade na regularizagao do quadro de pessoal.

Por fim, deve-se considerar ainda que a realizagdo de um novo concurso publico envolve
custos elevados com editais, bancas examinadoras e mobilizacdo de pessoal, além do tempo
necessario para sua execugao, podendo a municipalidade enfrentar nesse periodo o risco de
vacancias imediatas que precisem ser supridas, e eventuais judicializa¢des.

Ante o exposto, alertamos que a prorrogagdo do concurso publico com encerramento previsto
para abril de 2026 representa uma medida de economia e eficiéncia administrativa, permitindo
que a gestdao mantenha sua operacionalidade, supra suas necessidades de pessoal sem os
custos e a morosidade de novos processos seletivos, e garanta o cumprimento da ordem
constitucional de prioridade na investidura em cargo publico.
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