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1. INFORMAGOES SOBRE O OBJETO DA INSPEGAO - CONSIDERAGOES
PRELIMINARES

Anualmente, a Controladoria elabora o Plano Anual de Auditoria — PAAI, que disponibiliza o
planejamento dos procedimentos de auditoria e controle a serem executados no exercicio. O
instrumento é baseado no gerenciamento de riscos realizado pela Controladoria, através de
Avaliagdo de Riscos interna e externa, com a elaboracdo de Matriz de Risco, no qual séo
obtidas sugestbes sobre tematicas, processos ou areas mais suscetiveis a riscos, como
erros, fraude ou corrupgao, que sao utilizadas para amparar as atividades da Controladoria
durante o exercicio.

No tema previdéncia foram previstas acdes, sendo uma delas a fiscalizacdo do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores-RPPS quanto a legalidade e conformidade dos
procedimentos adotados na gestao do recursos da previdéncia dos servidores municipais, em
especial, a necessidade de verificar o cumprimento do Plano de Amortizacdo para o
Equacionamento do Déficit Atuarial instituido pela Lei Municipal n° 3.159/2024 e a avaliagao
da conformidade da Politica de Investimentos com os paradmetros estabelecidos pela
Resolugdo CMN n° 4.963/2021.

A Inspegéao tem por objetivo verificar a conformidade e legalidade da gestao do IPASDM, com
base na legislagcdo de regéncia, visando a protecéo dos direitos dos segurados, aposentados
e pensionistas, além de contribuir para o fortalecimento da governanca e da transparéncia
institucional, por meio da identificagdo de oportunidades de melhoria nos processos de
gestao, controle, transparéncia e prestagcédo de contas do Instituto.

Para isso foi realizada visita ao IPASDM e entrevista com Gestores, Conselheiros e
servidores para compreender o cenario e as agdes adotadas pela Governanga Corporativa do
instituto. Além disso, foi feita a analise da legislagdo aplicavel aos regimes proprios de
previdéncia, dos documentos institucionais do IPASDM e o confronto os dados obtidos, com o
intuito de verificar a legalidade e conformidade dos procedimentos adotados na gestdo do
recursos da previdéncia dos servidores municipais.

Foram abrangidos na analise os seguintes critérios para verificar a conformidade e legalidade
da gestao previdenciaria do IPASDM:

» Verificar a regularidade dos repasses financeiros do ente federativo ao IPASDM,;

* Averiguar a compatibilidade entre os aportes realizados e os valores previstos no
plano de equacionamento;

» Verificar se as demonstragcdes contabeis e financeiras refletem adequadamente
suas operagodes referentes aos repasses;

» Verificar a existéncia e vigéncia da politica de investimentos aprovada pelo
Conselho Deliberativo;

» Verificar o cumprimento dos limites legais das aplicagbes financeiras por segmento
€ emissor;

» Verificar os registros e arquivamento dos documentos comprobatdrios das decisbes
e movimentacdes financeiras;

* Averiguar a atualizagcao dos dados nos sistemas oficiais (CADPREV);
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2. METODOLOGIA

Os exames foram realizados em estrita observancia as normas de fiscalizagdo aplicaveis a
Administragao Publica, com base na técnica de entrevista, requisicdo de informagdes, analise
de documentos fisicos e eletrbénicos.

3. LIMITAGOES E DIFICULDADES

A Inspecgéo se limitou a avaliar a estrutura organizacional do IPASDM nos seus aspectos
relacionados a governangca e aos controles internos, ao recolhimento e repasse das
contribuicdes previdenciarias, os aportes financeiros realizados pelo ente federativo para a
cobertura do déficit atuarial, a politica de investimento desses recursos e a transparéncia dos
atos de gestdo, ndo havendo uma abordagem sobre o assunto concessdo de beneficios
previdenciarios.

Registra-se, ainda, que em razéo da posse do novo prefeito eleito, as datas da programagao
original precisaram ser alteradas. Além disso, a fiscalizacao enfrentou dificuldades para
cumprir o prazo inicial estabelecido, em virtude da necessidade de conciliar a fiscalizagao
com outras atividades da equipe, que n&o podiam ser adiadas por conterem prazos de
execugao.

4. CONTEXTUALIZAGAO

A Constituicdo Federal de 1998 prevé principios especificos relacionados aos Regimes
Proprios de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS) para a garantia dos beneficios.
Nesse sentido, destacam-se o carater contributivo e solidario do regime e seu equilibrio
financeiro e atuarial’.

Desse modo, com a necessidade de manter sustentavel o regime, as acbes de gestdo do
RPPS deverao ser balizadas pelo equilibrio do plano de beneficios, tanto em seu aspecto de
equilibrio financeiro, a cada exercicio, quanto de equilibrio atuarial, a longo prazo. Para tanto,
devem ser assegurados recursos suficientes para pagamento dos beneficios atuais e futuros.

A Lei n®9.717/1998 dispde sobre regras gerais para organizagao e funcionamento dos RPPS
e estabelece que compete aos entes federativos instituir e organizar seus respectivos RPPS.
No admbito do municipio de Domingos Martins, a Lei n° 1.601/2002 reestruturou seu Regime
Préprio de Previdéncia Social, ratificando a criacao do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Domingos Martins — IPASDM como 6rgao gestor do sistema.

O IPASDM é a autarquia responsavel pela arrecadacdo e capitalizacdo de recursos
previdenciarios para o pagamento atual e futuro de aposentadorias, pensées e demais
beneficios devidos aos segurados e dependentes vinculados ao RPPS. Cabe registrar que

1 Reforgado no Art. 69 da LRF: “Art. 69. O ente da Federag&do que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo € o organizara com base em normas
de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.”
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estao vinculados ao IPASDM como beneficiarios 694 servidores ativos, 184 aposentados e 53
pensionistas, conforme dados do DRAA/2025.

Em 2010, foi instituido o Plano de Custeio para equacionamento do déficit atuarial do
IPASDM cuja ultima alteracao ocorreu por meio da Lei n° 3.159/2024 que estabeleceu os
atuais percentuais para as contribuicbes dos segurados ativos, dos aposentados, dos
pensionistas e do ente federativo. Ademais, fixou o percentual da taxa de administracéo e
alterou os percentuais da aliquota suplementar mensal para o equacionamento do déficit
técnico atuarial.

Em razdo da instituicdo do Plano de Amortizagdo para Equacionamento do Déficit Atuarial,
constituido no sistema de capitalizacdo, o IPASDM possuia investimentos no mercado
financeiro da ordem de mais de R$ 100 milhdes em dezembro 2024, valor que tende a
aumentar com a receita de novos aportes mensais e com o rendimento das préprias
aplicagoes.

A quantidade de beneficiarios e a magnitude dos valores administrados pelo IPASDM
evidenciam a necessidade de verificar se o Instituto possui estrutura organizacional adequada
para a gestdo do RPPS, permitindo que possa exercer suas competéncias legais de forma
plena, como também assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario da
municipalidade.

Importante registrar que na falta de estrutura adequada ou na hipotese de gestao ineficiente
dos recursos, tal que o IPASDM n&o possua as reservas necessarias para arcar com 0O
pagamento de aposentadorias e pensdes, o ente federativo sera o responsavel por honrar os
compromissos, cobrindo quaisquer insuficiéncias financeiras do RPPS, conforme consta no §
1° do Art. 2° da Lei 9.717/1998.

Nesse contexto, o foco dessa Inspecao é avaliar a estrutura administrativa do IPASDM para a
gestao do RPPS, verificar a regularidade dos repasses financeiros, a regularidade da politica

de investimentos desses recursos, a atualizagao dos dados nos sistemas oficiais (CADPREV)
e a transparéncia dos atos de gestédo do Instituto.

5. CONSTATAGOES E RECOMENDAGOES

5.1 Governanga e Controles Internos

Lista de Verificagdo Base Legal ~S|mINao. Observagao/Achados
Nao se aplica
Conselho Deliberativo em Lei Municipal n° Sim
funcionamento regular 1.601/2002, Art. 25, lI
Exame mensal dos . - .
balancetes pelo  Conselho Lei Municipal n° Emite apenas parecer
. . P ~ 1.601/2002, Art. 25, N&o conclusivo
Fiscal e emissdao de parecer
. ] anualmente.
conclusivo.
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minimos estabelecidos na
legislagao federal

Art. 8°-B

Presidente do Conselho . - Exerce de forma
0 Lei Municipal n° . :
exerce atribuicdes Sim concomitante o cargo
s . 1.601/2002, Art. 24 . )
administrativas de Diretor-Presidente
Dirigentes e conselheiros Metade dos
atendem  aos  requisitos| Lein®9.717/1998, N30 Conselheiros nao

possui certificacao
profissional.

5.1.1 Constatacoes

A Lei Municipal n° 1.601/2002 dispbe sobre a reestruturagcdo do RPPS de Domingos
Martins e, e no Art. 25, estabelece que o IPASDM é constituido por dois o6rgaos
colegiados: o Conselho Deliberativo e o Conselho Fiscal, com a seguinte composigao:

Conselho Deliberativo
Conselheiro

Certificacao

Nivel

Validade

Adeval Irineu Pereira
Presidente

CP RPPS DIRIG |

Basico

22/11/2028

Edina Assis
Representante do Executivo

Izabel Maria Majevsk
Representante do Executivo

CP RPPS CODEF |

Basico

13/11/2029

Carlos Eduardo Schwambach
Representante dos
Servidores Ativos

Lesly Bohning Waiandt
Representante dos
Servidores
Inativos e Pensionistas

CP RPPS CODEF |

Basico

14/11/2029

Conselho Fiscal

Conselheiro

Certificacao

Nivel

Validade

Edneia Gongalves
Presidente

CP RPPS CODEF |

Basico

24/10/2029

Rita Aparecida Coelho Rocha
Membro

Verbénica Raquel Wandekoken
Membro

A legislagdo municipal prevé que o mandato dos Conselheiros coincida com o mandato do
Chefe do Poder Executivo. Observa-se, ainda, que apenas metade dos membros possui
certificagdo valida, em desacordo com o Art. 76, inc. Il, da Portaria MTP n°® 1.467/2022,
que exige certificacdo da maioria dos profissionais dos RPPSs (Conselheiros, Dirigentes,
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Gestores de Recursos e membro do Comité de Investimentos). A certificagédo profissional &
um dos requisitos minimos para ocupacdo dos respectivos cargos, como sera melhor
detalhado no item 5.5 deste relatério.

Outro ponto critico € a auséncia de previsdo legal para suplentes nos Conselhos
Deliberativo e Fiscal, fragilizando a continuidade e a eficiéncia da gestdo. A designagao de
suplentes € essencial para garantir o funcionamento ininterrupto dos colegiados, evitando
paralisagcdes em caso de afastamento ou vacancia.

As reunidoes do Conselho Deliberativo acontecem mensalmente, mas suas atas ndo sdo
publicadas no portal da transparéncia. Quanto ao Conselho Fiscal, constatou-se que o
parecer conclusivo é emitido apenas anualmente, sem rotina de envio e analise dos
balancetes mensais, em desacordo com o previsto no Art. 25, inc. lll, alinea “a”, da Lei n°
1.601/2002.

A administracdo do Instituto é exercida pelo Presidente do Conselho Deliberativo,
conforme Art. 24 da Lei Municipal n° 1.601/2002. No entanto, a participacdao dos demais
conselheiros encontra-se prejudicada em razéo da auséncia de regulamento especifico do
Poder Executivo Municipal que defina as atribuicdes executivas dos membros. Essa
lacuna compromete a clareza de responsabilidades e a efetividade da gestdo, sendo
necessaria a edicdo de regulamento para assegurar seguranga juridica, transparéncia e
alinhamento as boas praticas de governancga.

Ademais, o IPASDM n&o possui quadro préprio de pessoal efetivo, funcionando com apoio
de trés servidores cedidos pelo Municipio. As atividades administrativas do IPASDM néao
estdo reguladas por normas internas proprias, sendo aplicadas, quando necessario, as
normas gerais da Prefeitura.

Na pratica, as fun¢gdes administrativas estdo segregadas da seguinte forma:

Adeval (Diretor-Presidente): Concessao de Beneficios

Cleonice Tesch Nalesso: Contabilidade e Financeiro

Claudiani Tesch: Gestora de Investimentos e Compensacgao Previdenciaria
Edneia Gongalves: Administrativo e Compras

yvyyvYyy

A auséncia de normas internas especificas fragiliza os controles e aumenta os riscos
operacionais. A elaboracdo de regulamentos préprios € fundamental para assegurar
segregacgao de fungbes, transparéncia e conformidade com o Programa de Certificagéo
Institucional e Modernizagdo da Gestao dos RPPS (Pro-Gestao RPPS).

5.1.2 Recomendacgobes:
Para fortalecer a governanga e os controles internos do IPASDM, recomenda-se:

a) Certificagdo e supléncia: Promover a certificagao imediata de todos os membros
dos Conselhos Deliberativo e Fiscal, além de avaliar a designagao de suplentes,
mitigando riscos de descontinuidade dos colegiados;
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Regulamento especifico: Instituir regulamento, por ato do Chefe do Poder
Executivo, definindo as atribuicdbes executivas dos membros do Conselho
Deliberativo, em atendimento ao Art. 22, §5° da Lei n° 1.601/2002, garantindo
seguranga juridica, transparéncia e eficiéncia;

Rotina de analise financeira: Estabelecer, imediatamente, a rotina de envio e
analise dos balancetes mensais pelo Conselho Fiscal, em conformidade com o Art.
25, inciso lll, alinea “a@”, da Lei n°® 1.601/2002, assegurando maior transparéncia e

regularidade no acompanhamento da gestao financeira;

Normas internas: Elaborar e implementar normas internas que regulamentem os
processos administrativos e financeiros do Instituto, assegurando segregacao de
fungdes e alinhamento as boas praticas de governancga previstas pelo Programa
Pro-Gestao RPPS;

Capacitacao continuada: Instituir programa de qualificagdo permanente para
servidores e conselheiros, visando profissionalizagdo da gestdo, maior
independéncia técnica e sustentabilidade do regime previdenciario.

5.2 Equilibrio Financeiro e Atuarial

. e o Sim/Nao/ Observagao/
Lista de Verificagdo Base Legal Niio se aplica Achados
Plano de equacionamento CF, Ar.t. 40, § 202’ Vi . Lei Municipal
aprovado por lei municipal Portaria MTP n Sim n° 3.159/2024
P P P 1.467/2022, Art. 56 '
Avaliagéo atuarial anual Lei Mun. n° 1.601/2002, Sim
encaminhada a SPREV-RPPS |Art. 14
Lei Mun. n° 2.265/2010,
Art. 2°, §1°
Aportes suplementares Portaria MTP ne Sim

realizados conforme cronograma

1.467/2022, Art. 7°, |

Oficios mensais

Apuragao mensal da .
solicitando repasse

Lein®9.717/1998, Art.

|nsuf|0|en(’:|? 'fln.ance|rla presente 20§10 Sim para cobertura
(déficit financeiro) ) .
financeira
Lei n° 4.320/1964, Art.
: - 85; ,
Registro contablll dos repasses € || . o 9.717/1998, Att. Sim
aportes financeiros 20§20

5.2.1 Constatacoes

O RPPS pode apresentar dois tipos de insuficiéncias:

>

Déficit financeiro, caracterizado pela insuficiéncia imediata de recursos para o
pagamento dos beneficios previdenciarios em determinado més do exercicio
corrente;
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» Déficit atuarial, correspondente as insuficiéncias projetadas, que representam os
valores necessarios para assegurar o equilibrio futuro do regime, calculados a valor
presente.

Para equacionar o déficit atuarial, o Municipio de Domingos Martins editou a Lei Municipal
n°® 3.159/2024, instituindo Plano de Amortizagdo mediante aliquota suplementar (23,60%)
pelo prazo de 34 anos. Ressalte-se, contudo, a possibilidade do municipio adotar o
método de aportes peridédicos com valores preestabelecidos, alternativa que, embora
atuarialmente equivalente as aliquotas suplementares, possui tratamento contabil e fiscal
distinto, conforme Nota Técnica SElI n° 18.162/2021/ME. As contribuicdes patronais
suplementares sao classificadas como encargos sociais, calculadas sobre a folha de
pagamento, enquanto os aportes sdo desvinculados desse montante e tratados como
prestacdes pecuniarias especificas para o equacionamento do déficit — opgao relevante
para entes que enfrentam restricbes com o limite de gastos com pessoal previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Segundo o Demonstrativo de Resultados da Avaliagao Atuarial (DRAA), o RPPS tem
apresentado evolugao positiva: o patrimdnio, que anteriormente representava 44,11% da
provisdo matematica, passou a equivaler a 46,74%. Esse crescimento sinaliza gestao
eficiente dos recursos, embora permaneca a necessidade de monitoramento constante,
revisdes periddicas e estratégias de gestdo que assegurem o equacionamento do déficit
atuarial.

No ambito financeiro, constata-se a recorrente necessidade de aportes mensais pela
municipalidade para cobrir a diferenca entre as receitas de contribuicbes e as despesas
com beneficios previdenciarios, conforme demonstrado na tabela a seguir:

MES/ANO APORTE FINANCEIRO

JANEIRO/2025 RS 281.629,45
FEVEREIRO/2025 RS 242.871,36
MARCO/2025 RS 235.890,98
ABRIL/2025 RS 213.695,16
MAIO/2025 RS 230.970,85
JUNHO/2025 RS 223.484,77
JULHO/2025 RS 248.888,19
AGOSTO/2025 RS 236.854,13
SETEMBRO/2025 RS 255.839,12
OUTUBRO/2025 RS 241.792,57




RELATORIO DE INSPEGAO N° 002/2025

Esse déficit mensal decorre do aumento da proporgao de aposentados e pensionistas em
relacdo aos servidores ativos, reduzindo a base contribuitiva do sistema. O Painel de
Controle Previdenciario do TCE-ES indica que a relagao atual é de 2,24 servidores ativos
para cada aposentado ou pensionista?, indice considerado critico, visto que a situagéo
razoavel exige mais de cinco servidores ativos para cada beneficiario.

Diante disso, constata-se que a compatibilizacdo da Politica de Pessoal com a Politica
Previdenciaria € essencial para reduzir o déficit financeiro mensal. O planejamento da
forca de trabalho, com recomposicdo do quadro de servidores efetivos, é medida
necessaria para ampliar a base contributiva e promover maior equilibrio entre ativos e
inativos.

5.2.2 Recomendagoes:

O IPASDM enfrenta desafios tanto no ambito atuarial quanto no financeiro. Apesar dos
avancos evidenciados nos demonstrativos atuariais, persiste a necessidade de
equacionamento do déficit atuarial e de enfrentamento da insuficiéncia financeira mensal.
Nesse contexto, a Controladoria Interna recomenda:

a) Manutencao e monitoramento do Plano Atuarial: Assegurar a continuidade do
Plano de Amortizagéo instituido pela Lei Municipal n° 3.159/2024, com revisdes
periddicas e acompanhamento constante dos resultados da avaliagdo atuarial,
garantindo alinhamento as projegdes e as necessidades financeiras do RPPS;

b) Solugao para o déficit financeiro: Compatibilizar a Politica de Pessoal com a
Politica Previdenciaria, mediante planejamento da forca de trabalho e
recomposi¢cao do quadro de servidores efetivos, ampliando a base contributiva e
reduzindo a necessidade de aportes mensais. Essa medida contribuira para
fortalecer o equilibrio financeiro do Instituto e, por conseguinte, assegurar a
sustentabilidade do regime previdenciario municipal.

5.3 Custeio e Contribuicoes

. e Sim/Nao/ Observacgao/
Lista de Verificagédo Base Legal Nio se aplica Achados
Valor da taxa de
Recolhimento correto das|LC 101/2000 — LRF, administragao
aliquotas das contribuigdes |Art. 11 . informado junto com
. o . - Sim ,
previdenciarias e da taxa de|Lei Municipal n° a aliquota
administracao 3.159/2024, Art. 2° suplementar no
sistema CidadES.
Constituigdo Federal,
Desconto sobre os proventos ]
. - _|Art. 40, § 18; :
de aposentadoria e pensdes|, . s Sim
acima do teto do RGPS Lei Municipal n®
1.601/2002, Art. 12

2 Disponivel em https://paineldecontrole.tcees.tc.br/municipio/2024/domingos-martins/previdencia/
segurados/023E0800001, consulta em 01/12/2025.




RELATORIO DE INSPEGAO N° 002/2025

5.3.1 Constatacoes

Por meio da Lei Municipal n® 3.159/2024, o municipio de Domingos Martins alterou as
aliquotas das contribuicbes previdenciarias, conforme tabela abaixo:

Contribuinte Aliquota Definida na Avaliagao Atuarial
(%)

Ente Federativo 17,00%

Taxa de Administrac&o 3,00%

Ente Federativo — Total 20,00%

Segurados Ativos 14,00%
Aposentados 14,00%
Pensionistas 14,00%

Na comparacdo entre os dados da Folha de Pagamento da Prefeitura com os
Demonstrativos de Informagdes Previdenciarias e Repasses — DIPR, constata-se que as
aliquotas previstas na legislacdo supracitada estdo sendo corretamente aplicadas no
calculo da contribuicdo patronal e da taxa de administracdo (20,00%), da aliquota
suplementar (23,60%) e da contribuicdo dos servidores efetivos, aposentados e
pensionistas (14,00%), em conformidade com o novo Plano de Custeio.

Contudo, o valor apurado pela Prefeitura Municipal referente a contribui¢cdo patronal e da
taxa de administragéo é repassado ao IPASDM na integralidade (20,00%), ndo havendo
segregacdo quanto do valor referente a aliquota da taxa de administragdo (3,00%). A
discriminagao deste recurso é realizada posteriormente pelo IPASDM, conforme planilha
“Levantamento das Guias PMDM”, encaminhada a Controladoria Geral do Municipio.

Cabe registrar que o Relatdrio Técnico do TCEES referente a Prestagao de Contas Anual
2024 indica a incidéncia de aliquotas menores para as contribuicdes previdenciarias
patronais (apenas 17%). Essa inconsisténcia nos dados tém sido observada nos
exercicios de 2023, 2024 e 2025, sendo alvo de determinagdo nas contas de 2022 e
emissdo de alerta nas contas de 2023.

No entanto, ao analisar os dados no sistema CidadES - Folha de Pagamento, constatou-se
que o percentual da taxa de administracdo estda sendo computado em conjunto com a
aliquota suplementar, perfazendo o total de 26,6%. Portanto, essa incongruéncia decorre
de erro no langamento da taxa de administragdo que deveria ter sido computada no
sistema como aliquota patronal em vez de aliquota suplementar, ndo havendo, portanto,
prejuizo quanto ao recolhimento das contribuicbes previdenciarias. Diante disso, a
Controladoria encaminhou comunicagado interna para a Secretaria de Administracdo e
Recursos Humanos para averiguagao e providéncias.
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Vale ressaltar que a taxa de administracado, de acordo com Art. 84, inc. Il da Portaria MTP
n°® 1.467/2022, esta vinculada ao pagamento das despesas correntes e de capital
necessarias a organizagao, a administragdo e ao funcionamento do RPPS. Diante disso,
esse recurso deve ser administrado em contas bancarias e contabeis distintas das
destinadas aos beneficios, formando reserva financeira administrativa. Ademais, mantém-
se a vinculagdo das sobras mensais de custeio administrativo e dos rendimentos por elas
auferidas, caso ocorram.

Ao consultar o razao da conta contabil “111110604000 — Banco conta movimento taxa de
administracdo RPPS” verificou-se langamentos que ndo constavam nos pagamentos
existentes na conta bancaria da taxa de administracao, indicando inconformidade contabil,
que deve ser avaliada pelo setor de contabilidade.

5.3.2 Recomendacgobes:

Para assegurar a conformidade legal e a transparéncia dos repasses previdenciarios,
recomenda-se:

a) Segregacgao da Taxa de Administragao: que a Prefeitura Municipal discrimine, no ato
do repasse da aliquota patronal ao IPASDM, os valores referentes a taxa de administragao
(3%), em conformidade com o art. 84, inc. lll da Portaria MTP n° 1.467/2022. Além disso,
corrija as informagdes no sistema CidadES a fim de sanar as inconsisténcias identificadas.
O IPASDM deve assegurar que os recursos destinados as despesas administrativas sejam
contabilizados em contas bancarias e contabeis distintas das destinadas ao pagamento de
beneficios, formando reserva financeira administrativa e garantido rastreabilidade e
transparéncia na gestao dos recursos financeiros.

b) Padronizagao das informagodes: o IPASDM deve harmonizar os repasses financeiros
constantes dos relatérios de pagamento da Prefeitura com os dados informados ao
CADPREV/DIPR do Ministério da Previdéncia, eliminando divergéncias e assegurando
consisténcia entre esses dados. A correcao imediata dos langcamentos e a padronizagao
dos registros entre os sistemas internos e externos sdo medidas imprescindiveis para
assegurar transparéncia, conformidade normativa e sustentabilidade do regime.

5.4 Politica de Investimentos

Lista de Verificagédo Base Legal Slmlr\;:;l)cl’ilcNaao se Observagao/Achado
Lei n°®9.717/1998, Art.
" . . 6°
Eogtrﬁ: o adiovgg\;estlmentos Portaria MTP n° Sim
9 P 1.467/2022, Art. 86 e

101
Lei n°®9.717/1998, Art.

Comité de Investimentos |6° Sim

instituido e ativo Portaria MTP n°
1.467/2022, Art. 91
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Membros com certificagdo e |Lei n°® 13.846/2019,

experiéncia técnica Art. 8°-B Sim

Lei Municipal n°®

Aplicagdes respeitam limites 1;601/2002’ Art- 12,8 Notificagbes de

do  Conselho  Monetario Resolugao CMN n° N&o irregularidades no

Nacional 4.963/2021, Art. 2° e DAIR
30

Relatérios de rentabilidade e |Portaria MTP n° Sim

riscos elaborados 1.467/2022, Art. 125 IV

5.4.1 Constatacoes

O IPASDM possui Politica de Investimentos aprovada pelo Conselho Deliberativo para o
ano de 2025. Esse documento fundamenta e orienta o processo de tomada de deciséo
quanto a aplicagdo dos recursos previdenciarios, mediante a adocao de estratégias e
analises de riscos voltadas a maximizagao da rentabilidade dos seus ativos.

O modelo de gestao adotado € o de gestdo propria no qual as decisbes sdo tomadas
internamente. No entanto, para subsidiar o processo decisério, podem ser solicitadas
opinibes de profissionais externos, como a consultoria contratada, outros RPPS,
instituicdes financeiras, gestores ou administradores de fundos de investimentos, mas as
deliberagdes finais sdo de competéncia exclusiva do Comité de Investimentos e dos
conselheiros do Instituto.

Os responsaveis pela execucdo da politica sdo o Gestor de Investimentos e o Comité de
Investimentos, detentores do mandato para realizar movimentacdes (aplicagdes e
resgates) e manter a carteira de investimentos ao longo do exercicio.

O Conselho Deliberativo e o Conselho Fiscal, no ambito de suas competéncias, séo
responsaveis pela aprovacdo da Politica de Investimentos, bem como pela fiscalizagéo e
acompanhamento da gestéo, por meio de reunides mensais.

Todos os membros do Comité de Investimentos possuem capacitagcio técnica comprovada
por certificagao profissional, em consonadncia com as exigéncias do Ministério de
Previdéncia Social, conforme quadro a seguir:

Servidor Certificacao Nivel Validade
Claudiani Tesch CP RPPS CGINV | Basico 19/03/2028
Gestora de Investimentos
Adeval Irineu Pereira CP RPPS CGINV | Basico 03/05/2027
Cleonice Tesch Nalesso CP RPPS CGINV | Basico 26/07/2028

Além disso, o IPASDM conta com o servico de consultoria de investimentos devidamente
autorizada pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), contratada para prestar servigos
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quanto a analise, avaliagdo e assessoramento das aplicagdes financeiras, visando a
otimizagao da carteira e ao atingimento dos objetivos definidos na politica, sem incorrer em
riscos excessivos.

Na Politica de Investimentos os limites legais estdo definidos e sendo respeitados, porém
apesar da estrutura adequada e da conformidade normativa, foram registradas
inconformidades no Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos (DAIR),
com notificagbes de irregularidades nos meses julho, setembro, outubro e novembro do
corrente ano. Tal situacdo evidencia a necessidade de aprimorar os mecanismos de
controle interno e o monitoramento continuo das operagbes, assegurando a plena
observancia das normas, a mitigacdo de riscos e a sustentabilidade da carteira de
investimentos previdenciarios.

5.4.2 Recomendacgobes:

Considerando que o IPASDM possui Politica de Investimentos vigente e aprovada, Comité
de Investimentos instituido e ativo, membros devidamente certificados e capacitados, além
de consultoria externa habilitada pela CVM, recomenda-se:

a) Manter a execugdo da Politica de Investimentos em conformidade com a Lei n°
9.717/1998, Portaria MTP n° 1.467/2022 e Resolugdo CMN n° 4.963/2021,
assegurando que as aplicagdes respeitem os limites legais e regulatérios;

b) Reforgar a integragao entre Comité, Conselhos e Consultoria externa, garantindo
que as decisdes sejam fundamentadas em analises técnicas consistentes e
alinhadas aos objetivos de longo prazo do RPPS;

c) Implementar mecanismos de controle interno para prevenir notificagdes de
irregularidade em DAIR, assegurando o cumprimento rigoroso dos prazos e as
exigéncias de envio, bem como instituir plano de agado corretivo imediato para
eventuais inconsisténcias identificadas, com definicdo clara de responsaveis e
prazos.

5.5 Prestacao de Contas e Transparéncia

Lista de Verificagdo Base Legal S'm/::)ilc'iao se Observacao/Achado
Certificado  de  Registro .
Previdenciario — CRP valido | Lei n® 9.717/1998, Ultimo CRP valido
e dados atualizados nos|Art. 9°, IV Nao venceu em
sistemas oficiais 19/10/2025.
(CADPREV)
Envio regular dos Lei Municipal n®

: g . ... _11.601/2002, Art. 14 . ISP — RPPS
demonstrativos obrigatdrios . Sim .
4 SPREV-RPPS Portaria MTP n° Indicador — A
1.467/2022, Art. 241

Publicagdo dos relatorios|Lei n® 9.717/1998, N&o Publicar e atualizar
dos demonstrativos | Art. 2°, §2; demonstrativos
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financeiros e orgamentarios|Lei Municipal n°
em meio acessivel ao|1.601/2002, Art. 68
publico

Publicagédo das atas dos Portaria MTP n°

Consglhos e do Comité de 1.467/2022, Art. 123 Nao Publicar informagdes
Investimentos

5.5.1 Constatacoes

O ultimo Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) emitido pela Secretaria de
Regime Proéprio e Complementar — SRPC/MPS venceu em 19/10/2025. De acordo com
Presidente do IPASDM, existem dois pontos de irregularidades que impedem a emissao
do novo CRP: (i) a operacionalizacdo da previdéncia complementar e (ii) a certificagao
profissional de parte dos Conselheiros do IPASDM.

Cabe registrar que o RPC foi instituido no Municipio de Domingos Martins por meio da Lei
Complementar n® 50/2021, com a finalidade de limitar os beneficios concedidos pelo
RPPS ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), em conformidade com a
Emenda Constitucional n°® 103/2019. Nesse contexto, os servidores publicos efetivos que
ingressarem apos a instituicdo do RPC terdo seus beneficios obrigatoriamente limitados ao
teto do RGPS, podendo aderir ao plano complementar para garantir renda superior a esse
limite.

Importa destacar que o Plano de Carreira e Sistema de Remuneragéo dos servidores de
Domingos Martins, mesmo nos niveis mais elevados, nao ultrapassam o limite maximo
para concessao de beneficios do RGPS. Dessa forma, a obrigatoriedade de oferta do RPC
com contrapartida do ente federativo alcanga apenas os servidores cuja remuneragao
exceda o teto previdenciario.

Para viabilizar a implementacédo o RPC, o ente federativo firmou convénio com a Fundacao
de Previdéncia Complementar do Estado do Espirito Santo (PREVES). Contudo, a
operacionalizacao desse regime — consistente na efetiva oferta dos planos de beneficio
aos servidores — nao foi operacionalizada. Ressalte-se, entretanto, que durante esta
inspecao a Secretaria de Administracao Municipal, em conjunto com a PREVES, iniciou o
processo de operacionalizagdo, apresentando o plano de beneficios a todos os servidores
gue ingressaram no ente apos a implementagcao do RPC e promovendo agdes voltadas ao
incentivo de sua adesao.

Nao obstante, conforme disposto na Nota Técnica SEI n°® 584/2024/MPS, é altamente
recomendavel que o ente federativo disponibilize e incentive a adesdo ao RPC para todos
os servidores vinculados, inclusive aqueles com remuneracgao inferior ao teto. Embora
esses servidores nao sofram impacto direto com a instituicdo do RPC, por terem seus
proventos futuros integralmente cobertos pelo RPPS, a adesdo facultativa ao regime
complementar constitui mecanismo adicional de poupanga previdenciaria, permitindo a
acumulacéao de reservas para reforgo da renda na aposentadoria.

Assim, a efetiva operacionalizagdo do RPC representa instrumento essencial de
sustentabilidade atuarial do regime e de liberdade de escolha para o servidor, que podera
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complementar sua protegdo previdenciaria conforme sua realidade remuneratéria e
expectativa de renda futura. Ademais, a oferta do RPC amplia a protecéo previdenciaria do
servidor publico por meio do acesso a plano de beneficios coletivo e mutualista,
administrado por entidade sem fins lucrativos, destinado a complementagao dos beneficios
pagos pelo RPPS.

Quanto ao segundo ponto de irregularidade, certificagéo profissional, o Art. 8°-B da Lei n°
9.117/1998 estabelece requisitos minimos a serem atendidos pelos dirigentes da unidade
gestora, pelo responsavel pela gestdo das aplicagdes dos recursos e pelos membros dos
Conselhos Deliberativo e Fiscal e Comité de Investimentos dos RPPS, como condigao
para exercicio nos respectivos cargos ou fungdes. O dispositivo legal tem por finalidade a
aprimorar o processo de escolha desses agentes, mediante a exigéncia de qualificacao
pessoal e técnica compativel com a relevancia das atribuicdes desempenhadas.

Os requisitos minimos previstos abrangem aspectos relacionados aos antecedentes
criminais, habilitacdo técnica, experiéncia profissional e formagao superior, sendo os dois
ultimos exigidos apenas dos dirigentes da unidade gestora e do responsavel pela gestao
das aplicagbes dos recursos.

A Portaria MPS n° 1.499/2024 definiu cronograma para implementagdo progressiva da
certificagdo dos profissionais vinculados ao RPPS. Até 31 de dezembro de 2025, os
Dirigentes, Conselheiros e Comité de Investimentos deverao possuir certificagdo no nivel
basico, valida para qualquer grau de exigéncia. A partir de 01 de janeiro de 2026, a
certificagdo sera obrigatoriamente graduada em niveis basico, intermediario e avancado,
conforme o porte do RPPS e o volume de recursos sob gestdo. O IPASDM enquadra-se
como RPPS de médio porte, segundo o indice de Situagdo Previdenciaria (ISP-RPPS).
Para evidenciar as exigéncias e respectivos prazos, apresenta-se a seguir quadro
ilustrativo.

PRAZOS PARA IMPLEMENTAGAO GRADUAL DA CERTIFICAGCAO
(Portaria MPS n° 1.499/2024)

Dirigentes, Obrigados a Nivel de Prazos para
Conselheiros e Comprovar a Certificacao Exigido comprovar a
Comité de Certificacao Certificacao
Investimentos (Batimento Anual)
Membros do 1/3 dos Membros Verificagdo anual, a
Conselho Titulares, até . iniciar-se em
Deliberativo e Fiscal 31/12/2025 Basico 31/07/2025

de qualquer porte

Membros do Maioria dos Membros Verificagao anual, a

Conselho titulares, a partir de . partir de 31/07/2026.

Deliberativo e Fiscal 01/01/2026 Basico Nos demais anos, no
de RPPS Médio e dia 31/07

Pequeno Porte
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Verificagao anual, a

Dirigentes dos RPPS Maioria dos Basico |r;|;: ;S;Z%Zegn
de qualquer Porte dirigentes, até
31/12/2025
Intermediario para o | Verificagao anual, a
. . dirigente maximo; | partir de 31/07/2026.
Dmgente’s _dos RPPS . Maioria dos. Basico para maioria | Nos demais anos, no
de Médio Porte dirigentes, a partir de de todos os dia 31/07
01/01/2026 dirigentes

RPPS com recursos
iguais ou superiores
a 5 milhdes de reais

Gestor de Recursos
e maioria do Comité

Basico para o Gestor
de Recursos

Verificagao prévia,
a partir de
31/07//2024

de Investimentos, até
31/12/2026

Basico para maioria

dos membros
(regularidade diaria)

Intermediario para o

Gestor de Recursos

e para 1 membro do
Comité

Gestor de Recursos
e totalidade do
Comité de
Investimentos, a
partir de 01/01/2026

RPPS com recursos
ou superior a 10
milhdes de reais e
inferiores a 500
milhdes de reais

Verificagao prévia,
a partir de
01/01//2026
Basico para os

demais membros (regularidade diaria)

* A Certificacdo exigida até 31/12/2025 sera a Basica, aceita para todos os niveis de
graduacao, durante seu prazo de validade.

* E necessaria a certificagdo de dirigente e a certificagdo de investimentos, caso o
profissional desempenhe as duas fungdes.

*Caso o profissional possua certificagdo de dirigente ou a certificacdao relativa a
gestao de investimentos, podera utiliza-la para a fungao de membro do Conselho
Deliberativo ou de membro do Conselho Fiscal.

* O Gestor de Recursos ja deve comprovar certificagdao na nomeacgao.

* A partir de 01/01/2026 a Certificagcao sera graduada em niveis Basico, Intermediario
e Avancgado, conforme o Porte do RPPS e o volume de recursos.

A andlise documental evidencia que todos os integrantes do Comité de Investimentos
possuem certificacao profissional valida. Entretanto, metade dos membros dos Conselhos
Deliberativo e Fiscal ainda nao foram certificados. As atas de reuniées desses colegiados
registram reiteradamente a discussdo sobre o tema, destacando sua importancia para a
emissdo do CRP e, consequentemente, para a comprovacao da regularidade do instituto
junto ao Ministério da Previdéncia.

O descumprimento das regras gerais de organizagédo e de funcionamento do RPPS
acarreta consequéncias severas para o ente federativo, que fica impedido de rebeber
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transferéncia voluntaria de recursos, avais, garantias e subvengdes da Unido, bem como
contratar empréstimos e financiamentos junto a instituicées financeiras federais, conforme
dispde o Art. 167, inc. XIl, da Constituicdo Federal. Ademais, o Supremo Tribunal Federal,
ao julgar o Tema 968 de repercussao geral, declarou constitucional a previsdo, em lei
federal, de medidas sancionatérias aplicaveis aos entes federativos que descumprirem os
critérios e exigéncias dos RPPS.

No que se refere a transparéncia, verifica-se o IPASDM encaminha regularmente as
informacgdes a Secretaria de Previdéncia (SPREV-RPPS), sendo classificada no indice “A”
do IPS-RPPS. Todavia, o sitio eletrébnico do Instituto encontra-se em processo
descontinuidade. Segundo o Diretor-Presidente, a divulgagdo das informagbes
previdenciarias passou a ser realizada por meio dos canais oficiais da Prefeitura, cuja
atualizagdo esta em andamento. Porém, constata-se que nos menus criados para atender
ao IPASDM no portal da Prefeitura nao ha publicacdo das atas dos Conselhos
Deliberativo, Fiscal e do Comité de Investimentos, em afronta ao principio da publicidade
previsto no art. 37 da Constituicdo Federal e a exigéncia de transparéncia estabelecida no
art. 9° da Lei n® 9.717/1998.

Por fim, destaca-se a publicagao da Portaria SRPC/MPS n° 2.024, de 15 de Outubro de
2025, que dispbe sobre os procedimentos aplicaveis ao Programa de Regularidade
Previdenciaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social como alternativa para emissao
do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

5.5.2 Recomendacgoées
Diante das irregularidades constatadas, recomenda-se o seguinte:

a) Certificado de Regularidade Previdenciaria: que o Municipio de Domingos
Martins, por intermédio do IPASDM, adote medidas imediatas para a regularizagao
das pendéncias impeditivas da emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP). Em especial, deve ser concluida a operacionalizagdo do
Regime de Previdéncia Complementar (RPC), com a efetiva oferta dos planos de
beneficios aos servidores e incentivo a adesdo, bem como assegurada a
certificagao profissional de todos os membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal,
em conformidade com os requisitos do art. 8°-B da Lei n°® 9.717/1998, observando
os prazos estabelecidos na Portaria MPS n° 1.499/2024.

b) Transparéncia: diante da decisdo de utilizagdo do portal da Prefeitura como canal
oficial de divulgacdo do IPASDM, recomenda-se, a criagdo de segdo dedicada e
estavel “RPPS/IPASDM”, com publicagdo tempestiva e histérica das atas dos
Conselhos Deliberativo e Fiscal e do Comité de Investimentos, bem como da
Politica de Investimentos, dos demonstrativos previdenciarios DPIN, DAIR, DIPR,
DRAA, prestagbes de contas, legislagdo e comunicados, em formatos abertos e
acessiveis, assegurando integridade, rastreabilidade e facil encontrabilidade das
informagdes. Tal medida deve observar o principio da publicidade (art. 37 da
Constituicdo Federal) e a exigéncia de transparéncia e controle social dos RPPS
(art. 9° da Lei n° 9.717/1998), com fluxo interno de responsabilidade pela
atualizacao e prazos definidos para publicacao.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A inspecao realizada no Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Domingos
Martins — IPASDM evidenciou avangos relevantes na gestdo previdenciaria, como a
existéncia de Politica de Investimentos vigente e aprovada, Comité de Investimentos ativo
e composto por membros certificados, além da adog¢ao de Plano de Amortizagao para
equacionamento do déficit atuarial, conforme Lei Municipal n°® 3.159/2024.

Entretanto, foram identificadas fragilidades que comprometem a plena conformidade do
RPPS com as normas gerais estabelecidas pela Lei n® 9.717/1998, pela Portaria MTP n°
1.467/2022, pela Resolugao CMN n° 4.963/2021 e pelos critérios exigidos para emissao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP). Entre os principais pontos criticos
destacam-se:

> Governanca e Controles Internos: auséncia de certificacdo da maioria dos
conselheiros, inexisténcia de suplentes, falta de regulamento especifico para
atribuicdes executivas dos membros do Conselho Deliberativo e auséncia de
normas internas proprias para segregacgao de fungdes administrativas.

» Equilibrio Financeiro e Atuarial: necessidade recorrente de aportes mensais para
cobertura do déficit financeiro, reflexo da relagdo critica entre servidores ativos e
beneficiarios (2,24 ativos para cada aposentado/pensionista), abaixo do parametro
considerado razoavel (= 5 ativos).

» Custeio e Contribuigdes: inconsisténcias no sistema CidadES/TCE-ES,
decorrentes de erro de langamento pela Prefeitura Municipal, que registrou a taxa
de administragdo como parte da aliquota suplementar. Além disso, constatou-se
que o IPASDM néao possui conta contabil especifica para a taxa de administragao,
em descumprimento ao art. 84, inciso lll, da Portaria MTP n° 1.467/2022, que exige
vinculacdo e contabilizagdo distinta dos recursos administrativos.

» Politica de Investimentos: notificacbes de irregularidades no DAIR, evidenciando
necessidade de aprimoramento dos mecanismos de controle interno e
monitoramento continuo das operagodes financeiras.

» Prestacdo de Contas e Transparéncia: auséncia de publicacdo das atas dos
Conselhos e do Comité de Investimentos, ndo divulgagao dos relatoérios financeiros
em meio acessivel ao publico e vencimento do ultimo CRP em 19/10/2025, em
razao de pendéncias relacionadas a previdéncia complementar e a certificagédo
profissional de conselheiros.

Essas fragilidades impactam diretamente a regularidade previdenciaria do Instituto e
podem acarretar sangdes previstas no art. 7° da Lei n°® 9.717/1998 e no art. 167, inciso XIII,
da Constituicdo Federal, como a suspensao de transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido e impedimento para celebragdo de convénios e financiamentos com instituigdes
federais.

6. CONCLUSOES

18



RELATORIO DE INSPEGAO N° 002/2025

Com o encerramento dos trabalhos identificou-se, de forma geral, que o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Domingos Martins — IPASDM apresenta
avancgos importantes em sua estrutura de gestdo, como a existéncia de uma politica de
investimentos vigente e aprovada, a atuagdo de um comité de investimentos composto por
membros certificados e a instituicdo de um plano de amortizagdo para o equacionamento
do déficit atuarial. Esses elementos demonstram esforgo em alinhar a gestao
previdenciaria as normas gerais e as boas praticas exigidas pela legislagao federal.

Apesar desses progressos, a inspegao evidenciou fragilidades que comprometem a plena
conformidade do RPPS. Persistem problemas de governanga, como a auséncia de
certificagdo da maioria dos conselheiros, a inexisténcia de suplentes e a falta de
regulamento especifico que defina as atribuicbes executivas dos membros do Conselho
Deliberativo. Também se verificou a necessidade de maior transparéncia, uma vez que as
atas dos conselhos e relatdrios financeiros ndo sao disponibilizados em meio acessivel ao
publico, o que dificulta o controle social e a prestacao de contas.

No ambito financeiro e atuarial, embora haja evolugao positiva nos demonstrativos, o
regime enfrenta insuficiéncia financeira mensal, exigindo aportes recorrentes do ente
federativo. Essa situagéo decorre da relagao critica entre servidores ativos e beneficiarios,
que reduz a base contributiva e pressiona o equilibrio do sistema. Além disso, foram
constatadas inconsisténcias no sistema CidadES/TCE-ES, resultantes de erro de
langamento da Prefeitura, que registrou a taxa de administragdo como parte da aliquota
suplementar. Soma-se a isso a inconsisténcia na conta contabil especifica no IPASDM
para a taxa de administracdo, em desacordo com o art. 84 da Portaria MTP n° 1.467/2022,
que exige vinculagao e contabilizagido distinta dos recursos administrativos.

Essas fragilidades impactam diretamente a regularidade previdenciaria do Instituto,
prejudicando a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), documento
essencial para que o municipio continue recebendo transferéncias voluntarias e
financiamentos federais. Nesse contexto, além da implementacdo das medidas corretivas
ja recomendadas, € oportuno que o ente federativo avalie sua adesdo ao Programa de
Regularidade Previdenciaria (Pré-Regularidade RPPS), regulamentado pela Portaria
SRPC/MPS n° 2.024/2025. A adesao permitira prazos adicionais para regularizagao, a
execugado de planos de agéo e a emissdo de CRP emergenciais, mitigando riscos de
sanc¢des constitucionais e fortalecendo a governanga previdenciaria municipal.

Assim, a adocao tempestiva das medidas propostas e a adesao ao Pro-Regularidade
RPPS representam caminhos fundamentais para sanar irregularidades, consolidar a
credibilidade institucional do IPASDM e assegurar a sustentabilidade atuarial e financeira
do regime, garantindo seguranga juridica e a protecao dos direitos previdenciarios dos
servidores municipais.

E o relatério.

Domingos Martins — ES, 11 de dezembro de 2025.

Franciele Luzia Holz
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Controladora-Geral — 12640

Rodrigo Pereira Brandemburg
Auditor Publico Interno — 19316

20



