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APRESENTAGAO

O Plano Municipal de Saude (PMS) 2026-2029 de Domingos Martins € fruto de um
processo de planejamento participativo, que busca orientar as agdes, programas e
politicas de saude no municipio para os préximos quatro anos. Este documento se
ancora nas diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), assegurando os principios
de universalidade, integralidade e equidade no acesso aos servigos de saude.

A elaboragcdo do PMS contou com a analise de indicadores epidemioldgicos,
demograficos, socioecondmicos e ambientais, além da escuta das necessidades da
populacdo e de diversos atores sociais. A integragcdo dessas dimensdes permitiu
construir um diagndstico situacional consistente, capaz de identificar os principais
problemas de saude do municipio, bem como seus determinantes sociais.

Mais do que um instrumento técnico, o PMS 2026-2029 representa o compromisso
da gestao municipal com a melhoria continua da qualidade da ateng¢do a saude, o
fortalecimento da Atencdo Primaria, a organizagdo das redes de atencédo e a
ampliacdo do acesso a servigos resolutivos e humanizados.

Assim, o presente documento ndo apenas orienta a atuacdo da Secretaria Municipal
de Saude, mas também se coloca como um pacto social e politico entre gestores,
trabalhadores e usuarios do SUS em Domingos Martins, reafirmando a saude como
direito de todos e dever do Estado.
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1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO
1.1 Aspectos Geograficos
1.1.1 Localizag6es do Municipio

O Municipio de Domingos Martins foi instituido por meio do Decreto n°® 29, de
20 de outubro de 1893. Esta situado na latitude sul de 20°21’44” e longitude oeste
de 40°39’36” (referéncia de Greenwich), inserido na Regido de Saude Metropolitana
do Estado do Espirito Santo. Sua extensao territorial é de 1.228,353 km>.

Apresenta os seguintes limites territoriais: ao norte, faz divisa com os
municipios de Afonso Claudio, Santa Maria de Jetiba e Santa Leopoldina; ao sul,
com Vargem Alta, Alfredo Chaves e Marechal Floriano; a leste, com Cariacica e
Viana; e a oeste, com os municipios de Venda Nova do Imigrante e Castelo. A sede
municipal esta localizada a aproximadamente 43 km da capital do Estado, Vitéria.

Administrativamente, Domingos Martins € composto por sete distritos: Aracé,
Melgaco, Paraju, Santa Isabel, Biriricas, Ponto Alto e Sede, distribuidos em um
territério de relevo predominantemente montanhoso e com caracteristicas
geoclimaticas singulares que influenciam diretamente a organizagao territorial, as
dindmicas econémicas e a ocupacgao do solo.



Figura 1 — Mapa do Estado do Espirito Santo
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Fonte: Plano Municipal de Saude 2022/2025.

1.1.2 Relevo

O municipio de Domingos Martins apresenta um relevo predominantemente
montanhoso e acidentado, caracteristico da chamada "zona serrana do centro" do
Espirito Santo — regido composta por areas elevadas, de clima mais ameno,
localizadas ao sul do Rio Doce. Esse perfil geografico influencia diretamente
importantes aspectos econémicos e culturais do municipio, como o desenvolvimento
do turismo de montanha (com altitudes entre 500 e 1100 metros), a produgao
agropecuaria de culturas adaptadas ao clima temperado e a forte presenca da
heranca cultural europeia, especialmente da imigragao alema.

O territorio € marcado por um grande numero de rios, morros e picos. A sede
municipal esta situada a 542 metros de altitude, mas diversas areas do municipio
ultrapassam 1.800 metros. Um dos principais marcos naturais € o Pico da Pedra
Azul (1.822 metros), localizado no distrito de Aracé. Trata-se de um grande
afloramento de rocha gnaisse que se destaca pela coloragdo azulada refletida ao
longo do dia, conforme a posicdo do sol. Conhecida também como "Pedra do
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Lagarto", a formagéo apresenta uma saliéncia peculiar que lembra o formato de um
lagarto escalando a face da pedra.

O ponto culminante do municipio € a Pedra das Flores, com 1.909 metros de
altitude, localizada a aproximadamente 800 metros da Pedra Azul. Em seguida,
destacam-se a Pedra do Tamanco ou do Redentor, com 1.847 metros.

Devido a sua ampla extensao territorial, Domingos Martins apresenta
variagdes significativas de relevo e clima entre suas regides. O municipio se estende
desde areas préximas ao litoral até regides proximas a divisa com Minas Gerais. A
porcao oeste, especialmente nos distritos de Aracé e Melgago, é a mais elevada e
fria, apresentando formagdes conhecidas como "relevo de pontdo", caracterizadas
por picos isolados que se erguem abruptamente em meio ao terreno.

1.1.3 Clima

O Estado do Espirito Santo apresenta, em sua maioria, clima tropical,
caracterizado por elevadas temperaturas e estacdes bem definidas. No entanto, o
municipio de Domingos Martins se diferencia por apresentar clima tropical de
altitude, em razdo do relevo predominantemente elevado — cerca de 90% de sua
area localiza-se acima dos 500 metros de altitude. Essa condigdo geografica
favorece temperaturas médias anuais mais amenas, geralmente inferiores a 20 °C, o
que proporciona conforto térmico a populacdo e favorece o desenvolvimento de
determinadas atividades agricolas e turisticas voltadas para o clima temperado.

1.1.4 Vegetagao

Conhecida nacionalmente como "Cidade do Verde", Domingos Martins
mantém preservada uma expressiva faixa de Mata Atlantica, bioma considerado
hotspot de biodiversidade mundial. A cobertura vegetal € mais densa nas areas de
maior altitude, sendo relevante para a manutengao dos recursos hidricos, regulagao
climatica e abrigo da fauna silvestre.

Entre as areas protegidas, destaca-se o Parque Estadual da Pedra Azul,
unidade de conservagao criada em 1960, com area aproximada de 1.240 hectares.
O parque representa a principal zona de preservacdo ambiental do municipio,
abrigando espécies nativas da flora e fauna, muitas delas ameagadas de extingao.
Outro destaque é a Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) Roberto
Anselmo Kautsky, situada na sede municipal (Campinho). Reconhecida
internacionalmente, a reserva conserva uma vasta colecdo com mais de 1.300
espécies de orquideas e bromélias, fruto do trabalho do renomado orquidéfilo e
bromelidfilo que da nome a instituigéo.

A fauna local é igualmente diversa e representativa da Mata Atlantica, sendo
amplamente observada nas areas protegidas do municipio, especialmente no
Parque Estadual da Pedra Azul.

1.1.5 Hidrografia

O territério de Domingos Martins € amplamente drenado por rios e corregos
de médio e pequeno porte. Os principais cursos d’agua que atravessam o municipio
sao o Rio Jucu Braco Norte e o Rio Jucu Brago Sul, os quais confluem para formar o
Rio Jucu, de relevancia regional.
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No trecho final do Rio Jucu Brago Sul encontra-se a uUnica usina hidrelétrica
instalada no municipio — a segunda mais antiga do Estado do Espirito Santo —,
inaugurada em 25 de setembro de 1909. Esse empreendimento representa um
marco historico e energético, integrando o patriménio técnico e ambiental do
municipio.

1.2 Aspectos Historicos
1.2.1 Histoérico da Colonizacgao, Etnia, Costumes e Tradigoes

O municipio de Domingos Martins foi criado oficialmente em 20 de outubro de
1893, sendo reconhecido como a primeira col6nia de imigrantes fundada no Espirito
Santo. Sua formacéo inicial concentrou 47 familias de origem prussiana, seguidas
por alemaes e, posteriormente, italianos e pomeranos, que foram atraidos para a
regido pela semelhanga climatica com suas terras de origem, pela exuberancia
natural, pela abundancia de recursos hidricos e pela relativa proximidade com a
capital, Vitoria — fator estratégico em um contexto de precaria infraestrutura de
transportes no inicio do século XIX.

Esses imigrantes europeus imprimiram a regido tragcos culturais bastante
caracteristicos e marcantes, como o idioma, as tradi¢gdes religiosas, a gastronomia, a
musica e as dangas tipicas, consolidando uma identidade cultural unica e
amplamente preservada até os dias atuais. Essa identidade € reconhecida
nacionalmente, fazendo de Domingos Martins um importante polo cultural e turistico
no Espirito Santo.

A colonizagdo se deu por meio da ocupacado de pequenas propriedades
rurais, nas quais as familias desenvolveram atividades agricolas de subsisténcia e,
posteriormente, de carater comercial. Essa matriz histérica deu origem a base
econdmica do municipio, que até hoje tem na agropecuaria seu principal eixo de
desenvolvimento, especialmente no que se refere a geragdo de emprego e renda. A
producao agricola inclui o cultivo de hortaligas, frutas de clima temperado, café
arabica de montanha e flores, além da criagdo de gado leiteiro em menor escala.
Atualmente, a economia municipal apresenta uma crescente diversificagcdo, com
destaque para o turismo ecoldgico e de montanha, impulsionado pela paisagem
natural, pelo clima ameno, pela infraestrutura hoteleira consolidada e pela oferta de
roteiros culturais e gastronémicos. O municipio é reconhecido por seus atrativos
naturais como a Pedra Azul, que integra o parque estadual de mesmo nome, e por
eventos tradicionais que valorizam a heranga dos colonizadores, como a
Sommerfest.

Domingos Martins também investe fortemente em politicas publicas voltadas
para a sustentabilidade ambiental, a valorizacdo cultural e a qualificacdo dos
servigos turisticos, o que contribui para consolidar sua imagem como um destino
diferenciado no cenario capixaba.

1.2.2 Distritos e Principais Comunidades

- Distrito de Santa Isabel:

Localizado as margens da BR-262, logo apds a subida da serra para quem se
desloca da capital Vitoria, o distrito de Santa Isabel € um dos mais antigos do
municipio. Sediou, no passado, as principais estruturas logisticas da constru¢ao da
rodovia e da Estrada de Ferro Leopoldina, sendo, inclusive, considerada para ser a
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sede do municipio. A vila reune comunidades como Usina, Vale da Estacdo, Boa
Vista e Santa Isabel, com populagcdo predominantemente composta por antigos
servidores do extinto Departamento de Estradas de Rodagem (DER). O nome
homenageia a Princesa Isabel, herdeira do trono imperial e 0 presidente da
provincia do Espirito Santo, fundador da col6nia, Dr. Luiz Pedreira do Couto Ferraz
através do Decreto Lei Estadual n® 15.177 de 31/12/1943, deu nova denominagao ao
distrito de Santa Isabel dando a colénia o nome de sua santa protetora.

- Distrito de Biriricas:

Criado oficialmente pela Lei Municipal n° 1.781/2006, o distrito de Biriricas se
desmembrou de Santa Isabel e inclui as comunidades de Biriricas, Biriricas de
Baixo, Fazenda Thomas, Peixe Verde e Alto Biriricas. Possui area total de 29,90
km2. Seu nome deriva de um peixe abundante na regido, encontrado nos rios e
cérregos locais. O distrito tem caracteristicas rurais, com atividades agropecuarias
voltadas principalmente para a agricultura familiar, além de manter tragos culturais
tipicos do interior serrano capixaba.

- Distrito da Sede — Domingos Martins:

Centro administrativo e politico do municipio, o distrito-sede abriga a
Prefeitura, a Céamara Municipal e servicos publicos estruturantes. Reune
comunidades como Soido, Panelas, Sdo Bento do Chapéu, Chapéu, Fazenda
Lampier, Galo, Sao Miguel, Sao Tiburcio, Pedra Branca, Califérnia e Alto Galo. A
sede municipal concentra atividades comerciais, industriais e de prestacdo de
servigcos, além de forte apelo turistico por sua arquitetura de influéncia germanica,
eventos culturais como o Festival Internacional de Inverno e intensa visitagdo nos
finais de semana. O crescimento recente de loteamentos voltados ao turismo
residencial indica expans&o urbana com perfil de uso misto (residéncia e lazer).

- Distrito de Paraju:

Inclui comunidades como Paraju, Alto Paraju, Fazenda do Café, Schereder,
Nova Almeida, Rapadura, Ribeirdo Capixaba, Granja Walkiria e Perobas. O nome
Paraju refere-se a uma arvore nativa abundante na regido. A antiga denominacéo
era Sapucaia. Localizado préximo a BR-262, o distrito apresenta acessibilidade
estratégica e potencial turistico crescente. Historicamente, representa uma area de
convivéncia entre descendentes de imigrantes alemaes, italianos e pomeranos,
tornando-se um espaco de diversidade étnica e cultural. A producgao rural, sobretudo
de hortifrutigranjeiros e flores, é o principal vetor econémico.

- Distrito de Melgaco:

Composto por comunidades como Melgagco, Pedra Branca, Fazenda
Schwanz, Alto Rio Ponte, Rio Ponte, Alto Pena, Pena, Vitalino Kalk, Melgacinho,
Zibel e Melgaco de Baixo, o distrito possui forte heranga da colonizagdo pomerana.
A atividade agropecuaria predomina, com destaque para a agricultura familiar. O
distrito mantém lagos histéricos com municipios vizinhos, como Santa Maria de
Jetibd e Santa Leopoldina, reforcados por afinidades culturais, comerciais e
linguisticas. E uma das regides que mais preservam os habitos e o idioma pomerano
No municipio.

- Distrito de Aracé:

O Distrito de Aracé, cujo nome tem origem indigena e significa "aurora", ja foi
conhecido historicamente como Sao Rafael e, posteriormente, Pedreiras. A atual
denominacgéo foi oficializada pelo Decreto Estadual n® 15.177, de 31 de dezembro de
1943, consolidando sua identidade no cenario municipal de Domingos Martins.

Composto por um conjunto expressivo de comunidades entre elas Bom Parto,
Lajinha, Sdo José dos Barcelos, Barcelos, Alto Jucu, Cristo Rei, Pegcanha, Sao
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Floriano, Sdo Bento, Nossa Senhora do Carmo, Coérrego Dantas, Fazenda do
Estado, Pedra Azul, Aracé, Santa Luzia, Alto Ribeirdo Capixaba, Cérrego Capixaba,
Vitor Hugo, S&o Paulo do Aracé e Santa Barbara — o distrito abriga ainda
importante area de preservagao ambiental, integrando parte da Reserva Florestal da
Pedra Azul.

Aracé representa hoje uma das regides mais dinamicas e estratégicas do
municipio, destacando-se como principal polo turistico e ecologico da zona serrana
do Espirito Santo. Seu relevo montanhoso, com altitudes elevadas e clima ameno,
favoreceu, ao longo da ultima década, a implantagdo de empreendimentos turisticos
de médio e alto padrdo, como pousadas, estancias climaticas, clubes exclusivos e
condominios residenciais de classe média alta. A consolidagado da Vila de Pedra
Azul como nucleo urbano sazonal, localizada as margens da BR-262, a
aproximadamente 60 km da sede do municipio e proxima a divisa com Venda Nova
do Imigrante, contribuiu decisivamente para o desenvolvimento econdémico local,
com geracgao de empregos e atracéo de investimentos privados.

O monumento natural da Pedra Azul, simbolo da regido, constitui a ancora do
turismo regional. Essa formagao rochosa singular, cuja coloragao varia ao longo do
dia, € o principal atrativo do Parque Estadual da Pedra Azul, unidade de
conservagao criada em 3 de janeiro de 1991. Com 1.240 hectares de Mata Atlantica
preservada, o parque € administrado pelo Instituto de Defesa Agropecuaria e
Florestal do Espirito Santo (Idaf) e desempenha papel fundamental na protegédo das
nascentes que alimentam os mananciais responsaveis pelo abastecimento da
Regiao Metropolitana da Grande Vitéria.

A vocagao ecoldgica e o potencial turistico de Aracé reforcam sua relevancia
estratégica para Domingos Martins, tanto no campo ambiental quanto no
desenvolvimento sustentavel. Trata-se de um territério que reune patriménio natural,
cultural e socioecondmico de grande valor, consolidando-se como referéncia em
turismo de experiéncia, conservagcao ambiental e qualidade de vida.

- Distrito de Ponto Alto:

Formado pelas comunidades de Ponto Alto, Areinha, Alto Areinha, Tijuco
Preto, Alto Tijuco Preto, Barra do Tijuco Preto, Bringer e Goiabeiras, o distrito foi
desmembrado de Paraju pela Lei Municipal n® 2.524/2013. Com perfil rural e
economia centrada na produgao agricola, especialmente hortaligas e frutas, o distrito
de Ponto Alto possui forte organizacdo comunitaria e vem buscando maior
integragdo com as politicas publicas de turismo, infraestrutura e cultura do
municipio.

O municipio de Domingos Martins, apresenta um conjunto expressivo de
potenciais estratégicos. No aspecto hidrico, destaca-se pela abundancia de
nascentes, corregos e rios de montanha, fundamentais tanto para o abastecimento
publico quanto para a agricultura irrigada e o turismo de natureza. Do ponto de vista
territorial, sua extensao superior a 1.200 km?, marcada por serras, vales e areas de
preservagao, confere vocacdo para atividades agropecuarias, agroindustriais e
agroturisticas. Ja no campo urbano, a sede municipal e os distritos concentram
servigos, infraestrutura e equipamentos publicos que, aliados a proximidade com a
Regido Metropolitana da Grande Vitéria, favorecem a integragdo regional e
sustentam o desenvolvimento equilibrado entre zonas rurais e urbanas.

Figura 2 — Mapa do municipio de Domingos Martins com os Distritos.
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Fonte: Arquivos da Prefeitura de Domingos Martins/2021.

2 ANALISE SITUACIONAL
2.1 Determinantes e Condicionantes de Saude

Os Determinantes Sociais da Saude (DSS) correspondem ao conjunto de
condigdes sociais, econdmicas, culturais e ambientais que influenciam diretamente a
forma como as pessoas vivem, trabalham e se relacionam. Sdo, em esséncia, “as
caracteristicas sociais dentro das quais a vida se desenrola” (Tarlov, 1996), e que
moldam as oportunidades de saude e bem-estar ao longo do ciclo de vida.

Atuar sobre esses determinantes significa ir além do cuidado clinico e intervir
nas causas estruturais das desigualdades em saude. Isso envolve enfrentar fatores
como condi¢cdes de moradia, acesso a educagao, insercdao no mercado de trabalho,
renda, ambiente urbano, saneamento, transporte e redes de apoio social.

Quando politicas publicas sao direcionadas para reduzir desigualdades
nesses campos, amplia-se significativamente a possibilidade de melhorar os
indicadores de saude nas regides mais vulneraveis, reduzindo disparidades
historicas e promovendo maior equidade no acesso aos servigos e nas condi¢des de
vida. Assim, compreender e intervir nos DSS é um passo estratégico para
transformar ndo apenas o perfil epidemiolégico, mas também a qualidade de vida da
populacéao.

2.1.1 Aspectos Socioecondmicos
2.1.1.1 Trabalho e Rendimento

Segundo dados do IBGE via DATASUS, o indice de Gini da renda domiciliar
per capita para Domingos Martins apresentou os seguintes valores:
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e 00,5451 (ano 2010),
e 0,5736 (ano 200), e
e 0,4875 (ultimo dado disponivel referente a 2022 série revisada).

Esses numeros revelam uma oscilagao significativa na desigualdade ao longo
do periodo analisado, com uma queda substantiva no ultimo valor disponivel, o que
indica uma reducéo da concentragao de renda.

Uma redugédo do Gini sugere uma distribuicdo de renda mais equitativa,
embora os valores ainda indiguem desigualdade relevante, comum em contextos
com presencga de atividades informais e alto contraste entre setores (agropecuaria,
turismo, servigos).

De acordo com estudo do IJSN de 2025, Domingos Martins registrou
indicadores relativamente baixos no Espirito Santo, relacionados a Pobreza e
Extrema Pobreza:

e A incidéncia de pobreza (percentual da populacédo vivendo com renda abaixo
da linha de pobreza) estimada foi de 22,8 %, entre os menores do estado;

e A extrema pobreza (renda extremamente baixa) ficou em 8,5 %, também
entre os menores valores municipais.

Sao indices que colocam Domingos Martins em posigcao favoravel no quadro
estadual, refletindo resultados de politicas sociais e caracteristicas locais de maior
renda per capita e forte participagcdo no turismo e agricultura familiar.

Tabela 1 — Renda, Pobreza e Desigualdade no municipio de Domingos Martins referentes aos anos
de 1991; 2000; 2010.

Renda, Pobreza e Desigualdade - Domingos Martins — ES

1991 2000 2010
Renda per capita (em RS$) 275,34 434 64 551,74
% de extremamente pobres 17.47 10,97 3,09
% de pobres 43,92 27,33 12,83
indice de Gini 0,55 0,57 0,48

Fonte: PNUD, IPEA e FJP.

2.1.1.2 Renda Média, PIB per Capita e Estrutura Produtiva

Dados econdmicos revelam que:

e O PIB per capita do municipio foi estimado em aproximadamente R$ 28,1 mil
(2021), abaixo da média do estado e da regido metropolitana de Vitéria, mas
superior @ média da microrregido.

e A remuneracdo média dos trabalhadores formais esta em torno de R$ 2,2 mil,
comparada com R$ 2,9 mil média estadual — apontando um fosso de renda
que decorre de grande presenca de setores como agropecuaria e comercio
local.

e No que tange a distribuicdo de renda por faixas socioeconémicas:

o As classes E e D (menos favorecidas) representam 67,1 % do total de
remuneragdes municipais;
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o As classes mais altas representam apenas 9 %, revelando uma
estrutura desigual, porém menos concentrada que a média estadual.

2.1.1.3 Distribui¢ao do Trabalho e Estrutura Econémica

Conforme dados do Incaper (2024), a agropecuaria exerce papel central na
economia de Domingos Martins, respondendo por aproximadamente 19,5% do
Produto Interno Bruto (PIB) municipal. Cerca de 35,4% da populagédo ocupada
encontra-se vinculada a esse setor, indice significativamente superior a média
estadual (10,2% em 2010). Essa predominancia do trabalho agricola imprime
caracteristicas proprias ao mercado local, com forte presenca de atividades
informais ou sazonais, influéncia direta nos niveis de renda e integragao estratégica
com segmentos complementares, como o turismo e o0s servigos regionais.

Essa forte presenca agricola influencia os padrdes de ocupacao, os tipos de
trabalho, predominantemente informal ou sazonal e os niveis de renda, associando a
economia local a fatores de renda mais estavel no campo e dependéncia de
mercados regionais como turismo e servigos.

Embora os dados exatos para os trés anos anteriores (2022-2024) nao
estejam todos disponiveis, é possivel observar tendéncias significativas:

e Desigualdade (Gini): mostrou queda relevante no ultimo indicador, sugerindo
melhora na distribuicdo de renda;

e Pobreza e extrema pobreza: niveis relativamente abaixo da média
comparados ao estado (pobreza 22,8 %, extrema pobreza 8,5 %);

e Renda per capita e rendimento formal: abaixo da média estadual, porém
estaveis; PIB per capita mediano;

e Segmento agropecuario: altamente representativo na economia local,
determinando parte do perfil de ocupacéo;

2.1.1.4 Produto Interno Bruto

O Produto Interno Bruto (PIB) representa a soma de todos os bens e servigos
finais produzidos no municipio em determinado periodo, sem considerar a populacao
residente. E um indicador que expressa o tamanho da economia local e possibilita
compreender a estrutura produtiva, destacando quais setores geram maior
contribuicdo para a atividade econbmica. Sua analise é fundamental para o
planejamento publico, pois revela a capacidade de geragéo de riqueza do territério e
orienta estratégias de desenvolvimento regional e setorial.

No Espirito Santo, observa-se crescimento consistente da atividade econémica
nos ultimos anos. Em 2023, o PIB estadual registrou expanséao de 5,7%, alcangando
R$230,2 bilhdes, impulsionado sobretudo pela industria (+11,1%), pelo comércio
varejista (+9,3%) e pelos servigos (+7,0%). Ja em 2024, o PIB acumulado foi de
R$203,0 bilhdes, com variagdo positiva de 2,9% em relacdo ao ano anterior,
destacando-se o desempenho dos servicos (+5,8%), da industria (+0,2%) e do
comeércio exterior (SESA, 2025)
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2.1.1.4.1 Produto Interno Bruto no Municipio de Domingos Martins-ES

Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) de Domingos Martins alcangou
R$957,6 milhdes, segundo dados do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN). No
mesmo periodo, a Regido Sudoeste Serrana, composta por sete municipios, Afonso
Claudio, Brejetuba, Conceicdao do Castelo, Domingos Martins, Laranja da Terra,
Marechal Floriano e Venda Nova do Imigrante, registrou um PIB total de R$3,5
bilhdes. Dessa forma, Domingos Martins representou aproximadamente 27,3% da
economia regional, mantendo-se como o municipio de maior relevancia econémica
dessa regiéao.

Figura 3 — Comparativo do Produto Interno Bruto (PIB) de Domingos Martins nos anos de 2005,
2010, 2015 e 2021, em valores correntes (R$ milhdes).
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Fonte: Adaptado de IJSN (2013).
2.1.1.4.2 Produto Interno Bruto per Capita

Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita de Domingos Martins foi
estimado em R$ 28.068,12. O PIB per capita corresponde a razao entre o valor total
de bens e servigos produzidos no municipio, em determinado periodo, € 0 numero
de habitantes. Ou seja, trata-se de um indicador médio da riqueza gerada,
permitindo avaliar a capacidade de produgdo econdmica por pessoa, embora nao
reflita de forma direta a distribuicdo da renda entre os moradores. No contexto
estadual, o municipio ocupava a 262 posi¢cao entre os 78 municipios do Espirito
Santo, situando-se em faixa intermediaria de desenvolvimento econémico.

Figura 4 — Distribuigdo dos municipios, segundo faixas de PIB per capita (R$) —2021.
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Fonte: IBGE, 2021.

A analise da série historica do PIB per capita de Domingos Martins evidencia
crescimento continuo entre 2005 e 2021. Em 2005, o valor registrado foi de
R$6.031,04, passando para R$11.228,10 em 2010 e R$17.998,21 em 2015. Em
2021, o indicador atingiu R$28.068,12, representando uma evolugdo de mais de
quatro vezes em relacio a 2005.

Esse movimento reflete tanto o dinamismo econbmico observado no
municipio quanto a valorizagao relativa de sua produgao frente ao crescimento
populacional.

Figura 5 — Comparativo do Produto Interno Bruto (PIB) Per Capita de Domingos Martins nos anos de
2005, 2010, 2015 e 2021.
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Fonte: IBGE-2021.
2.1.1.5 indice de Desenvolvimento Humano

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) é um indicador
composto que mede o desenvolvimento humano a partir de trés dimensdes: saude,
educacao e renda. A dimensao saude € avaliada pela expectativa de vida ao nascer;
a educacdo considera a média de anos de estudo da populagdo adulta e a



PREFEITURA DE

MARTINS 19

expectativa de anos de escolaridade das criangas em idade de ingresso escolar; e a
renda corresponde ao valor médio da Renda Nacional Bruta (RNB) per capita,
ajustada pela paridade de poder de compra (PPC), que permite comparar o poder de
compra entre diferentes lugares. O indice varia entre 0 e 1 e é classificado em muito
baixo, baixo, médio, alto e muito alto.

Figura 6 — Escala de categorizagao do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).
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Fonte: Atlas Brasil.

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano, a partir dos dados do Censo
Demografico, o grafico mostra que o IDHM do municipio Domingos Martins - era
0,541, em 2000, e passou para 0,669, em 2010. Em termos relativos, a evolugéo do
indice foi de 23,66% no municipio. Esse dado, embora seja o mais recente
disponivel, permanece como referéncia para analises comparativas e para subsidiar
o planejamento das politicas publicas no municipio.

Figura 7 — Valor do IDHM no municipio - Domingos Martins/ES - 1991, 2000 e 2010
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Fonte: Atlas Brasil.

Tabela 2 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Domingos Martins —
ES, 1991; 2000 e 2010.

indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes -
Domingos Martins — ES

IDHM e componentes 199 20 2010
1 00

IDHM Educagéao 0,1 0, 0,528
52 334

% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 12, 22 32,73
86 ,94

% de 5 a 6 anos frequentando a escola 20, 50 85,26
08 58

% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino 25, 57 86,37

fundamental 30 ,66
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% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 12, 34 59,86
84 52

% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 7,7 18 36,52
4 46

IDHM Longevidade 0,6 0, 0,833
75 740

Esperanca de vida ao nascer (em anos) 65, 69 74,98
50 ,39

IDHM Renda 0,5 0, 0,680
69 642

Renda per capita (em R$) 275 43 551,7

34 4,64 4

Fonte: Pnud, Ipea e FJP.

2.1.1.6 Aspectos Sociais, de Ocupacao do Territorio e Tipo de Agricultura

Os aspectos fundiarios de um municipio refletem, de forma geral, como a
terra esta distribuida entre pessoas e grupos sociais. Em Domingos Martins, a
estrutura fundiaria demonstra o predominio de propriedades voltadas a agricultura
familiar. Essa caracteristica reforgca a importancia econémica e social dessa forma de
producado no territério municipal. Ressalta-se, contudo, que os dados utilizados sao
provenientes do Censo Agropecuario de 2017, realizado pelo IBGE, o mais recente
disponivel até o momento, uma vez que nao houve novo levantamento desde entao.
O dado municipal detalhado para 2022 vem sendo divulgado em etapas (IBGE
liberou recortes por setores/bairros em 2024), mas o padrao de urbanizagéo
concentrada e vasta malha rural permanece como trago estrutural.

Figura 8 — Numero e area dos estabelecimentos agropecuarios por tipologia, Domingos Martins / ES,
2017.

Agricultura Nao Familiar

Agricultura Familiar

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario, 2017.
2.1.2 Educagao

Os indicadores educacionais de Domingos Martins evidenciam um padréo
consistente de qualidade no ensino publico municipal, refletindo esforcos de gestéo,
valorizag&o docente e politicas de acompanhamento pedagdgico.

De acordo com os dados do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
- IDEB de 2023, a rede publica municipal apresentou os seguintes resultados:

e Anos Iniciais (1° ao 5° ano): 6,9;
e Anos Finais (6° ao 9° ano): 5,8;
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A anadlise da série histdrica, com base em informagdes do INEP, demonstra
que o municipio vem mantendo indices acima da média nacional e proximos as
metas projetadas, consolidando sua imagem como referéncia em educacgao basica
no Estado.

No que se refere ao Ensino Médio da rede publica estadual, Domingos
Martins figura entre os melhores desempenhos do Espirito Santo em 2023,
alcancando indice de 5,8, conforme apontado em relatério especial do Instituto
Jones dos Santos Neves (IJSN) e em sinteses de veiculos técnicos especializados.

Esses resultados expressam nao apenas o bom desempenho em avaliagoes
externas, mas também a capacidade do municipio de estruturar uma politica
educacional voltada a continuidade do aprendizado. O destaque nos Anos Iniciais
evidencia bases sodlidas de alfabetizagao e letramento, enquanto os bons indices no
Ensino Médio reforgam a eficacia das transigdes entre etapas escolares (Al —» AF —
EM).

Assim, Domingos Martins se posiciona como referéncia educacional regional,
demonstrando que a combinacdo entre qualidade pedagdgica, gestao eficiente e
envolvimento comunitario pode produzir resultados sustentaveis ao longo do tempo.

2.1.3 Familias Beneficiarias no Programa do Bolsa Familia de Domingos
Martins-ES

Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa federal de transferéncia direta
de renda a familias em situagdo de pobreza ou de extrema, com a finalidade de
promover seu acesso aos direitos sociais basicos e romper com o ciclo
intergeracional da pobreza. O Programa é realizado por meio de auxilio financeiro
vinculado ao cumprimento de compromissos (condicionalidades) na Saude,
Educacao e Assisténcia Social.

O objetivo das condicionalidades do Programa é garantir a oferta das agdes
basicas, potencializar a melhoria da qualidade de vida das familias e contribuir para
a sua inclusao social. A agenda de saude do PBF no SUS compreende a oferta de
servigcos para a realizagao do pré-natal pelas gestantes, o acompanhamento do
crescimento e desenvolvimento infantil e a imunizagao das criangas.

Figura 9 — Familias beneficiarias pelo Programa Bolsa Familia.

Municipio N° de Familias Quantidade de Quantidade de
beneficiarias crianga a ser Gestante estimada
Do Programa Bolsa acompanhada
Familia
Domingos Martins 2611 617 09

Fonte: MS/SAPS - Secretaria de Atengao Primaria a Saude/ 28/2024.

Figura 10 — Relatérios do Estado nutricional de Crianga (de 0 a 05 anos) acompanhada periodo/
2024.
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Fonte: SISVAN/Ministério da Saude/ 2020.

2.1.4 Excesso de Peso e Obesidade

A Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF)_de 2017-2018 foi um
levantamento do IBGE sobre as despesas, rendimentos e condi¢cdes de vida da
populacao brasileira. Os resultados revelaram que 72,4% dos brasileiros viviam em
familias com dificuldades para pagar as despesas mensais, com 46,2% tendo
atrasado contas e 14,1% enfrentando muita dificuldade. A pesquisa também
abordou temas como o padrdo alimentar, acesso a servigos financeiros, educacao,
saude e transporte, com detalhes sobre a alocagdo de gastos e o impacto do
rendimento na qualidade de vida.

No que se refere a aquisicdo alimentar domiciliar per capita anual no Brasil
em 2017-2018, destacam-se os seguintes grupos de alimentos: Bebidas e infusdes
(52,475 kg), Laticinios (32,211 kg), Cereais e leguminosas (27,757 kg), Frutas
(26,414 kg), Hortalicas (23,775 kg) e Carnes (20,762 kQ).

Outros produtos que merecem destaque sdo os agucares. O Agucar cristal foi
de uma aquisicdo média per capita de 12,162 kg no periodo de 2002-2003 para
6,048 kg em 2017-2018, queda de 50%.

Na analise por rendimento, os grupos Cereais e leguminosas, Hortaligas,
Farinhas, féculas e massas e Laticinios apresentaram quedas das quantidades
meédias adquiridas para consumo nos domicilios em todos os quintos de rendimento
médio mensal familiar na comparacao entre a POF 2017-2018 com as duas
pesquisas anteriores, de 2002-2003 e 2008-20009.

Apesar de a participacao de alimentos ultraprocessados na disponibilidade
domiciliar de alimentos ter aumentado continuamente ao longo das trés POFs,
observa-se desaceleracao dessa tendéncia.

Figura 11 — Relatdrios do Estado nutricional de adultos acompanhados por periodo/2024.
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Clellefe icipi I Grau Il ]
UF IBGE Municipio
Quant. % Quant. % Quant. % Quant. %
DOMINGOS 36.23
ES | 320190 MARTINS 3476 % 1889 19.69% 662 6.90% 290 3.20%
TOTAL ESTADO ESPIRITO 32.63 10.08
SANTO 116.984 % 79.181 22.08% 36.159 % 20.879 5.82%
} 32.98 | 1.925.09
TOTAL REGIAO SUDESTE 2.955.093 % 0 24.49% | 854.062 | 9.53% | 519.459 5.8%
34.37 | 5.805.31
TOTAL BRASIL 9.392.970 % 9 21.24% |2.364.867 | 8.65% | 1.270.675| 4.65%

Fonte: SISVAN/Ministério da Saude/ 2024.
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Figura 12 — Relatérios do Estado nutricional de criangas (de 0 a 05 anos) acompanhada no periodo/
2024.

IMC X IDADE
Cédig | U Codig RLsco eI Sobrepeso Obesidade
Regido | "7 | £ o Municipio sobrepeso
IBGE
Quar:idad % Quanetidad % Quantidade %
DOMINGO
SUDES E | 32019 S 19,77 5,33
TE 32 S (1] MARTINS 352 % 95 % 54 3,03%
) 18,71 7,71
TOTAL ESTADO ESPIRITO SANTO 25.830 % 10.646 % 6.838 4.95%
18,62 7,54
TOTAL REGIAO SUDESTE 476.522 % 192.973 % 127.123 4,97%
18,29 7,98
TOTAL BRASIL 1.412.308 % 616.011 % 455.502 59%

Fonte: SISVAN/Ministério da Saude/ 2024.
2.1.5 Condigoes de Vida e Ambiente
2.1.5.1 Habitagao

Domingos Martins tem cerca de 37.972 habitantes em 2024 e ocupa uma
area de aproximadamente 1.229 km? com apenas 8 km? urbanos. Esse contexto
territorial reflete um perfil rural acentuado, com densidade populacional concentrada
e predisposicdo a vida em contato com a natureza.

A uma distancia relativamente curta de Vitéria (cerca de 42 km, ou
aproximadamente uma hora de carro), Domingos Martins tem se destacado como
um destino ideal para quem busca fugir da correria metropolitana. A proximidade
entre mar e montanha, associada as herangas culturais italo-germanicas, visiveis na
arquitetura, culinaria e eventos locais, reforga seu apelo tanto para moradia quanto
turismo.

O municipio possui um Plano Diretor que organiza o desenvolvimento urbano,
definindo areas para expansao ordenada e infraestrutura das Leis Municipais. Estas
importantes ferramentas ajudam a manter as caracteristicas rurais e ao mesmo
tempo a atender a crescente demanda por moradia e servicos e possuem
relevancia continua no panorama de habitagao local.

2.1.5.2 Saneamento Basico

O saneamento basico € um dos determinantes sociais da saude mais
expressivos, englobando abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
coleta e disposicdo adequada de residuos sélidos, drenagem de aguas pluviais e
controle sanitario do uso do solo. Essa infraestrutura € essencial para a salubridade
ambiental e a melhoria da qualidade de vida em areas urbanas e rurais.

Em Domingos Martins, esse movimento se reflete em investimentos
estruturantes de destaque. Um dos marcos € a execugao da Barragem dos
Imigrantes, considerada a maior obra de saneamento do estado, com investimento
de R$264,5 milhdes, em plena construcdo desde 2024. A expectativa é que essa
barragem amplie significativamente a seguranga hidrica da regido. Além disso, a
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Cesan esta em fase de instalagdo de estagdes de tratamento de esgoto, elevatorias
e emissarios, contemplando comunidades e melhorando o esgotamento sanitario
local e a saude publica.

No contexto estadual, os municipios atendidos pela Cesan alcangaram em
2024 niveis elevados de cobertura: 99,6 % dos imdveis contavam com
abastecimento de agua tratada, enquanto a cobertura de esgotamento sanitario
cresceu de 70,4 % em 2023 para 74,6 % em 2024, com avancos tanto na Grande
Vitéria quanto no interior capixaba.

O servico de agua no municipio tem operagdo central da CESAN, com
atendimento concentrado nas areas urbanas, sendo a Sede, Santa Isabel e Pedra
Azul. O Estado aparece entre os melhores do pais em abastecimento pela rede
geral, contexto que sustenta a ampliagdo municipal, segundo o Censo 2022/IJSN.
Quanto ao esgotamento sanitario encontra-se no seguinte histérico conformacional:

e Sede: ETE Sede com processo combinado (UASB + lodos ativados/aeragao
prolongada + decantagao), capacidade 15 L/s. ETE Santa Isabel (UASB +
decantacéo), 3 L/s.

e Pedra Azul/Vivendas: ETE Pedra Azul 7,2 L/s (lodo ativado com FBAS +
desinfeccado UV) e ETE Vivendas 2,4 L/s.

e Ligacdes e rede: 1.866 ligagcdes de esgoto ativas (2023) e 26.858 m de redes
implantadas.

e Ponto Alto: sem sistema publico de esgotamento sanitario.

e O municipio possui Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB (agua,
esgoto, limpeza/RSU e drenagem) documento localizado e referenciado em
bases estaduais/nacionais referente ao ano de 2020.

e Implicagdo: a capacidade instalada cobre os nucleos urbanos prioritarios;
distritos/areas rurais seguem dependendo de solugdes individuais/coletivas
(fossa séptica, etc.), alinhadas ao PMSB.

2.1.5.3 Residuos Sdélidos e Drenagem

Em 2024, os servigos de drenagem urbana em Domingos Martins sao
executados pela propria Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos,
responsavel pelo manejo das aguas pluviais e agdes preventivas de salubridade.

Em paralelo, o gerenciamento dos residuos solidos urbanos é realizado por
meio de arranjos mistos: a prefeitura presta diretamente parte dessas atividades e
contrata empresas privadas para os servicos de coleta e destinagdo. Importante
avanco se deu com o convénio firmado com a ARSP (Agéncia de Regulagcédo de
Servigos Publicos do Espirito Santo), que passou a regular e fiscalizar os servigos
de Ilimpeza urbana, proporcionando maior qualidade, padrdo técnico e
sustentabilidade juridica a prestagao local.

O Diagnodstico de Residuos Solidos do ES traz diretrizes e padrdes de
planejamento regional, destinagcdo adequada, controle de lixdes e ampliacédo de
coleta seletiva que balizam os ajustes municipais.


https://www.es.gov.br/saneamento?utm_source=chatgpt.com
https://www.cesan.com.br/wp-content/uploads/2023/11/02.12.21.00-A021-Estudo-Tecnico-e-Operacional-Domingos-Martins_form.pdf?utm_source=chatgpt.com
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2.1.5.4 Mobilidade e Transporte

O principal acesso ao municipio de Domingos Martins se da pela BR-262,
eixo rodoviario estratégico que conecta a Regidao Metropolitana da Grande Vitoria -
RMGV ao interior do Estado e a Minas Gerais. A partir dessa rodovia, o
deslocamento até a sede municipal, localizada em Campinho, é realizado pela
ES-465, rodovia estadual oficialmente cadastrada no inventario do Departamento de
Edificagdes e Rodovias do Espirito Santo (DER-ES).

A posicdo geografica de Campinho, a aproximadamente 42 km de Vitdria,
garante ao municipio uma condic&o privilegiada de integracao regional. Essa curta
distancia favorece a consolidagdo de Domingos Martins como um dos principais
polos serranos de facil acesso a partir da capital, conforme também destacado em
estudos do Incaper, que ressaltam a relevancia logistica do municipio no contexto
estadual.

Do ponto de vista socioeconémico, a malha rodoviaria estadual desempenha
papel determinante na dinamica de circulacdo de pessoas, servicos e insumos. A
ES-465 se caracteriza como corredor estratégico ndo apenas para o fluxo diario de
moradores e trabalhadores, mas também para o transporte sazonal de turistas,
especialmente em periodos de alta demanda como feriados, festividades culturais e
a temporada de inverno. Essa condigdo confere a via status de infraestrutura critica,
cuja manutencéo, sinalizagdo e capacidade de absorgdo de trafego sdo elementos
centrais para a sustentabilidade do turismo, do comércio e da integragao regional de
Domingos Martins.

2.1.6 Turismo

Domingos Martins desponta como um dos destinos mais relevantes do
ecoturismo capixaba, atraindo visitantes em razdo do seu clima ameno e paisagens
exuberantes. O Parque Estadual da Pedra Azul, com seu icbnico maci¢o rochoso de
1.822 metros que frequentemente muda de tonalidade, figura entre os principais
cartdes-postais da serra capixaba. A cidade também se destaca pela preservagao
da Mata Atlantica e pela presenca de trilhas, cachoeiras e mirantes, como a famosa
Rota do Lagarto, que conecta a entrada do parque em meio a flora tipica de
bromélias e paisagens de tirar o félego Viagem e Turismo.

Além do ecoturismo, Domingos Martins envolve os visitantes pelas raizes
culturais e eventos regionais que valorizam sua heranga germanica e pomerana. A
arquitetura tipica, especialmente no centro e no Museu Histérico da Colonizagao
Alema, reforgca essa identidade, enquanto festivais como o Festival Internacional de
Inverno, a Festa do Morango de Pedra Azul e a Blumenfest movimentam o fluxo
turistico com programacao rica e diversificada ao longo do ano. O agroturismo
também ganha forga localmente, com experiéncias em fazendas, degustagdo de
produtos caseiros e vivéncia rural tradicional, contribuindo para um turismo sensorial
e mais conectado a cultura local.

O municipio ainda se beneficia de sélida infraestrutura turistica que atende a
crescente demanda. Ha uma oferta variada de hospedagens, de pousadas
charmosas a cabanas rusticas em meio a natureza, além de restaurantes, lojinhas
de artesanato e servicos de apoio ao turista. Paralelamente, iniciativas promovidas
pelo estado, como parcerias com a SETUR-ES e a Associagao Turistica de Pedra
Azul, reforcam o desenvolvimento sustentavel do setor com apoio técnico, eventos
culinarios como a “Pedra Azul Gourmet” e estratégias de fomento continuo.


https://viagemeturismo.abril.com.br/brasil/domingos-martins-e-destino-com-clima-ameno-na-serra-capixaba/?utm_source=chatgpt.com
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O agroturismo e as atividades vinculadas a agroindustria configuram-se como
pilares estratégicos para o desenvolvimento econdémico e social de Domingos
Martins. Pequenas industrias e agroindustrias familiares, dedicadas a produgao de
aguardente, biscoitos, queijos, cogumelos, doces, entre outros produtos artesanais,
desempenham papel fundamental na geragao de renda e empregos, fortalecendo a
economia local e valorizando a cultura da regiao.

Reconhecido como a primeira colénia aleméa fundada no Espirito Santo, o
municipio preserva tragos marcantes dessa colonizagdo em sua arquitetura e
tradicbes, 0 que enriquece a experiéncia turistica. Conta com uma infraestrutura
consolidada, composta por hotéis, pousadas, restaurantes e casas de cha, além de
mais de 30 fazendas e sitios que tém no turismo até 70% da sua fonte de
rendimento. Soma-se a isso a organizagao dos produtores em seis circuitos
turisticos — Pedra Azul, Paraju, Rota Imperial, Vale da Estagdo, Chapéu, Galo,
Panelas e Rota dos Ipés — que fortalecem a integragcdo regional e ampliam os
beneficios econdmicos por meio do turismo sustentavel.

3 CONDIGCOES DE SAUDE DA POPULAGAO
3.1 Panorama Demografico

O cenario demografico brasileiro passa por transformagdes expressivas,
marcadas pela desaceleragdo do crescimento populacional e pelo envelhecimento
progressivo da populacdo. Esses fatores, associados a redugéo da fecundidade e ao
aumento da expectativa de vida, influenciam diretamente a organizagao das politicas
de saude, que precisam se adaptar a hovas demandas assistenciais.

No municipio de Domingos Martins, o Censo Demografico de 2022 registrou
35.416 habitantes, o que corresponde a um crescimento de 11,2% em relagcdo ao
Censo de 2010 (31.847 habitantes). Nesse periodo, a densidade demografica
passou de 25,9 hab/km? para 28,8 hab/km? (BRASIL, 2022).

Figura 13 — Municipio de Domingos Martins/ES em destaque no mapa populacional do Espirito
Santo, 2022
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Fonte: IBGE, 2022.

De acordo com o Censo Demografico de 2022, o municipio de Domingos
Martins possuia 35.416 habitantes, representando 0,92% da populagédo do Espirito
Santo e 1,88% da populacdo da Regido Metropolitana da Grande Vitéria (BRASIL,
2022).

Em escala estadual, o Espirito Santo apresentou uma populacido de
3.833.486 habitantes em 2022, contra 3.514.952 em 2010, o que corresponde a um
crescimento de 9,1% no periodo. Observa-se, assim, que Domingos Martins, além
de manter participagcdo significativa no conjunto da Regido Metropolitana,
apresentou um crescimento proporcional superior a média estadual, consolidando
sua relevancia demografica no contexto capixaba (BRASIL, 2022).

Tabela 3 — Populagdo do municipio de Domingos Martins e percentual de participagdo no total do ES
e no total da regido metropolitana.

Municipio Populagdo Participacgao no total Participacao
do ES no total da
Regido
Domingos Martins 35.416, 0,92 1,88

Fonte: IBGE- 2022.

A maior parte da populagdo de Domingos Martins se autodeclara branca
65,7%, seguida por pardos, enquanto os grupos preto, indigena e amarelo
apresentam participagao proporcionalmente menor. Essa configuragdo demografica
esta vinculada ao processo de colonizagao local, iniciado em 1847 com a chegada
das primeiras familias alemas que fundaram a Col6nia de Santa Isabel, marco
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reconhecido em registros oficiais da Prefeitura Municipal de Domingos Martins e em
estudos académicos da Universidade Federal do Espirito Santo (Batista, 2019).

Figura 14 — Populagéo por cor ou raga no municipio de Domingos Martins — ES, 2022.
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Fonte: IBGE ,2022.

A populacdo residente de Domingos Martins é composta por 35.416
habitantes, distribuidos de forma equilibrada entre os sexos: 17.870 homens e
17.546 mulheres. Observa-se, portanto, uma diferenga numérica pouco expressiva
entre os grupos, o que indica relativa paridade de género na composigao
demografica do municipio. Essa informagao é relevante para o planejamento em
saude, pois permite dimensionar politicas publicas considerando a distribuicdo da
populacdo por sexo, aspecto fundamental para andlises epidemioldgicas,
organizacao da atencao e definicdo de estratégias voltadas as especificidades de
saude masculina e feminina.

Figura 15 — Populagéo por sexo no municipio de Domingos Martins — ES, 2022.
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Fonte: IBGE, 2022.

No que se refere a situagao de domicilio, a populagdo de Domingos Martins
apresentava em 2010 um perfil predominantemente rural, com 24.106 habitantes
(75,7%) vivendo na zona rural e 7.741 (24,3%) em areas urbanas (BRASIL, 2010).
Essa caracteristica demografica deve ser considerada no planejamento em saude,
pois influencia a organizacdo da rede de atencgdo, a definicdo de estratégias de
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vigilancia e a implementagdo de politicas publicas voltadas para populagdes em
contextos rurais e urbanos.

Embora o Censo Demografico de 2022 tenha atualizado a populagao total do
municipio para 35.416 habitantes, os dados por situagdo de domicilio ainda nao
foram divulgados pelo IBGE; até sua publicagdo oficial, permanece como referéncia
a distribuicao registrada em 2010 (BRASIL, 2022).

Figura 16 — Populagdo urbana e rural por sexo no municipio de Domingos Martins— ES, 2010.

Ano - 2010
Sexo
Situagao do domicilio
Total Homens Mulheres
Total 31.847 16.094 15.753
Urbana 7.741 3.663 4078
Rural 24106 12.431 11.675

Fonte: IBGE ,2010.

Figura 17 — Populagéo urbana e rural no municipio de Domingos Martins — ES, 2010.
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Fonte: IBGE ,2010.

A populagao estimada para o municipio em 2024 foi de 37.972 habitantes,
distribuida de forma relativamente equilibrada entre os sexos, com ligeira
predominancia do masculino (50,6%). Observa-se maior concentragdo populacional
nas faixas etarias de 20 a 44 anos, correspondendo a populagdo economicamente
ativa e em idade reprodutiva, o que reforca a necessidade de planejamento de
acdes voltadas tanto para a saude do trabalhador quanto para a saude
materno-infantil.

Constata-se ainda a mortalidade precoce do sexo masculino em relacdo ao
feminino, o que resulta em menor propor¢cado de homens nas faixas etarias mais
avancgadas. Essa situagao esta relacionada, entre outros fatores, a menor adeséao
aos servicos de atencdo primaria, uma vez que os homens costumam buscar
assisténcia apenas em situagdes agudas, ao contrario das mulheres, que mantém
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maior vinculo com o cuidado preventivo. Diante desse cenario, torna-se fundamental
investir em estratégias de prevencado de agravos externos, promogao da saude e
ampliacdo do acesso masculino aos servigos de atencao basica.

Figura 18 — Populagédo estimada por sexo e faixa etaria do municipio de Domingos Martins/ Ano
2024.

Estudo de Estimativas Populacionais Masculino Feminino Total
0a4anos 1.145 1026 2171
Sa%anos 1246 1147 2356
10 a 14 anos 1227 1155 2382
15 3 19 anos 1257 1168 2425
20 a 24 anos 1278 1.208 2486
25 3 29 anos 1305 1261 2564
30 a 34 anos 1337 1321 2 658
35a 39 anos 1.443 1482 2505
40 a 44 anos 1.600 1537 3137
45 3 49 anos 1478 1425 2905
50 a 54 anos 1314 1248 2563
55 a 59 anos 1.235 1196 2431
60 a 64 anos 1129 1.082 2211
65 a 69 anos BeD 853 1713
70 a 74 anos 599 656 1255
75a79anos 380 438 818
BD anos e mais 353 564 957
Total 19,224 18.748 37.972

Fonte: Estimativas preliminares elaboradas pelo Ministério da Saide/SVS/CGIAE (DataSUS/Tabnet)/
2024.

3.2 Panorama Epidemiolégico
3.2.1 Natalidade

A Figura 19, apresenta o numero de nascidos vivos nos anos de 2023 e 2024
no municipio de Domingos Martins, de acordo com o tipo de parto. Observa-se que,
em ambos os anos, houve predominancia de partos cesarianos, em contraste com
as recomendagdes do Organizagdo Mundial da Saude que orienta o parto normal
como via prioritaria, por estar associado a menores taxas de hemorragia e infecgao
materna, melhor recuperacdo no puerpério e melhor adaptacdo neonatal ao
nascimento. A elevada proporcdo de cesarianas, quando nao respaldadas por
indicagdo clinica, configura um desafio para a rede de atencdo a saude (OMS,
2021).
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Figura 19 — Numero e percentual de nascidos vivos por tipo de parto, segundo municipio de
residéncia. 2023 e 2024.

Municipio
Residéncia 2023 2024
Cesare
Vaginal % Cesareo % Ign %. Total | Vaginal % o] % Ign | % | Total
Domingos y
Martins 60 8.2 57 1.4 2 418 150 39,5 229 60,4 0 0 379

Fonte: SINASC, 2025.

3.2.1.1 Percentual de Nascidos Vivos de Maes adolescentes (10 a 19 anos)

O percentual de nascidos vivos de maes adolescentes constitui indicador
relevante de saude publica, refletindo riscos biolégicos e desafios sociais
enfrentados por esse grupo. Gestantes adolescentes apresentam maior propensao a
complicagbes médicas durante a gestagdo, incluindo anemia, hipertensao,
pré-eclampsia, desnutricdo e depressdo poés-parto, além de comportamentos de
risco, como consumo de alcool e drogas e menor adesdo ao pré-natal. Tais
condigcbes afetam tanto a mae quanto o recém-nascido, elevando os riscos de
prematuridade, baixo peso ao nascer e mortalidade perinatal, reforcando a
necessidade de acompanhamento continuo e especializado (Dias; Teixeira, 2010).

A gravidez na adolescéncia € um fendbmeno complexo, influenciado por
fatores psicologicos, sociais e culturais. Segundo Souza e Gomes, a falta de
conhecimento adequado sobre métodos contraceptivos entre adolescentes
compromete sua utilizagdo correta e consistente, contribuindo para o aumento da
ocorréncia de gestagbes precoces. Esses fatores, aliados as condigoes
socioeconémicas desfavoraveis, aumentam a vulnerabilidade das jovens,
dificultando o acesso a recursos de prevencao e evidenciando os desafios impostos
pela maternidade precoce (Souza; Gomes, 2009).

Figura 20 — Numero e Percentual de Nascidos Vivos de Maes Adolescentes (0 a 19 anos), segundo
municipio de residéncia, 2023 e 2024.

oo 2023 2024
unicipio Total
Residéncia 10 a Total

14 % 15a19 % de 10a 14 % 15a19 % de

anos anos anos parto
anos partos s

Domingos
Martins 1 0,2 31 7.4 418 0 0 30 7,9 379

Fonte: SINASC,2025.

3.2.1.2 Percentual de Nascidos Vivos de Mae Com 7 ou Mais Consultas de
Pré-Natal no Municipio de Domingos Martins

A assisténcia pré-natal representa um eixo estruturante da atengao a saude
materna e neonatal. O Ministério da Saude orienta que o0 acompanhamento deve ser
iniciado no primeiro trimestre e realizado de forma sistematica, assegurando
cuidados continuos e integrados a gestante (BRASIL, 2012; BRASIL, 2021).
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O pré-natal possibilita a vigilancia do desenvolvimento gestacional e do
bem-estar materno-fetal, permitindo a deteccdo precoce de agravos, a adogao de
medidas preventivas e o tratamento oportuno de intercorréncias. Além disso,
constitui espago para orientagbes em saude, atualizagdo vacinal e preparo da
mulher e de sua familia para o parto e o cuidado com o recém-nascido (BRASIL,
2012; BRASIL, 2021).

O Ministério da Saude estabelece como parametro minimo que ao menos
65% dos nascidos vivos sejam de maes que realizaram sete ou mais consultas
durante a gestagdo. No ano de 2022, o Espirito Santo apresentou media de 69,6%,
valor que supera a meta nacional. Na mesma referéncia, a Regido de Saude
Metropolitana alcangou 67,9%, resultado igualmente acima do parametro
estabelecido, mesmo que abaixo da média estadual (SESA 2024).

Em comparacgéo, o municipio de Domingos Martins atingiu 89,4% em 2023 e
89,9% em 2024, valores significativamente superiores tanto a meta nacional, quanto
as meédias estadual e regional, demonstrando desempenho consistente e favoravel
no acompanhamento pré-natal.

Figura 21 — Percentual de nascidos vivos de m&e com 7 ou mais consultas de pré-natal do municipio
de Domingos Martins-ES, 2023 e 2024.

Domingos 7e+ 7 ou +
Martins Nenhuma 1-3 vezes 4-6 vezes Ignorado Total consultas
vezes (%)
2023 2 8 34 374 0 418 89.4
Domingos Te+ yErs
. Nenhuma 1-3 vezes 4-6 vezes Ignorado Total consultas
Martins vezes (%)
2
2024 6 30 341 0 379 89,9

Fonte: SINASC,2025.
3.2.2 Morbidade

O perfil de morbidade em nivel nacional € marcado pelo predominio das
Doencas Crbénicas Nao Transmissiveis (DCNT), como doencas cardiovasculares,
neoplasias, diabetes e doencgas respiratorias cronicas. Paralelamente, persistem as
doencgas transmissiveis, incluindo aquelas preveniveis por vacinas e as classificadas
como emergentes e reemergentes. Somam-se a esse quadro as causas externas,
em especial acidentes de transito e violéncias, que mantém elevada carga de
adoecimento e mortalidade.

3.2.2.1 Doencgas Cronicas nao Transmissiveis

As Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT) representam atualmente a
principal causa de morbimortalidade no Brasil, respondendo pela maioria das
hospitalizagbes e 6bitos registrados no Sistema Unico de Saude (SUS). Entre elas,
destacam-se as doencas do aparelho circulatorio, as neoplasias, a diabetes mellitus
e as doencgas respiratérias crbnicas, que, além do impacto na mortalidade, geram
elevados custos assistenciais e incapacidades de longo prazo (OMS, 2024).

Essas doencas estdo fortemente associadas a fatores de risco modificaveis
como o tabagismo, consumo nocivo de alcool, inatividade fisica, alimentagao
inadequada, obesidade e dislipidemias. De acordo com Schmidt, a presenca desses



,&\}\J‘%‘ PREFEITURA DE

i #* DOMINGOS .
28 MARTINS

fatores, isoladamente ou combinados, contribui de forma significativa para o
aumento da carga de doencgas crénicas no Brasil, reforgando a importancia de agdes
voltadas a prevencéo e ao controle desses comportamentos de risco (Schmidt et al.,
2011).

3.2.2.2 Doengas Transmissiveis

A situagdo epidemiolégica das doengas transmissiveis tem se mantido
dindmica e desafiadora, impulsionada por fatores como mudancgas climaticas,
urbanizagao acelerada, alta mobilidade populacional e transformag¢des ambientais.
No Brasil, classicos como tuberculose, meningites, célera e dengue ainda causam
impacto, enquanto novas ameacas, como o virus Oropouche, reforcam o grau de
complexidade desse cenario.

Em nivel estadual, o Espirito Santo registrou, entre as semanas
epidemioldgicas 1 e 23 de 2025 (29/12/2024 a 07/06/2025), um total de 28.103
casos provaveis de dengue, dos quais 19.258 foram confirmados, com uma
incidéncia de 733,05 casos por 100 mil habitantes. No municipio de Domingos
Martins, a taxa de incidéncia acumulada nas ultimas quatro semanas avaliadas foi
de 121,41 casos por 100 mil habitantes, enquadrando-se na categoria de incidéncia
média.

A nivel estadual, nota-se uma reducido expressiva nos casos, -78,4% nos
primeiros dois meses de 2025, em comparagao ao mesmo periodo de 2024 (8.657
em 2025 vs. 40.079 em 2024). Além disso, o Espirito Santo registrou o primeiro obito
por dengue em 2025, ocorrido em 19 de abril, no municipio de Anchieta, e também o
primeiro obito por Oropouche no ano, confirmado no mesmo dia em Colatina. Até
entdo, o estado acumulava 60.792 casos notificados e 17.698 confirmados de
dengue, com 354 casos graves e uma taxa de letalidade de 0,29%.

Outro destaque foi a febre do Oropouche, o Espirito Santo concentrou cerca
de 95% dos casos do Brasil. Sete municipios, incluindo Domingos Martins,
responderam por 50% dos casos no estado.

No contexto municipal, os indicadores demonstram uma situagdo relativa
controlada, com incidéncia média de dengue. Entretanto, a presenca ativa de
Domingos Martins entre os municipios com maior numero de casos de Oropouche
demanda atencgéao continua e reforgo nas agdes de vigilancia e prevencéo local.
Desde a década de 1980, e reforcado por esse cenario atual, trés tendéncias
epidemioldgicas permanecem claras no Brasil: (i) declinio em determinadas doencgas
transmissiveis; (ii) persisténcia de agravos endémicos; e (iii) emergéncia e
reemergéncia de doengas transmissiveis, confirmando a natureza complexa e
mutavel da epidemiologia nacional. Domingos Martins acompanha essa realidade,
apontando para a continuidade de ag¢des preventivas e de controle direcionadas a
realidade municipal.

Figura 22 — Numero e Percentual de internagdes hospitalares geral, segundo municipio de
residéncia, anos 2023 a 2024.

Municipio/ 2023 2024
Regiao Populagao - o Populagao - o
estimada Fisico o estimada Fisico %o
Domingos 37.717 3.238 | 85 37.972 3.711 9,77
Martins

Fonte: MS/Datasus/Tabwin/SIH.
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A Rede de Atengado as Urgéncias (RAU) é estruturada a partir da logica do
Sistema Unico de Saude (SUS): garantir que todas as portas de entrada atendam
casos agudos, com resolutividade imediata ou encaminhamento apropriado para
servicos mais complexos. Assim, o sistema se organiza de forma hierarquizada e
regulada, promovendo uma rede regional eficiente para preservagado da vida em
diferentes niveis de complexidade de cuidados.

O modelo de atencdo é centrado no usuario e inspirado nos principios da
universalidade, equidade e integralidade do SUS. Os fluxos assistenciais sao
mediados pela regulacdo em saude, por meio de acolhimento e classificagdo de
risco, com encaminhamento conforme o grau de urgéncia. A reestruturacao da rede
considera as necessidades especificas da regido e segue as normas do Decreto n°
7.508/2011, que regula a organizagdo do SUS na légica da regionalizagéao,
garantindo que os servigos reflitam as caracteristicas territoriais locais.

Desde agosto de 2022, o tradicional Hospital Dr. Arthur Gerhardt, localizado
na sede, esta sob gestdo da Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Vitoria
(ISCMV) e passou a ser identificado como Hospital Santa Casa de Domingos
Martins — Unidade Dr. Arthur Gerhardt Santa Casa Vitoria. A unidade possui 3,6 mil
m? de area construida, cerca de 100 leitos e um Pronto Atendimento (PA) 24 horas,
além de moderno centro cirurgico e unidade de diagnodstico com raio-x, tomografia e
ultrassonografia Santa Casa Vitoria.

Domingos Martins ainda n&o dispde de Pronto Atendimento municipal. Assim,
a gestao da urgéncia e emergéncia recai sobre a Santa Casa, que controla o fluxo
desde a triagem até o encaminhamento as Unidades Basicas de Saude (UBS),
conforme sistema de referéncia e contrarreferéncia.

Figura 23 — Internagdes Hospitalares por Agravos, no municipio de Domingos Martins, segundo CID-
10, ano 2023 e 2024.

Diagnéstico CID10 2023 | 2024 | Total
I.  Algumas doencas infecciosas e parasitarias 170 274 444
Il. Neoplasias (tumores) 319 337 656
Ill. Doengas sangue érgaos hemat e transt imunitar 34 41 75
IV. Doengas enddcrinas nutricionais e metabdlicas 1M1 102 213
V. Transtornos mentais e comportamentais 59 48 107
VI. Doengas do sistema nervoso 34 69 103
VII. Doengas do olho e anexos 16 32 48
VIll.Doengas do ouvido e da apdéfise mastoide 16 12 28
IX. Doengas do aparelho circulatério 325 333 658
X. Doengas do aparelho respiratério 292 326 618
XI. Doengas do aparelho digestivo 329 525 854
XIl. Doengas da pele e do tecido subcutaneo 108 130 238
Xlll.Doengas sist osteomuscular e tec conjuntivo 91 118 209
XIV. Doengas do aparelho geniturinario 330 388 718
XV. Gravidez parto e puerpério 323 342 665
XVI. Algumas afec originadas no periodo perinatal 72 82 154
XVII.Malf cong deformid e anomalias cromossémicas 22 42 64
XVII1.Sint sinais e achad anorm ex clin e laborat 95 83 178
XIX. Lesdes enven e alg out conseq causas externas 460 375 835
XXI. Contatos com servigos de saude 24 40 64
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|Tota| | 3.230 |3.699 | 6.929

Fonte: MS/DATASUS/TABWIN/SIH.

No municipio de Domingos Martins, no biénio 2023-2024, foram registradas
6.929 internacbes hospitalares, com predominancia das especialidades de clinica
médica e clinica cirargica, que juntas representaram a maior parte das
hospitalizagdes. A obstetricia apresentou volume expressivo e estavel entre os anos,
refletindo a demanda continua da aten¢gdo materno-infantil.

Figura 24 — Internacbes Hospitalares por Especialidade, no municipio de Domingos Martins, anos
2023 e 2024.

Especialidade Médica 2023 | 20204 | Total

Clinica cirurgica 1189 1499 2688
Obstetricia 240 226 466
Clinica médica 1572 1649 3221
Psiquiatria 7 7 14
Pediatrico 215 310 525
Leito dia/cirurgico 7 8 15

Total 3.230 3.699 6.929

Fonte: MS/DATASUS/TABWIN/SIH.

3.3 Vigilancia em Saude

A Vigilancia em Saude constitui-se em responsabilidade indelegavel do poder
publico e em componente estruturante do Sistema Unico de Saude (SUS), conforme
definido pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei Orgénica da Saude n°
8.080/1990. Trata-se de eixo estratégico do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
e Epidemioldgica, cujo objetivo central € proteger e promover a saude da populagao
por meio da identificacdo, monitoramento e intervencdo sobre riscos, agravos e
determinantes sociais, econbémicos e ambientais.

As acbes desenvolvidas no ambito da Vigilancia em Saude sao orientadas por
normas do Ministério da Saude e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), além de regulamentagdes estaduais e municipais. Estdo organizadas em
funcdo de diferentes dimensdes de risco — epidemioldgico, sanitario, ambiental e
ocupacional —, buscando garantir a integralidade da ateng¢do, a prevengao de
agravos e a resposta adequada em situagdes de emergéncia em saude publica.

No municipio de Domingos Martins, a Vigilancia em Saude encontra-se
estruturada em equipes multiprofissionais que atuam de forma integrada nas
seguintes areas:

e Vigilancia Epidemiologica, responsavel pelo monitoramento de doencgas e
agravos, pela investigacdo de surtos e pela coordenagdo do sistema de
informacado em saude;

e Vigilancia Sanitaria, que regula, fiscaliza e controla bens, produtos, servigos e
ambientes de interesse a saude, garantindo segurancga sanitaria a populagao;

e Vigilancia Ambiental, voltada para o acompanhamento de fatores ambientais
que interferem direta ou indiretamente na saude, como qualidade da agua,
residuos solidos e vetores;

e Vigilancia em Saude do Trabalhador, ainda em fase de consolidagao, que
atua na identificacdo, prevencdo e controle dos riscos relacionados ao
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processo de trabalho.

Essa divisao interna favorece a articulacdo entre os diferentes componentes
do SUS, potencializa a capacidade de resposta local e assegura a efetividade das
politicas publicas, alinhando o municipio as diretrizes nacionais e as metas
pactuadas nas instancias de gestao do SUS (CIB e CIT).

3.3.1 Arboviroses

As arboviroses sdo doencas causadas por virus transmitidos por artropodes
vetores, principalmente os mosquitos. No Brasil, as de maior relevancia em saude
publica sdo a dengue, a Chikungunya, a Zika e a febre amarela urbana, todas
associadas ao Aedes aegypti, cuja presenca encontra-se consolidada em areas
urbanas e periurbanas (BRASIL, 2022).

A persisténcia e o aumento da incidéncia dessas doencas refletem a
combinagao de fatores sociais e ambientais. A expansao desordenada das cidades,
a precariedade no abastecimento de agua e no manejo de residuos solidos, além da
acumulacao de recipientes descartaveis que funcionam como criadouros, favorecem
a reproducao do vetor. A esses fatores somam-se a intensa mobilidade populacional
e as mudancas climaticas, que alteram os regimes de temperatura e precipitagéo,
ampliando a capacidade de dispersdao do Aedes Aegypti e prolongando seu ciclo de
transmissao (OMS, 2023).

As arboviroses permanecem como um desafio prioritario para os servigos de
saude, uma vez que provocam epidemias recorrentes, aumento na demanda por
atendimentos e risco de complicagbes graves, incluindo débitos.

3.3.2 Dengue

Em 2024, foram notificados no municipio de Domingos Martins 1.707 casos
provaveis de dengue, dos quais 1.383 (81,0%) foram descartados apds investigagao
laboratorial ou clinica. Entre os casos confirmados, 316 (18,5%) corresponderam a
dengue classica, 7 (0,4%) apresentaram sinais de alarme e 1 caso (0,06%) evoluiu
como dengue grave, configurando baixo percentual de formas graves em relagao ao
total de registros.

Figura 25 — Classificagcdo dos casos de dengue no municipio de Domingos Martins,2024.
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Fonte: e-SUS Vigilancia em Saude.

3.3.3 Febre de Chikungunya

A febre de chikungunya é uma arbovirose causada por virus do género
Alphavirus, transmitida principalmente pelos mosquitos Aedes aegypti e Aedes
albopictus. Caracteriza-se por febre de inicio subito e fortes dores articulares, que
podem persistir por semanas ou meses, afetando a qualidade de vida.

Em Domingos Martins, foram notificados 104 casos provaveis em 2024, dos
quais 22 foram confirmados. No Espirito Santo, no mesmo periodo (SE 01 a SE
48/2024), houve 21.416 casos provaveis, incluindo 11.389 confirmados (SESA,
2024).

Embora a participacdo do municipio no total estadual tenha sido pequena, a
presenga de casos confirmados evidencia a importancia de manter a vigilancia
epidemioldgica local, com investigacdo imediata de suspeitas e controle vetorial
alinhado as agobes estaduais.

Figura 26 — Numero de casos confirmados e descartados de chikungunya no municipio de Domingos
Martins- ES, 2024

m Casos descartados  m Casos confirmados

Fonte: e-SUS Vigilancia em Saude.
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3.3.4 Febre pelo Virus Zika

A Zika € uma arbovirose causada por virus do género Flavivirus, transmitida
principalmente pelo Aedes aegypti. Clinicamente, apresenta febre baixa, exantema,
conjuntivite ndo purulenta, artralgia e mialgia, geralmente com evolugéo benigna e
autolimitada. Porém, tem grande relevancia em saude publica por estar associada a
complicagdes neuroloégicas (como a sindrome de Guillain-Barré) e a mas-formacgdes
congénitas, destacando-se a microcefalia em filhos de gestantes infectadas.

Entre 2021 e 2024, Domingos Martins registrou 85 casos suspeitos de Zika,
com 13 confirmagdes, sendo 10 em 2023 e reducdo em 2024. Apesar do baixo
numero absoluto, a persisténcia de casos reforca a necessidade de controle vetorial
e vigilancia em gestantes, devido ao risco de complicagdes graves.

Figura 27 — Série histdrica de casos notificados para Zika no municipio de Domingos Martins, entre
2021 e 2024.

w
o

32

un

10

: \ ? - ,

2021 2022 202

wa

2024

Fonte: e-SUS Vigilancia em Saude.
3.3.5 Febre Amarela

A febre amarela é uma infeccdo aguda transmitida por mosquitos, podendo
variar de formas leves a graves, com risco de hemorragias e faléncia hepatica e
renal. Devido ao risco de reurbanizacao pelo Aedes aegypti, requer monitoramento
constante. A vacinagao € a principal medida preventiva, garantindo protecao eficaz e
duradoura.

Entre 2021 e 2024, foram notificados apenas trés casos suspeitos de febre
amarela em Domingos Martins, todos posteriormente descartados apos investigacao
laboratorial e epidemioldgica. Esses registros reforcam a sensibilidade do sistema de
vigilancia, que mantém a capacidade de identificar e investigar possiveis casos,
mesmo sem confirmagédo da doenga, garantindo o monitoramento continuo de um
agravo de elevada importancia para a saude publica.

3.3.6 Oropouche

A febre Oropouche é uma arbovirose causada pelo virus Oropouche (ORQV),
pertencente a familia Peribunyaviridae e ao género Orthobunyavirus. A transmisséo
para os seres humanos ocorre principalmente por meio da picada do mosquito
Culicoides paraensis (conhecido popularmente como maruim). Clinicamente, a febre
Oropouche caracteriza-se por inicio subito de febre, acompanhada de cefaléia,
mialgia, nauseas, fotofobia e, frequentemente, manifestacbes semelhantes a
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dengue. Em alguns casos, os sintomas podem retornar dias apds a melhora inicial,
chamado "rebote". Embora a doencga tenha evolugéo benigna e rara progressao para
casos graves, a alta incidéncia pode representar um importante problema de saude
publica.

Em Domingos Martins, o primeiro caso foi registrado em dezembro de 2024
por meio do exame de biologia molecular para arboviroses. No decorrer do ano de
2024 foram confirmados 74 casos. A vigilancia epidemioldgica da febre Oropouche é
essencial para a deteccdo de surtos e para o planejamento de agbes de resposta,
tem como objetivo identificar precocemente casos da doenga, monitorar sua
disseminagao e implementar medidas de controle.

Figura 28 — Distribuicdo de casos de Oropouche por zona de ocorréncia no Municipio de Domingos
Martins (ES) em 2024.

70
60

50
M 1-Urbana
40
M 2 -Rural
30 +

20

10 +~

2024

Fonte: e-SUS Vigilancia em Saude.

3.3.7 Hanseniase

A hanseniase é uma doenca infecciosa cronica de grande impacto em saude
publica, especialmente em areas vulneraveis. O Brasil seque a Estratégia Nacional
2024-2030, alinhada a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), visando a eliminagao
até 2030 por meio de vigilancia, busca ativa e integracdo com politicas sociais.
Clinicamente, apresenta lesbes de pele com perda de sensibilidade e
comprometimento de nervos periféricos, podendo causar incapacidades fisicas se
nao diagnosticada precocemente.

Em Domingos Martins, foram notificados 6 casos de hanseniase em 2023 e 4
em 2024. No mesmo periodo, o Espirito Santo notificou 468 casos em 2023 e 472
em 2024 (SESA, 2025), evidenciando que, enquanto o estado apresentou
estabilidade com discreto aumento, o municipio registrou uma pequena redugao no
numero de casos .

Figura 29 — Série histdrica de casos novos de Hanseniase no Municipio de Domingos Martins (ES)
entre 2021 e 2024.
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Fonte: e-SUS Vigilancia em Saude.

3.3.8 Tuberculose

A tuberculose é uma doenca infecciosa causada pelo Mycobacterium
tuberculosis, transmitida pelo ar. Afeta principalmente os pulmdes, mas pode atingir
outros 6rgaos. Sintomas: tosse persistente, febre, suor noturno, perda de peso e
cansaco. Tem cura, com tratamento antibiético por no minimo 6 meses.

Entre 2021 e 2024, Domingos Martins registrou 44 casos de tuberculose,
incluindo formas pulmonar e extrapulmonar. 33 casos (75%) foram novos, em
pacientes sem tratamento prévio.

A vigilancia epidemiologica € essencial para detecgdo precoce,
acompanhamento de casos e interrupgao da transmissao. Sao importantes também
educacdo em saude, rastreio de contatos e monitoramento de grupos vulneraveis,
visando reduzir a incidéncia e melhorar a qualidade de vida.

No ano de 2024 foi realizada busca ativa por meio da realizacdo de
baciloscopia no escarro espontdneo em todo o municipio, totalizando 44 pacientes
atendidos e 66 laminas examinadas. Destas, todas foram descartadas para a
doenca.

Figura 30 — Série historica de casos novos de Tuberculose pulmonar, extrapulmonar e latente no
Municipio de Domingos Martins (ES) entre 2021 e 2024.
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Fonte: e-SUS Vigilancia em Saude.

3.3.9 HIV/AIDS
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No Brasil, o HIV/Aids apresenta avangos, com 46,5 mil novos casos em 2023
(+4,5% em relacao a 2022) e mortalidade de 3,9 6bitos/100 mil habitantes, a menor
desde 2013, refletindo maior testagem e acesso a terapia antirretroviral, mas ainda
exigindo prevencéao e diagndstico precoce. No Espirito Santo, a mortalidade por Aids
caiu 23% entre 2012 e 2022, com 714 novos casos de HIV em 2022 (BRASIL,
2023-2024).

No municipio de Domingos Martins, entre os anos de 2021 e 2024 foram
notificados 23 casos de HIV. O municipio utiliza estratégias como a Profilaxia
Po6s-Exposicédo (PEP), a Profilaxia Pré-Exposicdo (PrEP) bem como a testagem
rapida por demanda espontanea, disponibilizadas em todas as unidades de saude,
distribuicdo de preservativos feminino e masculino. Essas medidas sdo essenciais
para o diagndstico precoce, a reducdo da transmissao e a garantia de tratamento
imediato aos casos detectados

Figura 31 — Série histdrica de casos novos de HIV/AIDS no Municipio de Domingos Martins (ES)
entre 2021 e 2024.
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Fonte: e-SUS Vigilancia em Saude.
3.3.10 Sifilis

A sifilis € uma infecgao bacteriana sistémica causada pelo Treponema
pallidum, transmitida principalmente sexual e verticalmente. Pode afetar adultos,
gestantes e recém-nascidos, apresentando fases clinicas distintas (primaria,
secundaria, latente e terciaria) e podendo gerar complicagdes graves se nao tratada.
O diagndstico é feito por testes treponémicos e néo treponémicos, e o tratamento
imediato com penicilina benzatina, incluindo a abordagem de parceiros sexuais, €
essencial para interromper a cadeia de transmissao (BRASIL, 2022).

Em gestantes (sifilis gestacional), o tratamento oportuno previne a
transmissao vertical, sendo os casos confirmados de notificagdo compulsoria.

Na sifilis congénita, causada pela infeccdo fetal quando a gestante ndo é
adequadamente tratada, o recém-nascido deve ser investigado e tratado conforme
avaliacao clinica e laboratorial.

Em Domingos Martins, entre os anos de 2021 e 2024 foram realizadas 91
notificagdes de sifilis, dessas, 69 (75,8%) foram de sifilis adquirida, 16 (17,6%) de
sifilis em gestante e 6 (6,6%) de sifilis congénita.
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Figura 32 — Série histdrica de casos de sifilis no Municipio de Domingos Martins (ES) entre 2021 e
2024.
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Fonte: e-SUS Vigilancia em Saude.
3.3.11 Hepatites Virais

As hepatites virais constituem um grupo de doencas infecciosas que afetam
predominantemente o figado, podendo apresentar quadros clinicos que variam
desde formas assintomaticas até evolugbes graves com risco de insuficiéncia
hepatica cronica, cirrose e carcinoma hepatocelular (BRASIL, 2022).

No Brasil, as formas mais relevantes sao causadas pelos virus A, B, C, D e E,
cada um com diferentes formas de transmissio, evolugao clinica e medidas de
prevencao (BRASIL, 2022).

As hepatites virais afetam o figado e tém diferentes formas de transmissao e
gravidade: a A e a E sao transmitidas por via fecal-oral, geralmente benignas, com
risco maior em gestantes para a E; a B e a D estdo associadas a formas mais
graves, com transmissao sexual, parenteral e vertical, sendo a D dependente da B; a
C é transmitida principalmente por via parenteral, costuma cronificar e possui
tratamento eficaz com antivirais (BRASIL, 2022).

Entre os anos de 2021 e 2024, o municipio de Domingos Martins notificou um
total de 72 casos de hepatites virais, sendo 11 (15,3%) no ano de 2021, 47 (65,4%)
em 2022, 10 (13,8%) e 04 (5,5%)

Figura 33 — Série histérica de casos de Hepatites Virais no Municipio de Domingos Martins (ES) entre
2021 e 2024.
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Fonte: e-SUS Vigilancia em Saude.
3.3.12 Malaria

A malaria € uma doencga infecciosa causada por protozoarios do género
Plasmodium, transmitida pela picada da fémea do mosquito Anopheles. No Brasil, a
maioria dos casos ocorre na Amazonia Legal, sendo o P. vivax responsavel pela
maior parte das infecgbes e o P. falciparum associado as formas graves. O
diagndstico rapido, o tratamento adequado e o controle vetorial sdo fundamentais
para reduzir complicagbes e interromper a transmissao (BRASIL, 2023a; BRASIL,
2023b).

Entre 2021 e 2024, o municipio de Domingos Martins registrou 66 notificacoes
de maléria, das quais 2 (3%) foram confirmadas por critério laboratorial em 2024 e
64 (97%) foram descartadas ao longo do periodo, evidenciando a baixa incidéncia
da doencga na regiao.

Figura 34: Série histdrica de casos de Malaria no Municipio de Domingos Martins (ES) entre 2021 e
2024.
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Fonte: e-SUS Vigilancia em Saude.

Para os casos confirmados, o acompanhamento inclui a realizagao da lamina
de verificagdo de cura (LVC), exame parasitologico obrigatorio no Brasil apos o
tratamento, que tem como finalidade confirmar a eliminagdo do Plasmodium do
organismo e identificar possiveis recaidas ou recrudescéncias. A coleta deve ser
realizada em intervalos definidos conforme a espécie diagnosticada e o esquema
terapéutico adotado, conforme estabelecido pelo Ministério da Saude (BRASIL,
2023).

3.3.13 Meningite

A meningite é a inflamagdo das meninges, geralmente de origem viral ou
bacteriana, com inicio subito e sintomas como febre, dor de cabeca intensa, rigidez
de nuca, vémitos, fotofobia, e em casos graves, confusdo mental ou convulsodes.

A meningite pode ser viral ou bacteriana. A viral € geralmente benigna e
autolimitada, transmitida por secreg¢des ou fezes, com tratamento sintomatico. A
bacteriana pneumocédcica (Streptococcus pneumoniae) € a meningococica
(Neisseria meningitidis) evoluem rapidamente, com risco de complicagbes graves ou
morte, afetando principalmente criangas, jovens e idosos, transmitidas por goticulas
respiratorias, diagnosticadas pelo liquor e tratadas com antibidticos intravenosos;
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ambas sao preveniveis por vacinagdo, sendo a meningococica também controlada
com quimioprofilaxia de contatos (BRASIL, 2023).

Entre 2021 e 2024, Domingos Martins registrou 18 casos de meningite, com 5
confirmados: 2 por outras bactérias, 2 meningocécicas e 1 ndo especificada. A
diversidade etiolégica reforga a importancia da vigilancia ativa e do diagnéstico
preciso para estratégias especificas de prevencao e controle.

Figura 35 — Série histérica de casos de Meningites no Municipio de Domingos Martins (ES) entre
2021 e 2024.
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Fonte: e-SUS Vigilancia em Saude.
3.3.14 Esquistossomose

A esquistossomose, conhecida popularmente como “xistose”, “barriga d’agua”
ou “doenga dos caramujos” é uma doenga parasitaria causada pelo Schistosoma
mansoni, transmitida através do contato com aguas doces contaminadas por
cercarias liberadas por caramujos infectados. E endémica especialmente em areas
com saneamento basico inadequado, e esta associada a sérios problemas de saude
publica no Brasil. A esquistossomose pode ser assintomatica ou evoluir para formas
graves, afetando 6rgaos como figado, baco e intestinos (BRASIL, 2025).

Nos anos de 2021 a 2024, em Domingos Martins, foram registradas 107
notificacdes para esquistossomose, dessas, 5 (4,7%) ocorreram em areas urbanas e
102 (95,3%) em areas rurais.

Figura 36: Série histdrica de casos de Esquistossomose por zona de residéncia no Municipio de
Domingos Martins (ES) entre 2021 e 2024.



PREFEITURA DE

45

B 1-Urbana

W 2 -Rural

Fonte: e-SUS Vigilancia em Saude.

No ano de 2024 foi realizada busca ativa em todo o municipio, totalizando 476
pacientes atendidos e 943 Iaminas examinadas. Destas, 3 (0,3%) foram confirmadas
e 940 (99,7%) descartadas para a doenga.

Tal acdo é fundamental para o controle da esquistossomose, pois permite
identificar individuos infectados mesmo quando assintomaticos, garantindo
tratamento precoce e reduzindo a transmissdo da doencga. Essa estratégia fortalece
a vigilancia epidemioldgica e contribui para a redugéo da carga da doencga.

3.3.15 COVID-19

Causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, é uma infecgao respiratoria aguda,
altamente transmissivel e de distribuicdo global, identificada pela primeira vez em
Wuhan, China, em dezembro de 2019 (BRASIL, 2025). A doenga varia de
assintomatica a critica, com sintomas comuns como febre, tosse, fadiga, dispneia,
mialgia e dor de cabeca, além de manifestacbes leves como dor de garganta e
congestdo nasal. No Brasil, desde o primeiro caso em fevereiro de 2020, foram
registrados mais de 35 milhdes de casos e cerca de 700 mil ébitos até 2023, com
disseminagao desigual entre regides devido a desigualdades socioecondmicas e
acesso a servigos de saude. A transmissao ocorre por contato direto com pessoas
infectadas ou indiretamente por superficies e objetos contaminados.

No municipio de Domingos Martins, entre os anos de 2021 e 2024, foram
registradas 40.072 notificagdes. Desse total, observa-se que a maior concentragao
ocorreu em 2022, com 23.116 registros, correspondendo a 57,7% do total. Em 2021,
foram contabilizadas 12.698 notificagbes (31,7%), enquanto em 2023 houve uma
queda significativa, com 2.696 registros (6,7%). Ja em 2024, até o momento, foram
notificadas 1.562 ocorréncias, representando 3,8% do total acumulado no periodo.

Figura 37 — Série histérica de casos de Covid-19 no Municipio de Domingos Martins (ES) entre 2021
e 2024.
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Fonte: e-SUS Vigilancia em Saude.
3.4 Vigilancia Epidemiolégica de Imunizagao

A Vigilancia de Imunizac&o constitui um dos eixos estratégicos da vigilancia
em saude, sendo responsavel pelo monitoramento continuo da situag&o vacinal da
populagao, bem como pela identificagao de riscos e vulnerabilidades relacionados as
doengas imunopreveniveis. Essa area integra as agdes do Programa Nacional de
Imunizacgdes (PNI), que orienta o calendario vacinal e estabelece metas nacionais de
cobertura.

Mais do que o registro de doses aplicadas, a vigilancia busca analisar o
cenario vacinal em diferentes faixas etarias, identificar ndo vacinados, monitorar
taxas de abandono, detectar possiveis falhas operacionais e orientar intervencoes
especificas. Essas acdes permitem direcionar esforgcos para areas com maior
vulnerabilidade e garantir que a populagéo esteja protegida contra agravos evitaveis.

O uso dos sistemas de informacédo, como o SI-PNI e o Vacina e Confia,
fortalece a analise da situacdo vacinal de forma nominal e territorializada. A
integracdo dessas bases de dados possibilita decisées oportunas, melhor
distribuicdo de recursos e maior efetividade das estratégias de imunizagao.

Dessa forma, a vigilancia epidemioldgica de imunizagao € fundamental para
planejar, executar e avaliar as agées de saude, contribuindo para a prevengao de
surtos, a redugao da morbimortalidade e a manutengao da imunidade coletiva.

Figura 38 — Taxa de cobertura vacinal segundo imunizante. Domingos Martins, 2024.
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Pentavalente 389 91,75% 95%
Poliomielite 390 91,98% 95%
Pneumo 10 424 100,00% 95%
Menor de 1
ano
Rotavirus 420 99,06% 95%
Meningo C 403 95,05% 95%
Febre Amarela 336 79,25% 95%

Fonte: SESA, 2024.
3.5 Mortalidade Geral

O estudo do perfil de mortalidade é essencial para orientar politicas publicas e
identificar desigualdades entre diferentes grupos sociais, subsidiando ag¢des
estratégicas em saude. No Brasil, as informagdes sdo consolidadas pelo Sistema de
Informacédo sobre Mortalidade (SIM), que utiliza a Declaracdo de Obito como
documento-padrao, servindo de base para a formagdao de bancos de dados que
apoiam o planejamento e a execugéo de programas de saude publica.

A mortalidade, enquanto indicador, expressa o perfil epidemiolégico da
populagdo e evidencia os agravos de maior impacto, sendo que no Brasil
predominam as doengas crdnicas nao transmissiveis como principais causas de
Obito, seguidas por causas externas e outros agravos especificos.

Em Domingos Martins, no biénio 2023-2024, verificou-se padrao semelhante,
com destaque para as doengas crénicas ndo transmissiveis, como as neoplasias,
doencas do aparelho circulatorio e do sistema respiratdrio, que concentraram a
maior parte dos registros de mortalidade. Esse cenario reforca a importancia de
enfrentar fatores de risco modificaveis, como o tabagismo, a alimentagao
inadequada e a inatividade fisica, que estdo diretamente associados ao
desenvolvimento e agravamento dessas doengas.

Figura 39 — Numero de Obitos por Causa no Municipio de Domingos Martins, ano 2023 e 2024.

MUNICIiPIO DE DOMINGOS
DOENCAS CID 10 MARTINS

2023 2024 TOTAL
Algumas doengas infecciosas e parasitarias 10 9 19
Neoplasias (tumores) 41 52 93
Doencas enddécrinas nutricionais e metabolicas 18 17 35
Transtornos mentais e comportamentais 1 6 7
Doengas do sistema nervoso 12 15 27
Doencas do aparelho circulatério 81 75 156
Doencas do aparelho respiratorio 20 36 56
Doencas do aparelho digestivo 16 15 31
Doencas da pele e do tecido subcutaneo 0 1 1
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Doencas sangue 6rgéos hemat e transt imunitar 2 0 2
Doencas do aparelho geniturinario 14 10 24
Gravidez parto e puerpério 0 1 1
Algumas afec originadas no periodo perinatal 1 3 4
Malformacdes congénitas e anomalias cromossomicas 3 6 9
Mal Definidas 1 0 1
Causas externas (acidentes, homicidios e suicidios) 36 39 75
Total Geral 256 285 541

Fonte: Sistema de Informacado de Mortalidade — SIM/MS.
3.5.1 Mortalidade Infantil

A mortalidade infantil € um dos indicadores mais sensiveis para avaliar as
condicdes de saude de uma populagao, pois expressa diretamente a qualidade de
vida, a situacéo socioeconémica e a efetividade das politicas de atencéo a gestante,
a puérpera e a crianca. O Ministério da Saude considera esse indicador fundamental
para o monitoramento das desigualdades em saude, sendo utilizado como
parametro para avaliar a efetividade do Sistema Unico de Saude (SUS) no cuidado
materno-infantil.

O Ministério da Saude estabelece que grande parte desses ébitos poderia ser
prevenida por meio da ampliacdo da cobertura e da qualidade da atengao pré-natal,
do parto humanizado e da assisténcia ao recém-nascido. Além disso, a promoc¢ao do
aleitamento materno exclusivo, a imunizagdo e a identificagdo precoce de agravos
sdo estratégias essenciais que contribuem para a redugdo da mortalidade infantil,
compondo o rol de agdes estratégicas da atencao primaria.

Em Domingos Martins, no biénio 2023-2024, observou-se aumento da
mortalidade infantil at¢ 1 ano de idade, passando de quatro para oito obitos,
enquanto a mortalidade até 5 anos de idade manteve-se estavel, com um oébito em
cada ano. Esses resultados demonstram a persisténcia de desafios na atencgao
materno-infantil, especialmente no periodo neonatal, e reforcam a necessidade de
intensificar acdes de vigilancia, qualificacdo do pré-natal, assisténcia ao parto e
acompanhamento no primeiro ano de vida, uma vez que grande parte desses o6bitos
é considerada evitavel.

Tabela 4: Mortalidade infantil no municipio de Domingos Martins-ES, 2023-2024.

Mortalidade infantil 2023 2024
Mortalidade até 1 ano de idade 04 08
Mortalidade até 5 anos de idade 01 01

Fonte: Sistema de Informagao de Mortalidade - SIM/MS.
3.5.2 Mortalidade Materna

De acordo com a definicdo da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), o ébito
materno inclui qualquer morte de mulher ocorrida durante a gestagao ou até 42 dias
apos seu término, desde que vinculada a causas obstétricas, excluindo eventos
acidentais.

A Portaria n° 1.119, de 5 de junho de 2008, instituiu a Vigilancia do Obito
Materno, Infantil e Fetal e o Comité de Prevencdo do Obito Infantil e Fetal no ambito
do SUS. Essa normativa estabelece a investigagdo obrigatdria de todos os 6bitos
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maternos, além de obitos fetais e infantis selecionados, com o objetivo de identificar
causas, circunstancias e fatores associados, possibilitando a proposicdo de medidas
de prevencao e a melhoria da qualidade da atencdo a saude.

No caso da mortalidade materna, a Portaria refor¢ca a importancia da analise
detalhada de cada ocorréncia, visando compreender falhas assistenciais, barreiras
de acesso e fatores socioecondmicos envolvidos, para orientar agdes que reduzam
a ocorréncia de mortes evitaveis e qualifiquem a rede de atencéo a saude da mulher.

No municipio de Domingos Martins, entre os anos de 2021 e 2024, nao foram
registrados obitos maternos. Esse resultado evidencia a manutengdo de um cenario
favoravel em relacdo a mortalidade materna, reforgcando a importancia da vigilancia
continua.

Tabela 5 — Obito por ano do 6bito,segundo causas maternas, do municipio de Domingos Martins, no
periodo de 2021 a 2024.

Causas Maternas 2021 2022 2023 2024
Obstétricas Diretas/ 00 00 00 00
Abortos

Total 00 00 00 00

Fonte: Sistema de Informagédo de Mortalidade - SIM.
4 ACESSO, ACOES E SERVICOS DE SAUDE
4.1 Introdugao

A expansdao da atengdo basica, a eliminagao e controle de doengas de grande
impacto sobre a saude da populagdo, a redugcdo da mortalidade infantil sao
exemplos que atestam as conquistas ja registradas do SUS. H3, todavia, enormes
desafios que requerem medidas estruturantes, capazes de assegurar a continuidade
das conquistas e permitir o enfrentamento de desafios urgentes, de que séao
exemplos o envelhecimento populacional e as causas externas de morbidade e
mortalidade, como os acidentes — sobretudo de transito — e a violéncia interpessoal.

As informagdes precedentes permitem visualizar a extensdo e complexidade
desses desafios. Entre os desafios novos ou persistentes, destaca-se o acesso da
populacdo a agoes e servigos de saude de qualidade, que se traduz na equidade a
este acesso, na humanizagdo do cuidado, na integralidade da atencdo e no
atendimento em tempo adequado as necessidades individuais e coletivas. A adogao
de modelo organizativo de agbes e servigos, baseado em redes de atengao que
favorecam a superacgéo da fragmentagao existente entre eles e o preenchimento de
vazios assistenciais. Tal organizagao deve permitir o atendimento das necessidades
de saude e o aperfeicoamento da gestdo, neste incluidos a eficiéncia do gasto e o
financiamento adequado.

Assim, enormes desafios se impdem para a gestdo da saude publica de
Domingos Martins, devido a transicdo demografica, com o acentuado
envelhecimento da populagdo, e uma situagado de acumulagao epidemioldgica, com
predominio relativo das condi¢cbdes crénicas, havendo a necessidade de um novo
modelo de atengdo que se fortalega através de uma rede integrada de acbes e
servicos, conforme as diretrizes do Sistema Unico de Saude - SUS.
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4.2 Modelo de Atengao

O Modelo de Atencéo € um sistema légico que organiza o funcionamento das
Redes de Atencao a Saude, articulando, de forma singular, as relagdes entre os
componentes da rede e as intervengdes sanitarias, definidos em funcao da analise
situacional considerando os perfis demograficos, epidemiolégicos e o0s
determinantes sociais da saude, vigentes em determinado tempo, em determinada
sociedade. (Mendes, 1993).

4.2.1 Atencao Primaria

A Atencao Primaria a Saude configura-se como a base do sistema de saude,
com responsabilidade pela coordenacéo do cuidado e pela ordenagao das Redes de
Atencdo a Saude, sendo fundamental para a garantia de um cuidado integral,
continuo e centrado na pessoa. Sistemas de saude estruturados a partir de uma
APS forte apresentam melhores resultados em saude, maior equidade e maior
eficiéncia na utilizacdo dos recursos (BRASIL, 2017).

Os termos Atencao Primaria a Saude (APS) e Atengao Basica(AB) tém sido
empregados para designar o primeiro nivel de organizagao da atengdo no SUS. Nas
concepgdes mais atuais da PNAB, ambos os termos sdo considerados equivalentes
pelo Ministério da Saude.

Segundo a Politica Nacional de Atencao Basica (PNAB):

A Atencgdo Basica é o conjunto de a¢des de saude individuais,
familiares e coletivas que envolvem promogéo, prevencao,
protecédo, diagnodstico, tratamento, reabilitagdo, redugdo de
danos, cuidados paliativos e vigilancia em saude, desenvolvida
por meio de praticas de cuidado integrado e gestao qualificada,
realizada com equipe multiprofissional e dirigida a populagao
em territério definido, sobre as quais as equipes assumem
responsabilidade sanitéria (BRASIL, 2017).

A Politica Nacional de Atencao Basica estabelece a Estratégia Saude da
Familia (eSF) como eixo central para a ampliacdo e consolidagédo da Atencao
Primaria a Saude, priorizando o cuidado integral por meio de a¢des interprofissionais
desenvolvidas por equipes compostas por médico, enfermeiro, técnico de
enfermagem, agente comunitario de saude. Essas equipes, compostas por
diferentes categorias da saude, podem ser ampliadas com a inserg¢ao de equipes de
Saude Bucal (eSB) e equipes multiprofissionais (eMulti), com o objetivo de
assegurar acesso equanime, integral e maior resolutividade as acdes e servigos de
saude (Ministério da Saude, 2023).

E considerada a principal porta de entrada do Sistema Unico de Saude (SUS)
e responsavel pela longitudinalidade do cuidado em saude. Fundamenta-se pela
otimizacdo das agdes em saude agindo sobre as causas das doencas mais
prevalentes que ocorrem na populacdo, manejando as doengas € maximizando a
saude. As Unidades Basicas de Saude. Sua organizagao tem como objetivo garantir
0 acesso universal, continuo e resolutivo aos servicos de saude, promovendo o
cuidado integral da populagao ao longo do ciclo de vida.

E orientada pelos principios da universalidade, equidade e integralidade, e
fundamenta-se em diretrizes como regionalizagao, Hierarquizagao, territorializacao,
populagdo adscrita, cuidado centrado na pessoa, resolutividade, longitudinalidade do
cuidado, coordenacido do cuidado, ordenagao da rede e participacdo social. Esses
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elementos permitem o conhecimento aprofundado das necessidades de saude da
populacdo, favorecendo a implementagcdo de acbes de promogao da saude,
prevengcdo de agravos, diagndstico, tratamento, reabilitacdo, redugdo de danos e
cuidados paliativos, quando necessarios.

As equipes da Atengao Primaria, especialmente as Equipes de Saude da
Familia, desempenham papel estratégico na organizagdo do cuidado, atuando de
forma multiprofissional e interdisciplinar, com foco na abordagem familiar e
comunitaria. A atuacao integrada com a Vigilancia em Saude e com os demais
pontos da Rede de Atencgao a Saude fortalece a resolutividade das agdes e contribui
para a reduc¢ao das iniquidades em saude.

No ambito municipal, o fortalecimento da Atencdo Primaria representa
investimento essencial para a melhoria dos indicadores de saude, a qualificagao do
acesso aos servigos e a promocao da qualidade de vida da populagdo. Dessa forma,
a APS configura-se como base para a consolidagdo de um sistema de saude
publico, humanizado, eficiente e centrado nas necessidades dos cidadaos.

Em Domingos Martins, o atendimento nas UBS é focado na atengdo materno -
infantil, a populacdo idosa e na prevencdo do cancer, com apoio de Equipe
Multiprofissional e Saude Bucal. As UBS realizam agdes de pré-natal, puericultura,
acompanhamento de Doencas Crénicas Nao Transmissiveis, assisténcia
farmacéutica, atendimento psicossocial e nutricional.

Figura 40 - Rede fisica de saude publica e privada de Domingos Martins/2025.
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Fonte: Audiéncia Publica/CNES 2025.
4.2.2 Atencao Especializada

Atencao Especializada Ambulatorial caracteriza-se pelo papel complementar a
Atencéao Basica (AB), proporcionando ao usuario a continuidade de diagndstico e/ ou
assisténcia especializada para ajudar na resolutividade da AB.

Os componentes da atencdo especializada sao servicos de média
complexidade, ambulatorios e servigos especializados. Para os casos agudos, serve
como porta de entrada os servicos de Pronto Atendimento ou Pronto Socorro, e, na
demanda programada, como servicos de apoio especializado ambulatorial,
referenciados.

Os servigos devem ser organizados em quantidade e efetividade suficientes
em uma otima relagdo custo-efetividade. Entretanto, observa-se que no Brasil
apesar do aumento da quantidade a distribuicdo destes servigos ndo ocorre desta
forma, e sim por um contexto histérico.
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Também, encontram-se nessa atencdo, outros servicos especializados
ambulatoriais que atuam no ambito do Sistema Unico de Saude, através da
prestacao de servigcos de forma contratualizada e/ ou conveniada.

4.2.2.1 Servigos Especializados de Atencao a Saude

Os agendamentos dos usuarios para consultas especializadas ocorrem por
meio da Agéncia Municipal de Agendamento (AMA), que realiza a regulagdao no
ambito municipal.

O municipio faz parte de um Consoércio Intermunicipal- CIM Pedra Azul, para a
oferta de consultas e exames especializados. O tempo médio de espera entre a
solicitacdo e a realizagao da consulta especializada depende de cada especialidade,
havendo uma maior demora nas especialidades de neurologia e psiquiatria. Nao
existem protocolos clinicos adotados.

Tabela 6 — Quantidade de exames especializados ofertados pelo CIM-Pedra Azul, em 2024.

Especialidades Exames/outros Total
Exames de Ressonancia 229
Exames laboratoriais 93.722
Mamografia 819
Exames ultrassonografia 3.037
Biopsias de peca cirurgica 468
Teste da Orelhinha 171

Fonte: CIS-Pedra Azul / SIA — Datasus - MS.

Tabela 7 — Quantidade de consultas especializadas ofertadas pelo CIM-Pedra Azul, em 2024.

Especialidades - Consultas Total
Dermatologia 1.132
Neurologia 1.640
Psiquiatria 2.129
Urologia 878
Ortopedia 1.730
Pediatria 2.988

Cardiologia 3.699
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Ginecologia/obstetricia 5.700
Angiologia 674
Consulta cirurgia geral/gastro 1.496
Consulta Oftalmologia 1.159
Consulta Otorrino 699
Total 23.924

Fonte: CIS-Pedra Azul / SIA — Datasus - MS.

No tocante as consultas e exames especializados que sao realizados fora do
Municipio, disponibilizados e regulados pelo CRE-Metropolitano, através da Central
de Regulagcdo Estadual, existe também demandas reprimidas na maioria das
especialidades ofertadas.

Tabela 8 — Quantidade de consultas e exames especializados disponibilizados pela Central de
Regulagéo Estadual, em 2024.

Especialidades agendadas Total
Consultas especializadas agendadas 1.193
Exames especializados agendados 2.221
Total 3.414

Fonte: Secretaria Municipal de Saude de Domingos Martins-ES.

No tocante ao absenteismo, observa-se que quando o agendamento é
realizado para fora do Municipio o numero aumenta, mesmo sendo ofertado
diariamente transporte sanitario, isso se deve a distancia que muitos usuarios tém
que percorrer até os hospitais da grande Vitéria, visto que o Municipio possui grande
extensao territorial.

Em relagao ao transporte sanitario, foram realizados os seguintes itinerarios:

Tabela 9 — Quantidade de agendamentos, realizados para o transporte sanitario eletivo de Domingos
Martins/2024.

Itinerario Total 2024
Pedra Azul x Sede 1.115
Tijuco Preto x Ponto Alto x Paraju x Sede 654
Rio Ponte x Melgaco x Sede 211

Total 1.980
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Itinerario Total 2024
Sede x Grande Vitoria 4.908
Tijuco Preto x Ponto Alto x Paraju x Grande Vitéria 2.635
Melgacgo x Grande Vitéria 965
Pedra Azul x Grande Vitoria 2113
Total 10.621

Fonte: Secretaria Municipal de Saude de Domingos Martins-ES.
4.2.3 Apoio Diagnéstico e Terapéutico

Nas ciéncias da saude, sdo denominados exames de apoio diagndstico
aqueles exames (laboratoriais, de imagem, etc.) que complementam aos dados da
anamnese e do exame fisico para a confirmagdo das hipdéteses diagndsticas e
tratamento.

A Secretaria Municipal de Saude conta com 01 laboratério municipal de
analises clinicas e 05 laboratdrios contratados, sendo 04 de analises clinicas e 01
laboratério de citopatologia, além de contar com um laboratério entomoldgico da
Vigilancia a Saude em fase de estruturagéo.

Os exames podem ser coletados nas UBS e nos laboratérios. O tempo médio
de espera do resultado do exame laboratorial € em média 08 dias uteis podendo
chegar até 14 dias. Nao existe nenhum critério de padronizagao para solicitacéo de
exames no Municipio.

Tabela 10 — Quantidade de exames agendados para apoio diagndstico em Domingos Martins/2024.

Servigos agendados Total
Total de consultas especializadas agendadas 23.268
Eletrocardiogramas agendados 986
Exames laboratoriais agendados 6.589
Exames de Raio X 1.840
Exames de Ultrassonografia 3.292
Exames de Mamografia 1.038

Fonte: Secretaria Municipal de Saide de Domingos Martins-ES.

Tabela 11 — Quantidade de exames laboratoriais realizados em Domingos Martins/2024.

Exames laboratoriais Total

Bioquimica 40.089
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Hematologia 7.582
Imunologia 1.543
Uroanalise 5.026
Parasitologia 2.806
Total 57.046

Fonte: Secretaria Municipal de Saude de Domingos Martins-ES.
4.2.4 Saude Mental e Atengao Psicossocial

Estima-se que, cerca de 3% da populagdo mundial, em todas as faixas
etarias, necessite de cuidados continuos em Saude Mental em funcdo de
transtornos mentais severos e persistentes: psicoses, neuroses graves, transtornos
de humor graves ou deficiéncia mental com grave dificuldade de adaptagao
(National Institute of Mental Health). Estima-se, também, que cerca de 9% da
populacdo geral, em todas as faixas etarias, precisa de cuidados em saude mental
na forma de consulta médico-psicoldgica, aconselhamento, grupos de orientagao ou
outras formas de abordagem, em fungéo de transtornos mentais considerados leves.
Transtornos graves associados ao consumo de alcool e outras drogas — exceto
tabaco — atingem por volta de 6% da populagdo mundial, sendo que, deste total,
pesquisas brasileiras identificam que “aproximadamente 10% da populagdo acima
de 12 anos de idade seja dependente de alcool” (Unifesp/2006-2007).

Em momentos como a pandemia causada pela COVID-19, ha evidéncias de
que a morbimortalidade relacionada a saude mental tende a superar a relacionada
diretamente a infecgdo, sendo resultado da prépria pandemia e também das
medidas de distanciamento social. Os principais fatores de risco para adoecimento
mental incluem: vulnerabilidade social, contrair a doenga ou conviver com alguém
infectado, existéncia de transtorno mental prévio, ser idoso e ser profissional de
saude. O isolamento fisico e 0 excesso de informagdes nem sempre confiaveis
somam estressores a crise. As especificidades do luto, durante a pandemia, também
aumentaram o risco de lutos complicados.

Somado a esses fatores, esta a crise politico-institucional vivenciada no Brasil
que aumentou a ansiedade e insegurancga da populagdo. Nesse contexto, propde-se
que a Atengcdo Primaria a Saude, com suas caracteristicas e atributos, deve:
identificar as familias com risco aumentado para adoecimento mental; articular
intersetorialmente para que as demandas dos mais vulneraveis sejam atendidas;
orientar a populagdo sobre como minimizar os fatores geradores de ansiedade;
apoiar as familias para possibilitar o processo de luto (Revista Brasileira de Medicina
Familia e Comunidade/2021).

A Rede de Saude Mental no Estado do Espirito Santo ainda estda em
construgcédo precisando fortalecer varios pontos de atengao, principalmente no que
tange ao atendimento de Urgéncia/Emergéncia em Saude Mental (para casos de
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risco de morte e ou risco social grave que precisam interven¢des imediatas;
comportamento violento, surto psicotico, tentativa de suicidio, risco de homicidio,
crise de APM (Agitagdo Psicomotora), ideagdo suicida, crises de panico,
dependéncia quimica, entre outras...), bem como a Internagcdo Psiquiatrica (em
situagbes de crise aguda) e a ampliagdo do numero de vagas e melhoria da
qualidade do atendimento prestado nas comunidade/residéncias terapéuticas.

No ambito municipal, também se faz necessario fortalecer varios pontos da
rede, principalmente no que tange as situagdes de surtos psicoticos, dependéncia
quimica e tentativas de suicidio, situacées que vem crescendo no Municipio.

A Secretaria de Saude de Domingos Martins conta com uma Unidade de
Saude Mental, localizada na Sede do Municipio, onde sado realizados por uma
equipe interdisciplinar (Assistente Social, Psicélogos e Médico Psiquiatra) consultas
individuais, grupos e oficinas de arte terapia e quando necessarias visitas
domiciliares. Essa Unidade é referéncia para as demais Unidades Basicas de
Saude.

Nao existem Centros de Apoio Psicossocial (CAPS) no Municipio para
referéncia dos usuarios, essa proposta ainda esta em discussdo. Sabe-se que, 0s
CAPS tém como objetivo prestar atendimentos em regime de atengao diaria,
evitando as internagdes em hospitais psiquiatricos; acolher e atender as pessoas
com transtornos mentais graves e persistentes, procurando preservar e fortalecer os
lacos sociais do usuario em seu territorio; promover a reinsercéo social do individuo
através do acesso ao trabalho, lazer, exercicio dos direitos civis e fortalecimento dos
lacos familiares e comunitarios.

Tabela 12 — Quantidade de servicos realizados pelos profissionais da Unidade de Saude Mental do
municipio de Domingos Martins/2024.

Servigos Total
Consultas Psiquiatricas 4.127
Atendimentos Psicologicos 6.603
Consultas médico clinico geral 2.634
Atividades Coletivas realizadas 89
Atendimento individual do servigo social 527
Atendimento em grupo 77

Fonte: Secretaria Municipal de Saude de Domingos Martins-ES.
4.2.5 Atencgao nos Servicos de Urgéncias

A Rede de Atengdo as Urgéncias foi constituida considerando que o
atendimento aos usuarios com quadros agudos deva ser prestado por todas as
portas de entrada dos servigos de saude do SUS, possibilitando a resolucao integral
da demanda ou transferindo-a, responsavelmente, para um servico de maior ou
menor complexidade, dentro de um sistema hierarquizado e regulado, organizado
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em redes regionais de atengdo as urgéncias enquanto elos de uma rede de
manutencao da vida em niveis crescentes de complexidade e responsabilidade.

O Modelo de Atencéo as Urgéncias deve ser centrado no usuario, garantido a
universalidade, equidade e integralidade do cuidado, ampliando o acesso com
acolhimento e classificacdo de risco, integrando os componentes da Rede de
Atencao a Saude por meio da regulacao.

Compondo a reformulagdo da rede de atengdo as urgéncias necessitamos
considerar as necessidades regionais e planejar a reestruturacdo da rede e dos
pontos de atengcdo com base nas caracteristicas regionais. O Decreto 7508, de 27
de julho de 2011, regulamenta a organizacdo do Sistema Unico de Saude — SUS
dentro da légica de regionalizagdo da rede de saude.

Nesta légica o Hospital Dr. Arthur Gerhardt, mantido pela Santa Casa da
Misericordia de Vitdria, localizado na sede do municipio, fez a adesdo a Rede de
Urgéncia e Emergéncia Estadual no ano de 2012, sendo considerado porta de
entrada para as urgéncias e emergéncias dos municipios da regido.

O municipio de Domingos Martins ndo possui um Pronto Atendimento (PA)
municipal, contratualiza os servigos de urgéncia e emergéncia no referido Hospital.
Nele ha 01 Pronto-Socorro (PS) onde é realizada a classificagao de risco, sendo os
pacientes da atencao basica, classificados com as cores azul e branca, devolvidos
para as UBS sem um sistema adequado de referéncia e contra-referéncias.

Tabela 13 — Quantidade de servigos realizados pelo Hospital Dr. Arthur Gerhardt/2020/2024.

Servigos realizados no HMAG 2020 2024
Consultas Especializadas 428 344
Atendimento de Urgéncia 25.021 26.898
Atendimento de Urgéncia com observagao 6.020 8.251
Pequenas cirurgias 821 1.246
Exames de Raios X 11.535 12.379
Exames laboratoriais 24.899 35.395
Total 68.724 84.513

Fonte: SIA / Datasus - MS.

No tocante ao SAMU 192, os municipios que compdem a regido serrana sao
assistidos por este servigco através de uma ambulancia de suporte basico e uma de
suporte avangado. Domingos Martins recebeu da Secretaria Estadual de Saude
mais 01 ambulancia de suporte avancado que fica instalada na Base do SAMU,
localizada no portal de entrada da sede.

4.2.6 Atencao Hospitalar

Os hospitais sao instituicdes complexas, com alta densidade tecnoldgica, de
carater multiprofissional e interdisciplinar, vinculados a uma populagéo de referéncia
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com base territorial, responsaveis pela assisténcia aos usuarios de perfil agudo ou
crénico, que apresentem potencial de instabilizacdo e de complicagbes de seu
estado de saude, exigindo assisténcia continua em regime de internagao, por meio
de agbes que abrangem a promogdo da saude, a prevencdo de agravos, O
diagndstico, o tratamento e a reabilitacdo.

Tabela 14 — Numero de internagdes realizadas pelo Hospital Dr. Arthur Gerhardt/ 2020 e 2024.

Internagdes por Especialidade 2020 2024 Total
Clinica cirurgica 697 197 894
Clinica médica 1.102 1.787 2.889
Pediatria 148 47 195
Total 1.947 2.031 3.978

Fonte: SIA / Datasus - MS.

Os hospitais no SUS sao classificados de acordo com sua esfera
administrativa em Publico, na esfera federal, estadual ou municipal e privado, com
ou sem fins lucrativos. Os hospitais publicos ou privados sem fins lucrativos,
independentes do perfil assistencial, poderdo ser certificados como Hospital de
Ensino. Os hospitais sédo classificados ainda de acordo com seu perfil assistencial
em gerais e especializados.

A classificacao dos leitos hospitalares de acordo com o Ministério de Saude:

1) Leitos de internagao clinicos ou cirurgicos: leito pediatrico; leito obstétrico;
leito de hospital-dia; leito de UTI; leito de UCI; leitos de cuidados prolongados; leitos
de psiquiatria; leito de saude mental em Hospital Geral; isolamento.

2) Leitos de observacgéao: urgéncia e emergéncia; pés-anestésico.

A composicdo do Hospital Santa Casa de Vitéria Dr. Arthur Gerhardt,
contratualizado pela Secretaria Municipal de Saude para a prestagao dos servigos
de urgéncia e emergéncia aos municipes que dele precisarem, pode ser observada
na figura 41.

Figura 41 - Composic&o do hospital no municipio de Domingos Martins-ES/2025.

MUNICIPIO HOSPITAL NATUREZA | ATENDIMENTOS | ESPECIALIDADES LEITOS TOTAL P/ LEITOS TOTAL TOTAL
PRESTADOS ESPECIALIDADES SUS GERAL GERAL
SUS DE DE
LEITOS LEITOS
SUS
Ambulatorial Clinico 69 62
Internacéo Obstétrico 17 17
Santa Casa de ErvERE G
Domingos Vitéria - . SADT ( Servigo o
Martins Hospital Dr. If:JncSrativos de Apoio Pediatrico 07 07 7 £
Arthur Gerhardt Diagnéstico e
Terapéutico Cirargico 09 09
Urgéncia

Fonte: CNES / 2025.
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4.2.7 Assisténcia Farmacéutica

O Ministério da Saude (MS) mantém o Programa Nacional de Assisténcia
Farmacéutica e de Insumos Estratégicos, com o objetivo de garantir a oferta de
medicamentos e produtos essenciais em toda a rede de servigos do SUS. Em
termos de financiamento, esse programa esta estruturado em trés componentes:

e Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica (CBAF);
e Componente Estratégico da Assisténcia Farmacéutica (CESAF);
e Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF).

As bases normativas foram inicialmente estabelecidas pelas Portarias GM/MS
n® 204/2007 e n°® 2.981/2009, e, ao longo dos ultimos anos, sofreram atualizagdes
importantes, destacando-se a Portaria de Consolidagcao n° 2/2017, que organizou a
legislacédo do SUS, e a Portaria GM/MS n° 3.193/2024, que redefine diretrizes para
financiamento, aquisicdo e monitoramento de medicamentos no ambito da Atencao
Basica.

4.2.7.1 Componente Basico

Voltado ao financiamento no ambito da Atencdo Primaria a Saude (APS),
envolve a transferéncia de recursos a estados e municipios, além do custeio direto
de insulinas pelo MS para tratamento de diabetes. Os recursos sdo aplicados no
custeio de medicamentos constantes da RENAME (Relagdo Nacional de
Medicamentos Essenciais). Até 15% do total dos recursos transferidos pode ser
destinado a acgbes de estruturagado das farmacias do SUS, bem como a qualificagao
dos servigos farmacéuticos.

4.2.7.2 Componente Estratégico

Abrange medicamentos e insumos voltados para o controle e tratamento de
agravos de impacto em saude publica, como tuberculose, hanseniase, malaria,
leishmaniose, doenga de Chagas, HIV/Aids, hepatites virais, doengas raras, doengas
hematoldgicas, imunobioldgicos especiais e programas de controle do tabagismo,
nutricdo e saude mental. Esse eixo é de responsabilidade federal, com aquisigao
centralizada e distribuicdo gratuita a estados e municipios.

Instituido pela Portaria n° 2.981/2009, permanece em vigor e garante o
acesso a medicamentos de alto custo no ambito ambulatorial, mediante protocolos
clinicos e diretrizes terapéuticas (PCDT) definidos pelo MS. Em 2024, a lista de
PCDT foi ampliada para incluir novos medicamentos bioldgicos e terapias
avangadas, especialmente no tratamento de doengas autoimunes, oncoldgicas e
raras.

O MS mantém acgdes complementares, como o Programa Farmacia Viva,
voltado ao incentivo do uso de fitoterapicos, e a atualizagao periédica da RENAME
(ultima versao em 2022). Também fortaleceu a politica de telessaude e e-SUS APS,
incluindo a informatizagao obrigatoria do ciclo da Assisténcia Farmacéutica, por meio
do Horus Web, ampliado em 2023 com integracdo a RNDS (Rede Nacional de
Dados em Saude).

O municipio conta com uma Farmacia Basica Municipal, localizada na sede,
responsavel por todo o ciclo da Assisténcia Farmacéutica (programacgao,
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armazenamento, distribuicdo e dispensacdo). Além da farmacia central, a
dispensacdo descentralizada ocorre nas Unidades Basicas de Saude (UBS),
assegurando acesso mais proximo da populagdo. O municipio mantém sua
REMUME (Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais) atualizada, articulada a
RENAME, de forma a atender as necessidades locais.

Desde 2022, com a integragcao ao sistema Hérus Web Nacional, todas as
dispensacbes sao registradas digitalmente, permitindo maior transparéncia,
rastreabilidade e planejamento de estoques. Essa modernizagdo fortaleceu a
segurancga do paciente e qualificou a gestdo dos medicamentos.

Figura 42 — Producao da Assisténcia Farmacéutica de Domingos Martins-ES 2024.

Servicos realizados em 2024 Total
Receitas atendidas na Farmacia Basica da Sede 32.217
Receitas atendidas no Posto de Saude de Pedra Azul 12.215
Receitas atendidas no Posto de Saude de Melgago 2.035
Receitas atendidas no Posto de Salde de Paraju 10.593

Fonte: Secretaria Municipal de Saude de Domingos Martins.

Figura 43 — Medicamentos de alto custo dispensados pela Domingos Martins-ES/2024.

Servigos realizados na sede Total
Processos Novos Atendidos 604
Total de usuarios atendidos 3.343

Fonte: Secretaria Municipal de Saude de Domingos Martins.
4.2.8 Vigilancia em Saude

O reconhecimento da Vigilancia em Saude como responsabilidade indelegavel
e como um componente indissociavel do SUS é a base estratégica do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria. Cabe a Vigilancia em Saude atuar no ambito de
protecdo contra danos, riscos, agravos e determinantes dos problemas de saude
que afetam a populacgao.

As acbes executadas pela Vigilancia em Saude sao definidas em fungao do
risco epidemiologico, sanitario e ambiental em saude, existentes no Municipio e
também definidas pelo Ministério da Saude e pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA.

A Vigilancia a Saude municipal atualmente se encontra dividida em Equipes
nas seguintes areas: Epidemioldgica, Sanitaria, Ambiental e Trabalhador (ainda
incipiente).

4.2.9 Atencao a Saude das Pessoas com Deficiéncia
A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em seu

preambulo, reafirma principios fundamentais dos direitos humanos, como
universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacdo desses direitos,
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além da importancia da acessibilidade aos meios de comunicacdo, educacéo,
saude, ambiente fisico, social e cultural, para assegurar que as pessoas com
deficiéncia usufruam de seus direitos de maneira plena e sem discriminagéo.

De acordo com o Relatério Mundial sobre a Deficiéncia, cerca de 15% da
populagcdo mundial convive com algum tipo de deficiéncia. No contexto brasileiro,
estimativas recentes indicam que aproximadamente 18,6 milhdes de pessoas (8,9%)
com 2 anos ou mais possuem deficiéncia.

Em Domingos Martins, a rede municipal de atengcdo a saude da pessoa com
deficiéncia ainda esta em fase de estruturagéo. Isso exige a formulagéo de politicas
locais articuladas com o SUS e orientadas por essa convengdao e dados
epidemiologicos atualizados.

4.2.10 Atencao a Saude das Pessoas em Condi¢cdes Vulneraveis

A vulnerabilidade social traduz a situagdo de grupos ou individuos que, por
fragilidade em suas condigcdes econdmicas, sociais ou juridicas, possuem reduzido
acesso as oportunidades fundamentais para o exercicio pleno da cidadania. No
municipio de Domingos Martins, indicadores como mortalidade infantil, abandono
escolar, jovens em situacdo de pobreza ou fora da escola/trabalho, médes muito
jovens, familias chefiadas por mulheres sem educacgao basica, trabalho informal e
precariedade em moradia sao elementos centrais para o diagnostico das
vulnerabilidades locais.

Fiqura 44 — Vulnerabilidade social no municipio de Domingos Martins, anos 1991, 2000 e 2010.

INDICADOR 1991 2000 2010
Mortalidade infantil (6bitos/1.000 nados vivos) 36,70 25,20 14,10
% de criangas de 4 a 5 anos fora da escola = 67,88 27,87
% de criangas de 6 a 14 anos fora da escola 29,40 14,41 3,53
% de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam nem = 8,02 5,44
trabalham
% de mulheres de 10 a 14 anos que tiveram filhos 0,00 0,00 0,00
% de maes chefes de familia sem ensino fundamental 4,35 6,27 11,53
e com filhos <15
% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza 2,86 2,66 2,77
com idosos
% de criangas extremamente pobres 25,89 16,30 5,78
% de vulneraveis a pobreza (geral) 70,58 52,95 33,22
% de pessoas =18 anos sem ensino fundamental e em = 62,78 57,05

ocupagao informal
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% de pessoas em domicilios com abastecimento de 1,79 2,42 1,13
Agua e esgotamento sanitario inadequados

Fonte: PNUD, IPEA e FJP.

5 GESTAO EM SAUDE

A gestdo em saude pode ser compreendida como 0 processo que organiza,
coordena e viabiliza a implementagéo das politicas publicas de saude, integrando os
principios doutrinarios e organizativos do Sistema Unico de Saude (SUS).

Dessa forma, a gestdo nao se restringe a administracdo de servigos, mas
abrange a formulacdo de politicas, o planejamento estratégico, a alocagdo de
recursos e a avaliagdo permanente de resultados. Campos (2000, p. 23) afirma que:

‘a gestdo em saude deve ser entendida como um
processo politico e técnico, voltado a producéo de
consensos e a resolugdo de conflitos inerentes a
dindmica social e institucional”.

No contexto do SUS, a gestdo € pautada pelos principios da universalidade,
integralidade e equidade, além da descentralizagido, regionalizagdo e participagao
social. Isso significa que gestores municipais, estaduais e federais devem articular
acdes e servicos em rede, com vistas a resolutividade e eficiéncia, respeitando a
realidade local e as pactuacdes interfederativas.

Ceccim e Feuerwerker (2004, p. 47) complementam ao destacar que:

‘a gestdo em saude constitui-se como espacgo de praticas
pedagodgicas, politicas e técnicas, nas quais se constroi e
reconstroi permanentemente a forma de organizagdo do
trabalho em saude”.

Assim, a gestdo deve ser entendida como campo em constante movimento,
que envolve decisdes éticas, técnicas, financeiras e sociais.

Em sintese, a gestdo em saude representa uma pratica que vai além da
administracao de servigos: trata-se de um processo politico-social, cuja esséncia € a
garantia do direito a saude, o fortalecimento da cidadania e a promogao da equidade
no acesso e na qualidade dos servigos prestados.

5.1 Gestao do Trabalho e Educagao em Saude

A gestdo do trabalho e da educagdo na saude permanece como um dos
grandes desafios do Sistema Unico de Saude, envolvendo as trés esferas de
governo na construgcéo de politicas que assegurem a valorizagao dos trabalhadores,
a qualificacdo permanente e a fixagdo de profissionais nos territérios. O Plano
Nacional de Saude 2020-2023, refor¢ca a necessidade de articular formacéao, gestao
e pratica profissional como eixo estruturante da qualidade do cuidado.

No cenario nacional e também no municipio de Domingos Martins, observa-se
que parcela significativa dos trabalhadores do setor saude ainda apresenta nivel de
escolaridade médio ou técnico sem certificagao especifica, atuando diretamente nas
unidades de saude. Tal realidade evidencia a importancia da educacao
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profissionalizante articulada a rede de servigos, garantindo o desenvolvimento de
competéncias compativeis com as demandas do SUS.

Entre os profissionais de nivel superior, persistem dificuldades relacionadas a
qualidade da formacgao, a adequacéao do perfil as necessidades do SUS e a fixacao
em territorios do interior, especialmente em areas rurais e de dificil acesso. Essa
situacao repercute na equidade e na universalidade do acesso, pois a rotatividade e
a escassez de profissionais prejudicam a continuidade do cuidado e a resolutividade
dos servigos.

Em Domingos Martins, apesar dos esforgos recentes, as estruturas de gestao
do trabalho e da educagdo em saude ainda se encontram em processo de
fortalecimento. Iniciativas de educagdo permanente, a adesdo a programas de
incentivo federais e estaduais e a articulagdo com instituicdes de ensino superior
tém buscado qualificar o corpo de trabalhadores. No entanto, os desafios persistem,
sobretudo no que diz respeito a fixagdo de médicos e especialistas, a capacitacao
de agentes comunitarios de saude e a integragao multiprofissional no cotidiano das
equipes.

Nesse contexto, a consolidagdo de uma politica municipal de gestdo do
trabalho e da educagcdo em saude é condicdo essencial para o fortalecimento do
SUS local, demandando planejamento estratégico, investimentos continuados e
pactuacgao regional.

6 FINANCIAMENTO

O financiamento em saude consiste no aporte de recursos financeiros
destinados a viabilizacdo das A¢des e Servicos Publicos de Saude no ambito do
Sistema Unico de Saude, implementados pelas trés esferas de governo: Unido,
Estados e Municipios, além do Distrito Federal. Esse financiamento € garantido por
meio de recursos proprios e complementares, todos devidamente contemplados no
Orgamento da Seguridade Social.

A responsabilidade de cada ente federado foi estabelecida pela Emenda
Constitucional n°® 29/2000, regulamentada pela Lei Complementar n® 141/2012, que
fixou percentuais minimos de aplicagcdo em saude: 15% da receita de impostos e
transferéncias para os municipios, 12% para os estados e o montante definido
anualmente para a Unido, nao inferior ao valor empenhado no exercicio anterior
corrigido pela variagao do PIB.

Nesse contexto, o financiamento deve assegurar a sustentabilidade das
politicas de saude, em conformidade com os instrumentos de planejamento
governamental, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e os planos de saude em cada esfera: Plano
Nacional de Saude (PNS), Plano Estadual de Saude (PES) e Plano Municipal de
Saude (PMS). A articulagdo entre esses instrumentos garante o alinhamento da
Programacao Anual de Saude (PAS) com as metas e prioridades da gestao.

Um sistema com as caracteristicas do SUS, universal, integral e equanime,
exige financiamento continuo e sustentavel para cumprir sua finalidade
constitucional. Para tanto, a vinculagcdo orcamentaria estabelecida pela EC 29 e
consolidada pela LC 141/2012 assegura que o gasto publico em saude seja
prioridade e tenha previsibilidade.

Em Domingos Martins, os relatérios de gestdo apontam que o municipio vem
aplicando percentual superior ao minimo constitucional de 15% da receita de
impostos e transferéncias em agdes e servicos publicos de saude, evidenciando o
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esforgco local em garantir recursos para a manutengdo e expansao da rede de
servigos.

Figura 45 — Percentual aplicado em saude do orgamento préprio municipal, 2020 a 2024.

Municipio 2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado Aplicado Aplicado Aplicado Aplicado
% % % % %

Domingos 22,62 19,63 19,61 19,21 20,59
Martins

Fonte: SIOPS, 2020-2024.

Um dos pontos mais criticos enfrentados pela Secretaria Municipal de Saude,
no campo do financiamento, € garantir que o SUS municipal se mantenha
sustentavel a longo prazo. Para tanto, torna-se indispensavel adotar mecanismos de
gestdo capazes de harmonizar a disponibilidade orgamentaria com a ampliagao das
demandas em saude, que crescem em complexidade e volume.

Esse desafio vai além do simples cumprimento dos percentuais
constitucionais: envolve a responsabilidade de planejar, priorizar e executar gastos
de maneira estratégica, assegurando que cada recurso aplicado reverta em
beneficios concretos a populacdo. A sustentabilidade financeira, nesse contexto,
depende tanto do uso racional das receitas préprias quanto da capacidade de captar
e integrar transferéncias estaduais e federais, criando condigdes para que o
municipio responda de forma eficiente as necessidades sociais e sanitarias.

A gestao financeira em saude deve, portanto, pautar-se em planejamento
orcamentario rigoroso, utilizagdo eficiente das fontes de custeio e capacidade de
captacdo de recursos suplementares, sejam eles estaduais, federais ou
provenientes de transferéncias especificas. Além disso, o desafio envolve garantir
que os investimentos realizados resultem em ampliagdo do acesso, melhoria da
qualidade assistencial e fortalecimento da rede de atencdo a saude, respeitando os
principios da universalidade, integralidade e equidade que norteiam o SUS.

Nesse sentido, promover a sustentabilidade do financiamento municipal ndo
significa apenas cumprir o percentual constitucional minimo, mas sobretudo
assegurar que os recursos sejam aplicados de maneira estratégica, transparente e
alinhada as reais demandas da populagao, garantindo a continuidade e a eficiéncia
das agdes e servigos publicos de saude.

7 PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL

Os Conselhos de Saude sdo o6rgdos colegiados, de carater deliberativo e
permanente, previstos na legislacdo federal (Lei n° 8.142/1990), estadual e
municipal, que asseguram a participagao da sociedade no processo de formulagéo,
acompanhamento, controle e avaliagdo da politica publica de saude. Tém papel
estratégico no planejamento em saude, no controle da gestdo e na fiscalizac&o da
execucdo das acbes e servigos, constituindo-se em instancia essencial para a
consolidacao dos principios do SUS.

Para o efetivo funcionamento desses colegiados, deve ser garantida a
estrutura administrativa e a capacidade operacional necessaria, bem como o
respeito as suas deliberagdes nas trés esferas de governo. A legitimidade do
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Conselho de Saude esta diretamente vinculada a sua representatividade, que deve
contemplar de forma paritaria os segmentos de usuarios, trabalhadores, gestores e
prestadores de servicos de saude, conforme normativas nacionais e diretrizes
pactuadas em conferéncias de saude.

A participacédo social no SUS é um processo continuo e institucionalizado,
realizado por meio de conferéncias de saude, que definem diretrizes, e dos
conselhos de saude, que as acompanham e deliberam sobre sua execucao. Essa
estrutura garante que o cidadao exerca o controle social sobre os recursos publicos
e as prioridades definidas em saude.

No municipio de Domingos Martins, o Conselho Municipal de Saude foi
instituido em 1993 e permanece ativo em 2025, com reunides regulares e ampla
representatividade. Atualmente, sua composicao contempla 16 membros titulares,
16 suplentes e uma secretaria executiva, assegurando o equilibrio entre os
diferentes segmentos da sociedade civil e do poder publico. Esse colegiado tem
desempenhado papel central no acompanhamento do Plano Municipal de Saude, na
avaliacao do Relatério Anual de Gestdo (RAG) e na deliberagcdo sobre propostas
orcamentarias e de politicas locais de saude, reafirmando sua importancia como
espaco de democracia participativa e de fortalecimento do SUS em ambito
municipal.

MENSAGEM DE ENCERRAMENTO

Concluimos este Plano Municipal de Saude 2026-2029 reafirmando nosso
compromisso com a construgdo de um SUS forte, inclusivo e sustentavel, capaz de
responder as necessidades de cada cidadao martinense.

Mais do que um documento técnico, este plano representa o resultado de um
trabalho coletivo, fundamentado em evidéncias, guiado pela responsabilidade
publica e inspirado no desejo de oferecer uma saude universal, integral e equanime.

Sabemos que os desafios sdo grandes, mas a determinagao de enfrenta-los é
ainda maior. Com planejamento, transparéncia e participagdo social, seguiremos
construindo uma rede de atengao que valoriza a vida, respeita a dignidade humana
e promove justica social.

Que este plano seja ndo apenas uma diretriz administrativa, mas também um
instrumento de esperancga e transformacéao, garantindo que cada acao em saude se
traduza em cuidado, acolhimento e qualidade de vida para o povo de Domingos
Martins.
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