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RECOMENDAGAO TECNICA DO CONTROLE INTERNO N° 009/2021

Entidades envolvidas:
Procuradoria Geral do Municipio, Secretaria de Administragao Data: 14/01/2021
e Recursos Humanos, Setor de Compras, Secretaria de
Governo, Comissédo de Licitagcdo e Pregoeiro.

Finalidade:
Manifestacdo quanto a necessidade de consulta aos cadastros de empresas punidas nos
processos licitatérios municipais, com o intuito de evitar a contratacdo de empresas impedidas.

Origem:

Fortalecimento dos mecanismos de aplicagdo de penalidades as empresas que descumprem
os contratos firmados com a Prefeitura de Domingos Martins, bem como a necessidade de
compor cadastros de empresas punidas e estimular a consulta aos mesmos.

Tendo em vista as competéncias do Controle Interno, previstas no Manual de
Auditoria Interna, aprovado pelo Decreto Normativo n® 2.759/2015, Capitulo lll, Se¢ao |,
tépico 12.12, cabe a equipe de auditoria: “Emitir opinides sobre documentos ou
situacbes examinadas apoiando-se em fatos e evidéncias que permitam o
convencimento razoavel da realidade ou a veracidade dos fatos.” Apropriando-se destas
funcdes emitimos a recomendacgéo a seguir:

Com base no atual cenario de intensificagdo dos procedimentos para prevengdo a corrupgao
na Administracdo Publica, desencadeada por empresas privadas, considerandos os
significativos escandalos na esfera federal, a Controladoria tem estimulado e apoiado as
Secretarias Municipais a exercerem o papel essencial de iniciar processos administrativos de
aplicagdo de penalidade as empresas que descumprirem as condicbes contratuais
preestabelecidas no instrumento convocatorio.

Para fortalecer este trabalho houve a elaboracao e a publicagao da Instrugcdo Normativa SCI n°
008/2018, que ja esta na sua versao 02, de forma a regulamentar os procedimentos internos,
auxiliando e padronizando os setores a instruirem adequadamente o0s processos
administrativos que visem penalizar as empresas por comportamentos divergentes do previsto
no contrato.

A aplicacao de penalidades as empresas, por parte da Administracdo Publica, corresponde ao
exercicio da preservagao do interesse publico em detrimento ao privado, proporcionando o uso
regular dos recursos publicos. Ndo obstante, a incidéncia de san¢des as empresas infratoras,
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é fundamental a divulgacdo das mesmas em sites oficiais, facilitando o acesso dos demais
orgaos a estas informagdes, bem como o controle social, sobre as contratagdes publicas.

Na sociedade da informacao, a punicado de empresas nao pode permanecer restrita ao local
dos fatos; do contrario, deve ser amplamente conhecida pela sociedade e por outras
autoridades, ndo apenas para que a punicdo imposta disponha de plena eficacia, mas
sobretudo para que a Administracao possa defender-se a contento contra a reiteracdo destas
praticas’.

Para facilitar a consulta dessas informagdes foram criados os cadastros nacionais de
entidades punidas que constituem relevante instrumento de tutela preventiva. Conhecé-los é
obrigatdrio para a autoridade administrativa e os érgados de controle. Nao raro, empresas ja
condenadas e notoriamente iniddéneas participam de novas licitagcdes, com a complacéncia de
autoridades desavisadas. Modificar este quadro e garantir a maxima efetividade da atuacao
dos 6rgaos de controle é uma de nossas mais relevantes tarefas para os préximos anos".

Dessa forma, chama-se a atengdo dos membros das comissdes de licitagdo e dos pregoeiros
para, no processamento dos certames licitatorios, atentarem a necessidade de realizar essas
verificagdes, sob pena de incidir na conduta penal tipica descrita no art. 97 da Lei n° 8.666/93:

“Art. 97. Admitir & licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo:

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar ou a contratar
com a Administracdo”.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérddo n. 1.793/2011, também determinou a
necessidade de afericao de registros impeditivos da contratagdo por meio da habitual pesquisa
realizada no modulo SICAF do SIASG, bem como por pesquisa no Cadastro Nacional de
Empresas Iniddbneas e Suspensas/CGU, disponivel no Portal da Transparéncia
(http://www.portaltransparencia.gov.br):

ACORDAO1.793/2011-TCU-Plenério:

“212. Assim sendo, para que o comando da Lei n° 8.666/93, art. 97, seja cumprido, é necessario que o
gestor verifique as bases de dados disponiveis de fornecedores inidéneos, de modo a ndo os contratar.
214. Nesse sentido, o TCU recomendou ao (...) que orientasse as entidades sob sua coordenacédo a
realizar as seguintes consultas previamente as contratacdes:

9.5.1.5. a verificarem, durante a fase de habilitacdo das empresas, em atencdo ao art. 97, caput e
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993, além da habitual pesquisa ja realizada no médulo Sicaf do
sistema Siasg, a existéncia de registros impeditivos da contratacéo:
9.5.1.5.1. no Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas/CGU, disponivel no Portal
da Transparéncia (http://www.portaltransparencia.gov.br);
9.5.1.5.2. por improbidade administrativa no Cadastro Nacional de Condenac¢des Civeis por Ato
de Improbidade Administrativa disponivel no Portal do CNJ;215. Além da consulta, é fundamental
que os 6rgdos e entes registrem suas sanc¢des de impedimento de licitacdo no sistema Sicaf.
Como a (...) ndo registra externamente suas sancdes, é possivel que outro ente federal contrate
empresa declarada iniddnea ou impedida pela (...).

216. Destarte, propde-se recomendacdo para que a (...) atualize o normativo correspondente,
estabelecendo como obrigatdria a consulta aos bancos de dados do Sicaf, Ceis/CGU e CNJ, de modo a
diminuir o risco de contratar empresa declarada inidénea ou impedida de celebrar contrato com o poder
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publico.”

A publicagcao da decisdo sancionadora em meio oficial gera uma presuncéao relativa de seu
conhecimento por toda a sociedade. Contudo, na pratica, a situacdo ¢é diversa, pois,
dificilmente, os gestores podem consultar as publicagdes de todos os estados € municipios da
federacdo com a finalidade de verificar se determinada empresa foi anteriormente sancionada
e se, porventura, esta impedida de celebrar contratos com a Administracdo. Dessa forma, a
sistematizacdo e unificacdo deste tipo de dado torna possivel o cumprimento das leis que
preveem a necessidade de observancia pelos administradores de efeitos gerados pela
aplicagdo de penalidades por outros entes da federagdo, como é o caso da prépria Lei n°
8.666/1993. Ademais, também como medida de transparéncia ativa, os cadastros possibilitam
a sociedade civil o controle do cumprimento destas leis?.

Em atendimento as legislagcdes pertinentes, bem como as tendéncias do cenario atual da
Administragdo Publica, a Controladoria recomenda que a Comissdao de Licitacdo e o
Pregoeiro, promovam a consulta, em bases federais, estaduais e municipais, no que concerne
a existéncia de sancbes impeditivas sobre as empresas interessadas em participar dos
processos licitatorios municipais, no momento que considerarem administrativamente
oportuno, de forma a evitar transtornos futuros na ma execugdo do objeto e inadequada
aplicagéo dos recursos publicos.

Ademais, ressalta-se a importancia que todos os envolvidos no decorrer do processo, como o
fiscal da aquisicao/contrato, também tenham ciéncia da existéncia do registro do cadastro de
empresas punidas pelo municipio, a fim de agir de forma preventiva, principalmente, nos casos
de aditivos de contratos, consultando se a empresa encontra-se regular perante o0 municipio.

Por fim, a Controladoria ressalta que, para facilitar a consulta, disponibiliza desde 2017 no
Portal da Transparéncia de Domingos Martins os cadastros federal, estadual e municipal das

empresas punidas: https://domingosmartins-es.portaltp.com.br/consultas/compras.aspx.

REFERENCIAS:
1. https://static.fecam.net.br/uploads/1670/arquivos/
1153853 Guia para Consulta de Cadastros Nacionais de Empresas Punidas.pdf;

2. https://dpad.ifpa.edu.br/consup-codir/dpad/19-manual-responsabilizacao-

administrativa-de-pessoas-juridicas-dez-2018/file:
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