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RECOMENDACAO TECNICA DO CONTROLE INTERNO N° 007/2019
Entidades envolvidas: Data:
Secretaria Municipal da Fazenda 28/06/2019
Finalidade:

Manifestacdo quanto a adequacdo da Classificagcdo Contabil da despesa para aquisicdo de
combustivel e refeicdes.

Origem:
A atual Classificacdo Contabil realizada esta em desacordo com as orientacdes do Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico.

Tendo em vista as competéncias do Controle Interno, previstas no Manual de
Auditoria Interna, aprovado pelo Decreto Normativo n° 2.759/2015, Capitulo Ill, Secéo I,
topico 12.12, cabe a equipe de auditoria: “Emitir opiniées sobre documentos ou situacdes
examinadas apoiando-se em fatos e evidéncias que permitam o convencimento razoavel
da realidade ou a veracidade dos fatos.” Apropriando-se destas funcdes emitimos a
recomendagao a seguir:

Com base na analise dos lancamentos da despesa or¢camentaria da Prefeitura de Domingos
Martins, a Controladoria observou as seguintes classificacdes contabeis para algumas despesas
efetuadas pelo ente:

e Aquisicdo de Combustivel para a frota de veiculos municipais:
- Elemento de Despesa — 33903900000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA;
- Subelemento de Despesa — 33903999000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA;

e Aquisicdo de Refeicdes e Marmitex para os servidores:
- Elemento de Despesa — 33903900000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA;
- Subelemento de Despesa — 33903933000 - FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO;

Ante ao verificado, e somando entendimentos contabeis reconhecidos sobre as despesas
supramencionadas, no que concerne a classificacdo de servicos e materiais, em sua esséncia, a
Controladoria realizou pesquisa no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP,
72 edicdo, 2017), e no documento produzido com base no mesmo, de cunho didético,
denominado “Perguntas e Repostas”, responsavel por facilitar as consultas, de forma a detectar
0 seguinte posicionamento:
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“Como classificar a despesa com vale combustivel?

Se o vale combustivel for adquirido com o intuito de abastecer a frota de veiculos do
orgdo, apesar da despesa ocorrer por meio de uma contratacdo de servicos, em
sua esséncia essa despesa refere-se a uma aquisi¢cdo de material de consumo.
Sendo assim, tanto para a contratacdo do fornecimento de vale combustivel,
guanto para o fornecimento de agua, por exemplo, a classificacdo adequada sera
339030 (material de consumo), o qual podera ser detalhado, conforme critérios e
necessidade do 6rgéo.”

Este excerto, valoriza o principio da Esséncia sobre a forma, que busca assegurar que a
informacédo contabil represente adequadamente as transacdes, sendo utilizada neste caso a
classificacdo de servico apenas quando o 6rgdo publico fornece a matéria-prima para a empresa
contratada, conforme expressamente abordado pelo MCASP, 82 edicdo, 2019, exposto a seguir:

“Na classificacdo da despesa de material por encomenda, a despesa
orcamentaria somente deverad ser classificada como servicos de terceiros —
elemento de despesa 36 (PF) ou 39 (PJ) — se o préoprio 6rgdo ou entidade
fornecer a matéria-prima. Caso contréario, devera ser classificada no elemento de
despesa 52, em se tratando de confeccdo de material permanente, ou no
elemento de despesa 30, se material de consumo. Algumas vezes ocorrem dividas,
em virtude de divergéncias entre a adequada classificacdo da despesa orgcamentaria e
o tipo do documento fiscal emitido pela contratada (Ex.: Nota Fiscal de Servico, Nota
Fiscal de Venda ao Consumidor etc.). Nesses casos, a contabilidade deve procurar
bem informar, seguindo, se for necessario para tanto, a esséncia ao invés da forma e
buscar a consecucdo de seus objetivos: demonstrar as variagbes ocorridas no
patrimdnio e controlar o orcamento. Portanto, a despesa orcamentaria devera ser
classificada independentemente do tipo de documento fiscal emitido pela
contratada, devendo ser classificada como servicos de terceiros ou material
mediante a verificacdo do fornecimento ou ndo da matéria-prima.”

Com base nessa orientacdo, sugere-se que a aquisicdo de refeicdo e marmitex para 0s
servidores, assim como a aquisicdo de combustivel, sejam classificadas como Material de
Consumo, considerando que a Prefeitura ndo fornece a matéria-prima para a confeccdo dos
mesmos, adquirindo de fato o produto acabado.

Assim, ante ao exposto, a Controladoria recomenda que a Geréncia de Contabilidade avalie as
informagdes disponibilizadas, bem como entendimentos verificados em outras fontes, para
providenciar, se entender cabivel, a mudanca da classificacdo contabil dos itens relatados,
efetuando também a analise de outros elementos do orgcamento, que possam trazer abordagem
diversa do recomendado.
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