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RELATORIO DE ATIVIDADES DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Emitente: Unidade Central de Controle Interno do Poder Executivo — Controladoria Interna
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Domingos Martins

Gestor responsavel: Wanzete Kruger

Exercicio: 2020

1. Introducao

A Controladoria Interna da Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Unidade Central de
Controle Interno) publicou o Plano Anual de Auditoria — PAAI para o exercicio de 2020,
disponibilizando o planejamento dos procedimentos de auditoria e controle a serem
executados no referido exercicio, bem como a normatizacdo operacional que seria

empregada como balizador das atividades propostas.

As auditorias programadas para o ano de 2020, expostas no Plano supramencionado,
pretendiam avaliar o funcionamento e a regularidade de alguns Sistemas Administrativos,
selecionados conforme aspectos de materialidade, relevancia e vulnerabilidade, através da
elaboracao de Matriz de Riscos para o exercicio, utilizando também os resultados obtidos na
aplicacao dos instrumentos de Avaliacdo dos Servicos Prestados, bem como as praticas

diarias do Controle Interno.

Parte dos procedimentos previstos para serem realizados em 2020 ndo foram
concretizados, diante das demandas extraordinarias oriundas do periodo da pandemia do
Covid-19, sendo postergadas para o exercicio subsequente. As acdes excepcionais

realizadas também foram discriminadas na tabela abaixo.



Ademais, o Controle Interno atuou também, através de acdes corretivas e recomendacgdes
administrativas, frente as falhas detectadas, informando aos setores, a importancia de

submeter-se as normas vigentes.

Toda a atuacdo da Unidade de Controle foi regida pelos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, e especialmente, pelos principios de

segregacao de funcdes e preservacao da independéncia.

Especificamente para a Unidade Prefeitura Municipal, foram avaliados os pontos de controle
abordados no RELUCI — Gestdo da Prefeitura, por meio de avaliacdo de documentos
especificos, tais como, demonstrativos, anexos e relatérios contabeis, e de pessoal. Além
destes pontos, outras tematicas foram analisadas através de auditorias, inspecoes

recomendacoes, relatérios, entre outras, todas atividades previstas no PAAI 2020.

O PAAI 2020 como instrumento de planejamento para a atuacao do Controle Interno nao
esgotou as atividades desenvolvidas pelo mesmo, dado que diversas realidades
supervenientes exigiram dedicacdo significativa da Controladoria, de forma a promover
retificacdes no Plano e adequacéao dos trabalhos. Os critérios analisados estao dispostos na

Tabela a seguir:

. Universo do Amostra /
oy Objeto/Ponto de Documentos .
Cadigo . Base legal Procedimento Ponto de Documento
controle analisados .
Controle Selecionado
- Verificar a
funcionalidade e
adequagéo do
Portal da
Transparéncia do
Municipio de
Domingos Martins,
- Lei Federal n® quanto _aos
12.527/2011 - aspectos avaliados
. - LRF. Lei da | Pel0 TCEES:
Elérr;(;;)nalldades gg Transparéncia n® | - Alteragdes e
Transparéncia  de Portal da | 131/2009; |mp[ementagoes
Domingos Martins e Transparéncia  — | - ~ Decreto | realizadas no | Portal  da|Portal  da
3.1 adequacdes Sistema Normativo Portal ~  da | Transparéncia - | Transparéncia —
’ realizadas diante Eletrénico; Municipal n® Tran.spa.renma. do | sistema Sistema
das ‘demandas Notificagdes de | 2.932/2016; municipio diante | Eletronico Eletrénico
. érgaos externos; - Lei | das exigéncias da
oca§|onadas pelo 13.979/2020; Lei n® 13.979/2020,
Covid-19. ) Lei ne | Lei n® 14.035/2020
14.065/2020; e Recomendagbes
- Lei 12.527/2011. | expedidas por
6rgaos  externos,
originadas da
situagao de
calamidade publica
instaurada no pais
devido a pandemia
do Coronavirus
COVID-19)
3.2 Ouvidoria Municipal | - Site Oficial da | - Lei Federal n? | Avaliar o efetivo | - Site Oficial da | - Site Oficial da
Prefeitura 12.527/2011 funcionamento da [ Prefeitura de | Prefeitura de
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. Universo do Amostra /

oy Objeto/Ponto de Documentos .

Cadigo . Base legal Procedimento Ponto de Documento
controle analisados .
Controle Selecionado
Domingos Domingos
Munlplpal . d(le -LRF: Mamns;. ) Mamns.; )
Domingos Martins; | Lei da - Manifestagbes | - Manifestagdes
- Beglstr(_)s de Transparéncia n® r.eglstradas r.eglstradas
manifestacées na 131/2009: fisicamente fisicamente e
Ouvidoria fisica; - Lei Federal ne Ouvidoria existentes na | eletronicamente
- Legislacoes 13.460/2017 Municipal, fisica e | Prefeitura; na Prefeitura;
fede.ra.is. e paﬁicipagéo’ eletronica. - .Legislagées - ITegisIagées
municipais sobre a protecio e defesa fede.ralls . e fede.ralls . e
estrutura e 0 dos Usudrios dos municipais sobre | municipais sobre
func!ona}mento das servicos pablicos. a e§trutura e ola e§trutura e o
Ouvidorias. funcionamento funcionamento
das Ouvidorias. das Ouvidorias.
Elaborar e divulgar
as cartas de
servicos de cada
Divulgaggo dos | Tabelas COM | . Lei Federal n° Secretaria da Tabelas com | Tabelas com
servicos oferecidos | informagdes sobre Prefeitura de | . ~ . ~
ela Prefeitura | os servicos 13'4.6.0/20.17’ Domingos Martins informagdes sqbre |nformagoes.
33 E/Iunici al de | prestados or participagao, no site oficial d(S 0s servigos | sobre os servigos
: Dominpos Martins Eada SecretaFr)ia protecéo e defesa Municioio bem prestados pelas | prestados pelas
9 ! ' | dos usuérios dos plo,  0eM | 43 Secretarias | 13 Secretarias
por meio de Cartas | elaboradas pelas . P como disponibiliza- L L
de Servigos mesmas servigos publicos. a nas Municipais. Municipais.
dependéncias
fisicas das
mesmas.
- Legislacao
especifica  sobre
0s recursos
A utilizagdo e o | vinculados da | - Constituigao
controle de veiculos | €ducacéo e | Federal de 1988;
oficiais da Prefeitura | 214ise dos | - Lei ne | Disciplinar °
Municinal q documentos de | 11.494/2007, que | regulamentar  os
unicipa Y€ | controle dos | regulamenta o | procedimentos de
Domingos  Martins, | vejculos Fundo de | uso & guarda da Tod
no ambito das | encaminhados Manutencéo e . Todos os veiculos odos 0s

3.4 ) - ) frota de veiculos . veiculos da frota
Secretarias pela prépria | Desenvolvimento L da frota municipal. municioal
Municipais, de forma | Secretaria de | da Educaggo | municipass, pal.

a estabelecer maior | Educacao; ; Basica e de fonale(.:endo 08
controle  sobre o | - Recomendagbes | Valorizagdo dos | mecanismos de
n® 001/2019 e | Profissionais da | controle interno.
emprego  do | 092/2019; Educagéo -
patriménio publico. | - Relatos  de | FUNDEB.
Secretarias sobre
a guarda de
veiculos oficiais.

35 Pagamento de - Lei Federal n¢ | Adequagéo de | Atos de pe_ssoal e | Atos de pesso_al
gratificacdes no | - Guia basico | 13979/2020, de | @lguns atos de | remuneragao dos | € remuneragao
periodo de 'égf)fa%irashotsne 06/02/2020: pessoal ? suas | servidores. dos servidores.
enfrentamento  da ' ) ; remuneragoes

demi d Medida considerando a
pandemia a S Or 0
) Provisoéria n situagdo de
base em i ’ Medida emergéncia devido
; 5 L a COVID-19
manifestagcdes dos Proviséria ne ) -
6rgdos de controle 936/2020- evitando pOS'SIlveIS
externo. ) Decreto danos ao erario e

Estadual n? 4644-
R/2020;

- Portaria
Estadual n? 078-
R/2020;

- Decreto
Municipal n®
3.560/2020;

- Decreto
Municipal n®
3.563/2020;

- Decreto
Municipal n®

transtornos
fiscalizacoes
futuras.

em




. Universo do Amostra /

oy Objeto/Ponto de Documentos .

Cadigo . Base legal Procedimento Ponto de Documento
controle analisados .
Controle Selecionado
3.564/2020.
Fortalecer 0s
mecanismos de
aplicagao de
Relatério de penalidades as | Secretaria de | Secretaria de
Cadastro de empresas que | Administragdo e | Administragcdo e
empresas punidas | - Cadastro de descumprem os | Recursos Recursos
nos processos | empresas punidas | - Lejne 8.666/93; contratos firmados | Humanos, Setor | Humanos, Setor
licitatorios municipal; - Instrugdo | com a Prefeitura | de Compras, | de Compras,

3.6 L ~ . 5 . . .
municipais, com o | - Instrugdo | Normativa SCI n® [ de Domingos | Secretaria de | Secretaria de
intuito de evitar a | Normativa SCI ne | 008/2018. Martins, bem como | Governo, Governo,
contratagao de | 008/2018. a necessidade de | Comissao de | Comissao de
empresas compor cadastros | Licitagdo e | Licitagdo e
impedidas. de empresas | Pregoeiro. Pregoeiro.

punidas e estimular
a consulta aos
mesmos.
Recomendar o
cumprimento  do
disposto no
paragrafo 2°, do
artigo 5°, da
Instrugao
Normativa n®
. 73/2020, d
Adocéo de requisitos | - Processos de 3/20 O. .a
L . Secretaria Especial
minimos para | dispensa de - Processos de
S o ) de - Processos de S
validagéao de | licitagao; - Lei n® 8.666/93; s L aquisigao/contrat
~ - Desburocratizagéo, | aquisicao/contrata ~
proposta, quanto a | - Instrugéo | - Instrugéo - - . acao da
e = . o . o | Gestdo e Governo | ¢ao da Prefeitura .
3.7 utilizagao de cotagdo | Normativa n® | Normativa n Digital do | de Dominaos Prefeitura de
’ de pregcos com | 73/2020, do | 73/2020, do gral . 9 Domingos
. L e Ministério da | Martins; .
potenciais Ministério da | Ministério da ) . Martins;
. . Economia, pelo | - Pesquisa de .
fornecedores no | Economia; Economia. - Pesquisa de
= municipio, quando | Pregos.
processo de | - Recomendacéo Precos.
~ executar recursos
formacéao de prego. n? 003/2019. S
de transferéncias
da Unido; bem
como a
necessidade de
padronizagao e
obtencao de
cotagdes de pregos
formais.

3.8 Procedimentos de | - . Instrugdo | - . Relac&o | avaliar al- I.Drf)c:essos de | - 02 prf)(iessos
aquisigao, Normativa SSP n® '\Nﬂacpnal de regularidade  nos | @quisicao de | de aquisicdo de
recebimento 003/2013; edicamentos procedimentos  de medicamentos e | medicamentos

’ = essenciais; s . . ]
armazenamento, - . Instrugaoo ) Relacéo aquisicao, matelrlals m.edlco— mais recentes;
controle e | Normativa SSP n® Municipal de | recebimento, hospltalare.s, - 02 prf)(iessos
distribui¢ao dos | 004/2013. Medicamentos armazenamento, - Procedimentos | de aquisicdo de
medicamentos e Essenciais; | controle e adotafjo.s na | materiais
materiais  médico- - Instruc@o | gisribuicdo  dos | Farmacia e | medico-
hospitalares. Normativa SSP n? medicamentos e | Almoxarifado  da | hospitalares;

003/2013; materiais médico- | Saude na | - Procedimentos
- Instrugao hospitalares. aquisicao, adotados na
Normativa SSP n? recebimento, Farmécia e
004/2013. armazenamento, Almoxarifado da
controle e | Saude na
distribuicdo  dos | aquisigéo,
medicamentos e | recebimento,
materiais médico- | armazenamento,
hospitalares. controle e

distribuicdo dos
medicamentos e
materiais




oy Objeto/Ponto de Documentos . Universo do Amostra /
Cadigo controle analisados Base legal Procedimento Ponto de Documento
Controle Selecionado
médico-
hospitalares.
Verificar a
Processos de conformidade dos
contratagdes e processos~ de
aquisicoes contlr?ta}goes ©
relacionadas a aqms.lgoes
pandemia do relaglongdas da
COVID-19 no pancemia ©
periodo de janeiro | Processos de CO,VID_19 no 16 .pr.oczessos de
a maio de 2020, | aquisicdo/contrata Perlgdo . de aqiusm;ao/contrat
realizadas por | ¢do por dispensa janeiro a malo de Proclze.s§os de agao por
3.9 meio de dispensa | de licitagao | - Lei ne 8.666/93. | 2020, realizadas | aquisigdo/contrata | dispensa  de
de licitagdo, | relacionados a pf)r meio  de gao. por —dlspensa !ICII.a(.;aO
analisando a | pandemia do qls.perlsa de | de licitacao. justlflcaqos pela
devida instrugdo | Covid-19. Ilcna.gao, panqemla do
orocessual para a analllsanqo ~a Covid-19.
adequada devida instrugéo
liquidagao da processual para a
despesa e z-:lde.quaqa
posterior liguidacao da
pagamento. despe§a ©
posterior
pagamento.
Verificar a
transparéncia dos
atos referentes a
contratagdes e
aquisicoes
justificados  pela
Publicagéo dos | - Portal da pandemia do | - Portal da :I'ranst(;rrtZIncia-da
atos referentes a | Transparéncia; Coronavirus, Transparéncia; - Processos ’ de
contratagcoes e | - Processos de |- Lei buscando - Processos de s
aquisicdes aquisicao/contrata | 13.979/2020; analisar se houve | aquisicdo/contrata aqijlsm;ao/comrat
3.10 justificados pela | cao por dispensa | - Lei "l a correta | ¢ao por dispensa agao por
pandemia do | de licitagcéo 14.085/2020; disponibilizagéo, de licitagao qls.perlsa de
Coronavirus ~ em | relacionados a | -Lei 12.527/2011. em sitio | relacionados a Ilclltag.:ao
sitio eletrénico | pandemia do eletrénico pandemia do | "© amongdos a
especifico. Covid-19. especifico, de | Covid-19. panqemla do
Covid-19.
todos 0s
processos de
contratagdes e
aquisicoes
realizados neste
periodo.
Verificar a
existéncia e a
Existéncia de adequagao de
documentos documentos
comprobatérios dos comprobatérios 19 procetssos ge
bens e servigos dos bens e g?g%?f;o a
contratados para a - Lein® 4-I32?/64_? servicos através de
Prefeitura, por meio | Processos de | Tecnica NSrUGa0 | contratados para a | Processos de | selegao
3.11 de processos | pagamento da Conclusiva TCE- Prefeitura por meio pagamento da quar.nitz-:ltiva e
licitatorios, para a | Prefeitura. ES ne | de processos | Prefeitura. qualltatl\{a por
adequada liquidagéo 03702/2018-8. licitatérios, para a Secretaria,
da despesa e adequada co.n,fo.rme -

. A critérios definidos
posterior liquidacao da na Inspegao.
pagamento. despesa e

posterior
pagamento.
3.12 Aspectos - Folha de | - Estatuto dos | Avaliar a|- Folha de | - Folha de




. Universo do Amostra /
oy Objeto/Ponto de Documentos .
Cadigo . Base legal Procedimento Ponto de Documento
controle analisados .
Controle Selecionado
Pagamento  da
Prefeitura nos
meses de abril,
Pagamento  dos ) .
- maio e junho,
servidores da ara um total de
Pagamento  dos Prefeitura de | P .
relacionados aos | servidores da Domingos 161  servidores,
i . L selecionados em
servidores da | Prefeitura; Magmsl, d todas as
Prefeitura (atestados | - i ) , - Registros  das ias:
- ( » . Sistema Servidores — Lei visitas e Secretgrlas,
médicos, férias, | Informatizado de . . - Registros das
004/2007; conformidade dos | Entrevistas com .
horas extras, | Folha de ) id d visitas e
- - Lei 1.934/2007; aspectos serviaores 3S | Entrevistas com
empréstimos Pagamento; . . Secretarias:
) - Lei 1.935/2007; relacionados  aos o servidores  nas
consignados, - Documentos das - . - Formularios .
= . - Constituicdo | servidores da Secretarias;
extensdo de carga | Secretarias sobre } X adotados  pelas fi
e . Federal 1988; Prefeitura e a sua | gecretari - Formularios
horéria, exercicio de | pessoal; . ecrelanas - para | o oiodos  pelas
e : A - Lei de | folha de | controle de férias 5 P
cargo comissionado | - Jurisprudéncias; " ’ | Secretarias para
= i Responsabilidade | pagamento. horas extras,
e fungdo gratificada, | - Estatuto dos ) controle de
N ) . | Fiscal. atestados, entre | ..
entre outros) e & sua | Servidores — Lei outros: férias, horas
folha de pagamento. | 004/2007; N ’ extras,
pag . . Requstas das atestados, entre
- Lei 1.934/2007; Secretarias  aos outros:
- Lei 1.935/2007. guﬁsgggsarlos ola | - Respostas das
P . .p Secretarias aos
Controladoria; L
questionarios
aplicados  pela
Controladoria;
. Avaliar a | - Demonstrativos
- Demonstrativos . .
. ~ conformidade dos | Contabeis da
Pontos de controle | Contabeis da | - Instrugao ontos de controle | Prefeitura de
definidos na | Prefeitura de | Normativa n® Zefinidos na | Dominaos - eci Amostra
Instrucdo Normativa | Domingos Martins; | 068/2020 do - ) 9 selecionada
3.13 o - : Instrucao Martins; conforme
n® 068/2020 do |- Relatérios de | Tribunal de . o - pre
) : Normativa n® | - Relatérios de | especificado no
Tribunal de Contas | Execugéao Contas do - RELUCI
. - . 068/2020 do | Execugéo :
do Espirito Santo. Orcamentéaria e | Espirito Santo. ) -
Gestéo Fiscal Tribunal de Contas | Orcamentaria e
) do Espirito Santo. Gestao Fiscal.
- Instrugdes
Normativas
- Instrucdes Atualizar existentes nos
Normativas Instrugdes diversos sistemas
existentes que se Normativas da Prefeitura, que
encontravam existentes, bem | se encontravam
desatualizadas; como Elaborar | desatualizadas; - Procedimentos
- Procedimentos novas Instrugdes | - Procedimentos | novos firmados
Atualizagédo e | firmados na = Normativas  para | firmados na [ no &ambito do
- ; - Resolugéo TCE- . :
3.14 Elaboragao de | Prefeitura de ES n® 227/2011 regulamentar  os | Prefeitura de | Sistema de
Normas. Domingos Martins ’ procedimentos Domingos Martins | Saude publica;
ainda nao firmados no ambito | ainda nao | - Atualizagdo de
regulamentados da Prefeitura de | regulamentados Instrugdes.
ou estruturados Domingos Martins | ou  estruturados
por meio de atos ainda carentes de | por meio de atos
normativos estruturacéao normativos
internos. formal. internos, nos
diversos
Sistemas.
Respostas ao
Respostas ao | questionario
Questionario Avaliar os servigos | questionario online de
Avaliacio dos online de prestados no | online de | Avaliagdo  dos
Servi ?)s Publicos Avaliagao dos ambito da | Avaliagao dos | Servigos
confo?me revisto na; Servigos Publicos | - Lei Federal n? | Administracdo Servigos Publicos | Publicos
Lei Fegeral ne Prestados, 13.460/2017; Publica Municipal, | Prestados, Prestados,
3.15 13.460/2017 destinado ao | - Decreto | averiguando a | destinado ao | destinado ao
re.ulamentaéja alo cidadao, Normativo n? | satisfagdo do | cidadao, cidadao,
Degcreto Normaﬁivo disponibilizado no | 3.392/2019. usuario e a | disponibilizado no | disponibilizado
n° 3.392/2019 Site  Oficial da qualidade do | Site Oficial da | no Site Oficial da
’ ’ Prefeitura de servico Prefeitura de | Prefeitura de
Domingos Martins. disponibilizado. Domingos Domingos
Martins. Martins, no
exercicio 2020.
3.16 Atuacédo do Controle | - Questionarios | - Orientacdes | - Avaliar, junto as | - Secretarias | - Secretarias
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. Universo do Amostra /
oy Objeto/Ponto de Documentos .
Cadigo . Base legal Procedimento Ponto de Documento
controle analisados .
Controle Selecionado
Municipais de | Municipais de
Administracdo e | Administragcdo e

Recursos Recursos
Secretarias Humanos, da | Humanos, da
Municipais as Fazenda, de | Fazenda, de
temétigas ’ ue Governo, de | Governo, de
Normativas de envolvem mgior Interior e | Interior e
6rgaos de fisco na Prefeitura Transporte, de | Transporte, de
Controle interno e ) . Educacgéo e | Educagao e

elaborados  pela .~ | e exigem maior
Interno e . externo, federais = Esporte, de | Esporte, de
| e Controladoria . atuacao do .
dentificagao de . e estaduais, que Cultura e Turismo, | Cultura e
) . Interna e aplicados Controle  Interno, . h
Riscos na Prefeitura ; abordam a = de Planejamento | Turismo, de
: nas Secretarias = para a elaboracéo .

de Domingos —— adocao de e Planejamento e

. Municipais de do PACI e PAAI . )

Martins. Domingos Martins controle com base 2020 Desenvolvimento Desenvolvimento

9 “lem ) Ava{liar a atuacio Econdmico, de | Econémico, de
gerenciamento de do Controle Imeg;no Meio  Ambiente, | Meio Ambiente,
risco. diante das de Assisténcia e | de Assisténcia e
Secretarias Desenvolvimento Desenvolvimento
Municipais Social, de | Social, de
pais. Desenvolvimento Desenvolvimento
Rural e de Obras | Rural e de Obras
e Servigos | e Servigos
Urbanos. Urbanos.
- Documentos da
- Documentos da | Avaliagdo e
Avaliagao e | identificacao,
identificacao, junto as
Elaboracio da junto as | Secretarias, ao
Matriz ge Risco da Secretarias, ao | Fundo de Saude,
Prefeitura, do Fundo | - Informagdes Avaliar e Zuggo|:;nftiljd dee’ Iir:\(/)i dlgr?;lit:to di‘:
de Saude e do | obtidas ao longo identificar, junto as Previdéncia. das | tematicas ’ de
Instituto de | do exercicio de Secretarias, ao o ’ NS

A . tematicas de | risco;
Previdéncia de | 2019, externas e Fundo de Saude e fisco: ) Informacoes
Domingos Martins, | internas, sobre as | - Orientagbes | a0  Instituto de | ’ Informacées | obtidas a0 Ign o
com base na | forcas e fraquezas | Normativas de | Previdéncia as | btidas a0 Ign o | do exercicio ge
Avaliagéo do | das Secretarias | 6rgaos de | tematicas criticas e 0_'ong

e . . do exercicio de | 2020, externas e
Controle Interno e | Municipais, do | Controle interno e | Elaborar a Matriz :

P , . . 2020, externas e | internas, sobre
Identificacédo de | Fundo de Saude e | externo, federais | de Risco, de forma internas. sobre as | as  forcas e
Riscos, para | do Instituto de | e estaduais, que | a dispor os setores ’ ¢

3.17 A . forgas e fraquezas | fraquezas  das
fundamentar a | Previdéncia de | abordam a | com maior risco e . )

. . = L das  Secretarias | Secretarias
subsequente Domingos Martins; | adogao de | que exigiriam, |\ sinais do | Municipais do
elaboragéo do Plano | - Respostas | controle com base | portanto, maior Fundo%e éaﬂde e Fundopde ’SaL’Jde
de Acédo Anual do | obtidas na | em atuacao do f .

g . do Instituto de | e do Instituto de
Controle Interno | Avaliagéo dos | gerenciamento de | Controle o | previdéncia de | Previdéncia  de
(PAACI) e do Plano | Servigos Publicos, | risco. exercicio de 2020, Domingos Domingos
Anual de Auditoria | através de na Prefeitura, no Maninsg' Maninsg'

Interna  (PAAI) da | aplicagéo de Fundo e no | _ ’Res ostas | - I'iEes ostas
Prefeitura, do Fundo | questionario online Instituto de obtidas P na | obtidas P na
ijnes tituSt:Ude e gg ao cidadao. Previdéncia. Avaliagéo dos | Avaliagdo dos
Previdéncia Servigos Publicos, | Servigos
’ através de | Pudblicos, através
aplicagéo de | de aplicagdo de
questionario questionario
online ao cidaddo. | online ao
cidadao.
3.18 Elaboracdo do Plano | - Matriz de Risco | - Resolugédo TCE- | Elaborar o Plano | - Matriz de Risco | - Matriz de Risco

de Acédo Anual do

da Prefeitura de

ES n? 227/2011;

de Agéo Anual do

da Prefeitura de

da Prefeitura de

Controle Interno | Domingos Martins, | - Orientagbes | Controle Interno | Domingos Domingos
(PAACI) e do Plano | incluindo Fundo | Normativas de | (PAACI) e o Plano | Martins, incluindo | Martins, incluindo
Anual de Auditoria | Municipal de | 6rgaos de | Anual de Auditoria | Fundo Municipal | Fundo Municipal
Interna (PAAI), | Satde e Instituto | Controle interno e | Interna (PAAI), | de Saude e | de Saiude e
ambos para o | de Previdéncia | externo, federais | ambos para o | Instituto de | Instituto de
exercicio de 2020, | dos Servidores | e estaduais, que | exercicio de 2020, | Previdéncia dos | Previdéncia dos
incluindo Prefeitura | Municipais; abordam a | com base nas | Servidores Servidores
e Fundo de Saude. - Legislacbes | adogao de | informagdes Municipais; Municipais;
Federais e | controle com base | obtidas da Matriz | - Legislagoes | - Legislagoes
Estaduais sobre | em de Risco, dos | Federais e | Federais e
diversos temas | gerenciamento de | instrumentos Estaduais sobre | Estaduais sobre
que vinculem | risco. legais, das rotinas | diversos  temas | diversos temas
acoes nos da Prefeitura e da | que vinculem | que vinculem
municipios; sociedade. acoes nos | agdes nos
- Atividades municipios; municipios;
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. Universo do Amostra /
oy Objeto/Ponto de Documentos .
Cadigo . Base legal Procedimento Ponto de Documento
controle analisados .
Controle Selecionado
. - Atividades
inerentes a i_neremesA“VIdadez inerentes a
realidade realidade realidade
municipal que - municipal que
exijam atuagdo do ?Xl;.r:gpgua éoqgi exijam atuagéo
Controle Interno; Cojntrole ImgrnO' do Controle
- Solicitagbes do Co ’ Interno;
Prefeito sobre ;D:lei'gtagoe:ob?g - Solicitagbes do
demandas demandas Prefeito sobre
especiais que L demandas
entenda gf]?:r?ézls que especiais que
necessarias; necessarias: entenda
- Solicitagbes de ) necessarias;
servidores e —SerSv?(Ijlglrt:Sgoes dg - Solicitagbes de
cidadaos sobre cidaddos  sobre servidores e
demandas de demandas de cidaddaos sobre
controle e controle e demandas de
fiscalizagao em o controle e
setores zse?:rl(lez:gao em fiscalizagdo em
especificos. o setores
P especificos. especificos.
- Processo TC n? ég?f;osfg TC n?
Verificagdo de | . Processo TC n® 3131/2016 (Processo
Acumulagao de 8131/2016 Apurar e (Processo PMDM PMDM n®
Cargos por (Processo  PMDM acompanhar 0s n® 7134/2018); 7134/2018);
servidores da n® 7134/2018); indicios de | - Informagdes do | _ Informagéés do
Prefeitura de | ., Informagdes do | - Constituicdo | .o laridades Sistema de | sistema de
Domingos  Martins Sistema de | Federal de 1988; a ogmados elo Recursos Recursos
com ’ base n(S Recursos p Lei TFr)ibunaI de Cogtas Humanos e folha Humanos e folha
| Humanos e folha | Complementar de pagamento
evantamento o , | do Estado do de  pagamento
3.19 realizado elo de pagamento | Municipal " | Espirito Santo sobre 05 | sobre 0s
. P sobre os | 04/2007 - P servidores ;
Tribunal de Contas . . (TCE-ES), quanto | . servidores
do Estado do servidores citados; | Estatuto dos a acumulacio de citados; citados:
Espirito Santo (TCE- | _ Respostas | Servidores cargos ¢ por | _Respostas | hespostas
ES), Processo TC n® encaminhada.s Municipais; servidores lotados encamlnhadz.ﬁs encaminhadas
3131/2016 pelos  servidores na Prefeitura de | PSl0S servidores | o servidores
(Processo PMDM n® citados ap6s Domingos Martins citados . P9 1 Gitados apos
7134/2018) provocagdo  dos " | provocagdo dos provocagio  dos
' mesmos. mesmos pela mesmos cla
Prefeitura. Prefeitura P
;jePlano d:ecéﬁz(s) :rrli_t;elim(;)lrgén_ica Ii:i :Acompanhamemo
TOEES acoron da | elaboraco  pelo | Complementar n® | (% TREREEES |- Processo TG | - Processo TC
3.20 Auditoria de | Setor de 621/2012; romovidas elo 2645/2017 e | 26452017 e
. Receitas Tributérias, | Tributagdo  apéds | | Regimento 'FI)'CE—ES ao S?etor demais demais
realizada em 2017 ’ encerramento  da Interno do  TGE- de Tributagdo da documentos. documentos.
' o ES - Resolugao . ¢
Auditoria do TCE- n® 261/2013 Prefeitura de
ES. ' Domingos Martins.

2. Auditorias e outros procedimentos realizados

Acerca dos itens selecionados

para analise, expostos na tabela acima,

seguintes achados e proposicdes:

abordamos o0s

Cadigo Achados Proposicoes/Alertas Situacao

31 |Da andlise do Portal da | Notificamos o0s setores responsaveis pelas |a) Regular -
Transparéncia do Municipio de | informagbes deficitarias, bem como a empresa | atendido pela
Domingos Martins, com base nos | responsavel pela manutencdo do Portal e | empresa;
parametros disponibilizados pelo | disponibilizagdo dos menus de informagao, para que |b) Regular -
préprio TCE-ES, destacaram-se no | providenciasse as corre¢des e melhorias devidas, | atendido pela
decorrer de 2020, os seguintes | em carater de urgéncia, conforme os seguintes | empresa;
aspectos para acompanhamento e | documentos: c) Regular -
adequacao: a) Solicitacdo a empresa, via e-mail, para a | atendido pela




Codigo Achados Proposicoes/Alertas Situacao
a) Necessidade de criagdo de | implementagdo do banner “Educagdo e Saude”, e | empresa.
banner especifico para | links para a inser¢do de documentos “merenda
disponibilizagdo de dados da | escolar’, “plano municipal de saude”, “relagdo de

Educagdo e Saude, para insergao
de dados sobre merenda escolar,
plano municipal de saude e relagao
de medicamentos;

Demandas da pandemia:

b) Adequacdo do Portal por
recomendacao emitida pelo
Ministério Publico do ES, para
disponibilizacdo dos documentos
referentes ao periodo da pandemia;

c) Implementacdo de menus para

insercdo  de  documentos e
disponibilizagdo  automética de
informacdes:

- Licitagbes e dispensas;

- Contratos;

- Receitas e despesas;

- Legislacdo/Atos Normativos;

- Ouvidoria e E-sic;

- Comité ou Conselho Covid-19;

- Plano Municipal de Contingéncia;

- Legislagbes Federais e Estaduais
Covid-19.

medicamentos” e “cronograma de atividades”;
b) Solicitacao a empresa, via e-mail, para a
implementagéo do banner “Emergéncias” com link

para disponibilizacdo de documentos, depois
alterado para nomenclatura “Covid-19”;
c) Solicitacdo a empresa, via e-mail, para

implementa¢éo dos menus necessarios.

3.2

Sobre a Ouvidoria Municipal, foram
observados os seguintes trabalhos:
a. Acompanhamento
permanente do Sistema Online de
Ouvidoria (FalaBR);

b. Acompanhamento da
Quvidoria Fisica Interna, nas
dependéncias da Controladoria, e
da Ouvidoria Fisica Externa, nas
dependéncias da Geréncia de
Informatica, sob responsabilidade
do Ouvidor;

C. Nao concretizacdo dos
projetos previstos no Relatério
anual de Gestao da Ouvidoria do
ano de 2019, para serem
executados no exercicio de 2020,
sendo estes:

- Elaboragédo de cartazes e folders
para a maior divulgacao do Sistema
de Quvidoria, bem como
orientacdes sobre seu adequado
funcionamento, para a comunidade
€ para os servidores;

- Disponibilizagdo de “Caixas de
Sugestao” ou “Caixas de Ouvidoria”
para receber manifestagbes por
escrito principalmente nas unidades
escolares e nas unidades de saulde,
podendo ser estendida para os
demais  6rgdos, conforme o

O Controle Interno da Prefeitura se manifestou,
recomendando a necessidade de concretizar os
projetos que j& haviam sido definidos para o ano de
2019. Estes projetos tém o objetivo de promover o
fortalecimento e a melhoria do Sistema de
Ouvidoria, bem como sua expansao, conforme ja
exposto na coluna anterior:

- Elaborar cartazes e folders para a maior
divulgagdo do Sistema de Ouvidoria, bem como
orientagbes sobre seu adequado funcionamento,
para a comunidade e para os servidores;

- Disponibilizagdo de “Caixas de Sugestao” ou
“Caixas de Ouvidoria” para receber manifestacoes
por escrito principalmente nas unidades escolares e
nas unidades de saude, podendo ser estendida para
os demais 6érgaos, conforme o desempenho
alcancado.

Esta tematica esta

regular quanto as
exigéncias legais,
encontrando-se
apenas em
processo de
aperfeicoamento
funcional.




Codigo

Achados

Proposicoes/Alertas

Situacao

desempenho alcancado;

d. Elaboracdo e Publicacdo
do Relatério de gestdo da Ouvidoria
Online e Fisica — ano de 2020,
conforme determinado na
Legislagdo Federal e no Decreto
Normativo Municipal n® 3.392/2019.

3.3

Elaboragéo e divulgagao das Cartas
de Servico da Prefeitura de
Domingos Martins, individualizando
as competéncias de cada
Secretaria.

Foram publicadas 07 Cartas de
Servigos no ano 2020.

A Controladoria acompanhou a elaboragdo e a
devida publicacdo dos documentos. O objetivo é
terminar de publicar as cartas das Secretarias
faltantes no  proximo  exercicio. = Ademais,
disponibilizar os documentos de forma impressa nas
dependéncias de cada Secretaria.

Em andamento.

3.4

Utilizacdo e o controle de veiculos
oficiais da Prefeitura Municipal de
Domingos Martins, no ambito das
Secretarias Municipais, de forma a
estabelecer maior controle sobre o
emprego do patriménio publico e
evitar desvios de finalidade.

Providenciamos a elaboragdo da Recomendacao
Técnica n® 001/2020 (Processos n® 491/2020,
492/2020, 493/2020, 494/2020, 495/2020, 496/2020,
497/2020, 498/2020, 499/2020, 500/2020 e
501/2020), recomendando as Secretariais
Municipais para que seja observada a correta
utilizagdo e guarda dos veiculos oficiais de
competéncia de sua Secretaria, em especial, sob
dois aspectos:

- Utilizagao apenas para fins de interesse publico;

- Guarda dos veiculos na garagem oficial ou no patio
das Secretarias.

Destacou-se que os procedimentos ja estavam
previstos em Instrugao Normativa STR n? 001/2014,
e que os veiculos oficiais devem ser guardados na
garagem da Prefeitura ou nas dependéncias dos
orgaos oficiais, aos quais estao subordinados, e que
apenas em casos excepcionais e devidamente
justificados e autorizados pelos Secretarios os
veiculos poderdao permanecer na residéncia dos
servidores, através do preenchimento do documento
“Autorizagdo para a guarda de veiculos oficiais na
residéncia de servidores”.

Ressaltou-se que, ainda que seja autorizada e
justificada a permanéncia dos veiculos oficiais na
residéncia dos servidores, é importante destacar os
riscos inerentes a esta conduta, os quais seréo
assumidos pelo Secretario responsavel e pelo
servidor que dispde do veiculo, devendo, portanto,
serem de fato casos raros e excepcionais.

Concluido.

3.5

Pagamento de gratificacdes no
periodo de enfrentamento da
pandemia da COVID-19, com base
em manifestagbes dos érgdos de
controle externo.

A Controladoria providenciou a elaboragdo da
Recomendagao Técnica n® 002/2020 (Processos n®
1662/2020), alertou as Secretariais Municipais
acerca da continuidade de pagamentos de
adicionais e gratificagbes que exijam efetiva
contraprestagéo do servigo por parte do servidor, em
especial, devido a redugdo ou paralisagdo de
algumas atividades no ambito municipal.

Reforgamos que, sobre alguns atos de pessoal, ha
omissédo  da legislacdo municipal  sobre
procedimentos a serem adotados em situacdes de
emergéncia, e orientou-se pelo cumprimento das
orientag6es disponibilizadas pelo préprio Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), em

Concluido.
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Codigo

Achados

Proposicoes/Alertas

Situacao

especial, no que concerne ao recebimento de
adicional de insalubridade ou periculosidade,
extensa@o de carga horaria, gratificagbes de chefia,
hora extra e vantagens em geral:

“Como regra geral o pagamento das vantagens
mencionadas no questionamento pressupbe o
efetivo exercicio da fungdo ou cargo nas condigdes
mencionadas. Portanto, salvo disposicdo em
contrario no ambito da legislagdo local, havendo o
afastamento da fungcdo ou cargo sem o efetivo
exercicio da contraprestagdo a ela correspondente,
0 pagamento das referidas vantagens nao deve ser
mantido. Nos casos de gratificagbes de chefia,
compete a Administracdo avaliar a conveniéncia e
oportunidade de desconstituicdo dos provimentos e
designagdes dos servidores que estejam ocupando
esses cargos ou fungdes.”

3.6

Cadastro municipal de empresas
punidas.

Providenciamos a elaboragdo da Recomendacao
Técnica n® 003/2020 (Processos n® 2062/2020),
recomendando a Comissdo de Licitacdo e o
Pregoeiro para que promovam a consulta, em bases
federais, estaduais e municipais, no que concerne a
existéncia de sangbes impeditivas sobre as
empresas interessadas em participar dos processos
licitatérios ~ municipais, no momento  que
considerarem administrativamente oportuno, de
forma a evitar transtornos futuros na ma execucao
do objeto e inadequada aplicagdo dos recursos
publicos.

Ressaltou-se que, para facilitar a consulta, a
Controladoria disponibiliza desde 2017 no Portal da
Transparéncia de Domingos Martins os cadastros
federal, estadual e municipal das empresas punidas:
https://domingosmartins-es.portaltp.com.br/consultas

/compras.aspx.

Concluido.

3.7

Requisitos minimos para validagcao
de proposta, com base nos
parametros estabelecidos no
paragrafo 2° do artigo 5% da
Instrugcdo Normativa n® 73/2020, do
Ministério da Economia, quanto a
utilizagdo de cotagdo de precos
com potenciais fornecedores no
processo de formagéo de prego.

Emitimos Recomendacdo Técnica n® 004/2020
(Processos n® 4119/2020), devido a identificagdo
que o principal parametro utilizado para pesquisa de
precos € a cotagao junto aos fornecedores, portanto
emitiu-se manifestagdo acerca de novas disposi¢oes
presentes na Instru¢do Normativa n® 73/2020, do
Ministério da Economia, que se referem a utilizagéao
do parametro em questéao.

A Instrugdo Normativa n® 73/2020 trouxe uma
pequena reestruturagdo no parametro da pesquisa
direta com fornecedores ante o normativo anterior, e
houve a adigdo de pardgrafo especifico
relacionando as informagbes basicas que deverdo
compor essas cotagdes, conforme artigo 5%

“§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada
com os fornecedores, nos termos do inciso 1V,
devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor
compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

Il - obtengdo de propostas formais, contendo, no
minimo:

Concluido.
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Codigo Achados Proposicoes/Alertas Situacao
a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;
b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou
do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;
¢) enderego e telefone de contato; e
d) data de emiss&o.”
Recomendou-se ao Setor de Compras e as
Secretarias que busquem adotar o disposto no
parégrafo 22 do artigo 5%, em todos os processos de
aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em
geral, principalmente, levando-se em conta que, na
maioria das vezes, a pesquisa é realizada somente
com potenciais fornecedores, e que a solicitagéo de
informagbes minimas garantem a isonomia das
propostas e garantem a melhor instrugéo processual
na fase da formagdo de pregos para a
Administracdo Publica.

3.8 Foi protocolada a Auditoria para | A Controladoria justificou a paralisagdo da auditoria | EmM andamento.
averiguar os procedimentos de | em retificagio do PAAI 2020 e programou a
aquisicao, recebimento, | auditoria para o exercicio 2021.
armazenamento, controle e
distribuicdo dos medicamentos e
materiais médico-hospitalares.,
porém somente foram iniciadas as
fases de planejamento e visita nos
setores. Nao foi possivel dar
continuidade nos procedimentos
diante da instauragéo da pandemia
e o surgimento de demandas
especificas.

3.9 Da andlise dos 16 processos de | Com base no que foi realizado na Inspegio ne | Regular.

contratagcdes e aquisicoes,
realizados por meio de dispensa
de licitagdo, relacionados a
pandemia da COVID-19 no
periodo de janeiro a maio de
2020, foram constatados os
seguintes achados:

a) Verificou-se
processos nao possuiam a
documentagao completa de
verificagdo da regularidade fiscal e
trabalhista do fornecedor,
conforme prevista da Lei n®
8.666/93, art. 29, faltando,
principalmente, a Certiddo de
Débitos Trabalhistas;

que  muitos

b) Exigéncia de apresentagdo de
documentagdo especifica pela
empresa no Termo de Referéncia,
porém nao foi identificada no
processo;

c) Exigéncia de apresentagao de
amostra pela empresa no Termo
de Referéncia, porém nao foi
incluida Ata de Analise no

001/2020, foram recomendadas em Relatério as
Secretarias e setores envolvidos, as respectivas
proposicoes:

a) Cumprimento do exposto na Lei n® 8666/93,
acerca da regularidade fiscal da empresa
fornecedora, pela Secretaria e pelo fiscal da
aquisicao, mediante apresentagdo de TODAS as
certidbes do fornecedor na contratagdo e nos
pagamentos;

b) Ao exigir apresentacdo de documentacao
especifica pela empresa no Termo de Referéncia,
que a Secretaria garanta o cumprimento solicitando
a documentagdo e anexando ao processo junto as
provas de regularidade fiscal;

c) Ao exigir apresentagdo de amostra pela
empresa, que a Secretaria formalize e anexe no
processo a Ata, conforme previsto no Termo de
Referéncia, que dispde: “a Comissdo de analise
emitird Ata de andlise do produto apresentado, (...)
e emitira um parecer devidamente fundamentado,
aprovando ou contraindicando o(s) produto(s)”;

d) Conforme a IN 007/2017, a Secretaria junto ao
Fiscal tém a obrigacdo de verificar os prazos de
entrega, especificagdes e quantidades contratadas,
averiguando se estavam de acordo com o0

As proposicoes
foram enviadas
para as
Secretarias, Setor
de Compras e
Procuradoria para
ciéncia e
providéncias.
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Codigo

Achados

Proposicoes/Alertas

Situacao

Processo;

d) Inobservancia pelo fiscal da
aquisicdo do cumprimento dos
prazos de entrega estabelecidos
nos Termos de Referéncia dos
processos;

e) Prazos de entrega ndo sendo
cumpridos pelas empresas;

f) Utilizagdo de justificativas de
aquisigdo genéricas, e nao
condizentes com os itens a serem
adquiridos;

g) Falhas na elaboragdo do
Relatério  do Fiscal, com
preenchimento de informagoes
equivocadas e que nao
demonstravam a realidade dos
processos;

h) Termos de  Referéncia
apresentam descricdes genéricas,
ou repetem  constantemente
Termos anteriores, favorecendo a
ocorréncia de inconsisténcias,
além de apresentarem erros na
redagdo, apresentando  uma
execucdo falha e nao revisada,
bem como uma redacao bastante
superficial e subjetiva;

i) Documento referente a pesquisa
de preco do fornecedor vencedor
com data anterior a data dos
documentos das propostas
apresentadas pelos demais
proponentes;

j) Constatou-se a inexisténcia de
documento nos processos
justificando  a  escolha do
fornecedor, no caso, se tratando
do menor prego, existéncia de
documento comparativo de pregos
final, havendo a necessidade de
analisar cada proposta para
verificar qual fornecedor
apresentou o melhor preco,
dificultando a visualizagdo do
resultado da pesquisa de precos,
que hoje s6 demonstra o vencedor
no Relatorio;

k) Constatou-se que na maioria
dos processos, foi adotado como
parametro para pesquisa de
precos, a cotacdo com potenciais
fornecedores,  porém, muitas
dessas cotagbes/propostas vém
sem data, sem valdade, e

estabelecido no instrumento contratual ou na
Ordem de Compra, portanto, é atribuido ao fiscal da
aquisicao a verificagdo do cumprimento dos prazos
estabelecidos no Termo de Referéncia pela
empresa fornecedora. No caso, é determinada
entrega imediata do material, porém as datas da
nota fiscal e do ateste do fiscal nao refletem o
cumprimento do prazo. Recomenda-se que haja
justificativa no Relatério do Fiscal acerca do nao
cumprimento de prazos ou instauracao de processo
para aplicagcéo de penalidade;

e) Que os prazos de entrega estabelecidos no
Termo de Referéncia sejam praticaveis para
empresa fornecedora, caso contrario, que sejam
revistos para as proximas aquisi¢oes;

f) Que a Secretaria fundamente suas aquisi¢cdes
com justificativas adequadas e condizentes com o
material a ser adquirido, atentando-se a aquisigoes
nas quais o objeto possua itens variados que,
muitas vezes, ndo utilizem da mesma justificativa;

g) Recomenda-se que o fiscal atente-se a
elaboragédo do Relatério do Fiscal e ao registro
fidedigno das informacdes, pois é o documento que
respalda a sua atuagédo no processo de aquisicao,
evitando responsabilizagdo futura por ndo atuar
com zelo em sua atribuicéo;

h) E necessario que os servidores responsaveis
pela elaboragdo do Termo de Referéncia sejam
orientados sobre a importancia do mesmo, e da
urgéncia em redigi-lo de forma objetiva, clara e
concisa, devendo sempre ser revisado por outros
servidores, antes de ser encaminhado ao setor de
compras. O Termo de Referéncia ja foi item
apontado em auditorias e inspegbes anteriores
como objeto de atencado pelos setores requisitantes,
nao s6 na sua elaboracdo, como no conteldo
abordado, sendo extremamente importante a
analise individual de cada processo e das
observagdes realizadas;

i) Recomenda-se ao Setor de Compras que
verifique a data que sai no documento
demonstrando o vencedor da Pesquisa de Prego,
pois a data do Relatério anterior a data de uma ou
mais propostas apresentadas, invalidam esses
documentos com data posterior, portanto, estas ndo
poderiam compor a Pesquisa de Pregos, muito
menos serem  consideradas as  cotagbes
vencedoras. Caso o relatério seja emitido
diretamente de sistema, e seja identificado que ha
erro na emissado, que seja solicitado a empresa
gerenciadora que verifique/corrja a data de
emissdo do documento, para que ele demonstre a
data real da finalizagdo da Pesquisa de Pregos;

j) Recomenda-se ao Setor de Compras que seja
verificada a possibilidade de adogdo de relatério
que demonstre o0 resultado da pesquisa de precos
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Codigo

Achados

Proposicoes/Alertas

Situacao

algumas vezes, com carimbos
apagados;

[) Constatou-se que os processos
ndo  possuiam  procedimento
padrdo para verificagdo da
regularidade fiscal e trabalhista
para liquidagdo e pagamento,
constando em alguns todas as
certidbes da empresa novamente;
em muitos, apenas a Certidao de
Regularidade do FGTS e Certidao
de Débitos Federais; e em outros
nenhuma comprovagao.
Observou-se que algumas
certiddes ja estavam vencidas nos
estagios de liquidacdo e
pagamento, e que ndo foram
apresentadas novamente;

m) Nas aquisicbes de pequeno
valor, justificadas pela COVID-19,
fundamentadas no Inciso Il, art. 24
da Lei n? 8.666/93, ndo houve a
emissdo do ato de dispensa, nem
a sua publicagéo;

n)  Constatou-se  que  trés
processos inspecionados ndo
possuiam Parecer Juridico, sendo
estes baseados no Inciso Il, do art.
24, da Lei n® 8.666/93.

0) Processo de prestacdo de
servico de sonorizagdo volante
nao contendo cronograma de
execucao, ou seja, nao
especificou os locais de execugao,
horario de inicio e término diarios
da divulgacdo, e como seria
realizada a fiscalizacio do servigo;

p) Ateste no documento fiscal e
Relatério do Fiscal com data
anterior a data de emissdo da
Nota;

q) Realizagdo de servico sem
cobertura contratual;

r) Processo de aquisicdo de pecas
de acrilico com cotagbes de
fornecedores com quantitativos
divergentes da solicitagéo e itens
com valores discrepantes entre os
fornecedores;

s) Ateste no documento fiscal e
Relatério do Fiscal com data um
més apds a data de emissdo da
Nota, sendo a entrega imediata,
sem justificativa.

através de um comparativo de pregos dos itens
cotados. Esse documento permitira que os dados
sejam melhor visualizados e justificara a escolha do
fornecedor;

k) A Controladoria emitiu Recomendagdo n®
003/2019, orientando para que o Setor de Compras
variasse os parametros utilizados para cotacdo de
precos; e divulgou a Recomendacao n? 002/2020
emitida pelo Ministério Publico de Contas, acerca
das aquisigbes relacionadas ao Covid-19. Assim,
diante das constatacdes, esta Controladoria
recomenda que, 0s processos relacionados a
aquisicoes de Covid-19 que possuem como
parametro de cotagdo de pregos, apenas a cotagao
com fornecedores, que os documentos possuam
obrigatoriamente, dados basicos como: Nome da
empresa; CNPJ; data; cotagao do item; validade da
proposta; carimbo e assinatura;

) Recomenda-se que seja padronizada a
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista
nos processos da Administragdo Municipal nos
estagios de liquidagcao e pagamento da despesa.
Apesar de existir jusrisprudéncias acerca da
impossibilidade de retencdo de pagamentos a
fornecedores ap6s a execugdo de servicos ou
fornecimento de materiais, hd necessidade de
padronizar a instrugdo processual, principalmente,
por gerar duvidas nas Secretarias e nos setores
que fazem parte do andamento no processo,
incorrendo na situacao acima citada, no qual temos
processos com as certiddes novamente
apresentadas no total, em parte ou né&o
apresentadas;

m) Apesar de nao estar previsto na Lei n® 8.666/93
a obrigatoriedade das dispensas previstas no Inciso
Il do artigo 24, serem comunicadas a autoridade
superior para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo
para a eficacia dos atos, a Controladoria
recomenda, por entender como boa pratica da
Administracdo Municipal, a publicacdo do ato de
dispensa devido serem compras justificadas pela
pandemia. A publicacdo do ato de dispensa das
aquisicbes e contratacbes ocasionadas pela
COVID-19 esta prevista na Lei n? 13.979/2020,
quando forem fundamentadas com base nesta lei
especifica, 0 que ndo ocorreu nessas aquisicoes,
porém, o0s processos de aquisicio com a
justificativa do COVID-19 estdao sendo objeto de
controle social e de Orgdos externos, o que
justificaria a adogdao de emissdo e publicacdo do
Ato;

n) Por serem processos de aquisicdo de materiais e
servicos com a justificativa da COVID-19, a
Controladoria entende ser importante o ato das
Secretarias de submissdo do processo a
Procuradoria, para respaldo acerca da aquisicéo.
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Cddigo Achados Proposicoes/Alertas Situacao
Logo, recomenda-se que todos 0S processos
decorrentes da pandemia do COVID-19 sejam
submetidos a Procuradoria Municipal para parecer;
0, p, q) Emissdo de Nota de Inspegao n® 001/2020
acerca dos pontos identificados no processo,
recomendando a ciéncia, analise e apuragao pela
Secretaria, e junto a Procuradoria, avaliagdo dos
possiveis danos causados ao erario ou a
Administragao Publica;
r e s) Emissdo de Nota de Inspegao n® 002/2020
acerca dos pontos identificados no processo,
recomendando a ciéncia, analise e apuragao pela
Secretaria, e caso necessario, analise junto a
Procuradoria.
Da andlise do Portal da| Com base nos achados, foi averiguado, | Em andamento
Transparéncia, banner “Covid-19”, | primeiramente, se havia sido um problema de
foi possivel verificar que alguns | publicagdo pelos setores, no qual foi possivel
processos nao estavam | solucionar algumas das pendéncias no Portal. Apos
disponibilizados nos 03 menus | esses acertos, ndo houve processos de aquisicao
existentes, que rednem diversas | que ndo estivessem demonstrados no menu da
informagdes dos processos de | despesa.
?qws&ao/contratagao, Somo 0 da Restaram 09 processos que ndo tinham os atos de
Despesa Empenhada” no qual L . ) ;
~ . - aquisicao publicados automaticamente, no qual foi
estdo apresentadas informagoes . . .
) , necessario o envio de oficio a empresa
gerais como numero do processo, . ificach
fornecedor, descrigdo do objeto e gerenmador—a do PortaJ para verificacdo e
valor total: os menus das aprese'nt'e'lgao de slolugao para poderem ser
s . disponibilizados também dessa forma.
Licitagdes, Dispensas e Contratos,
3.10 que encontram-se informagdes
complementares do objeto como
itens, quantidades e valores
unitarios; e ademais, o dos
arquivos em PDF que estéo
disponiveis para download.
a) 01 processo nao disponibilizado
no menu “Despesa empenhada”;
b) 14 processos nao
disponibilizados nos menus de
disponibilizagéo automatica do ato
de aquisicao
(contrato/dispensa/ordem de
compra).
Acompanhamento da Inspecdo n? | A  Controladoria  permanece realizando o | Concluido -
001/2019 (Processo n? 2.187/2019), | acompanhamento dos processos das Secretarias, atividade de
junto ao Setor de Contabilidade, | junto a Geréncia de Contabilidade, verificando a controle  realizada
acerca do cumprimento das | insercdo de documentos complementares, quando | Pela Geréncia de
recomendagdes repassadas as | possivel, que comprovem a realizagdo da despesa. | Contabilidade.
3.11 Secretarias Municipais sobre a
insercdo de documentos que
comprovem a realizacdo da
despesa na fase de liquidagao,
diante da existéncia de processos
sem a inser¢do dos documentos.
3.12 No exercicio 2020 foi elaborado pela Controladoria | Concluido.

Da andlise da Folha de Pagamento
nos meses de abril, maio e junho,
de 2019, dos registros das visitas

e Secretaria de Administragdo, o “Manual de
Orientagbes Sobre Atos de Pessoal’ orientando
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nas Secretarias, das respostas dos
questionarios enviados também
pelas Secretarias, e dos demais
documentos e legislacdes
referentes a Pessoal, no ambito da
Auditoria n® 002/2019 (Processo n®
3.991/2019), foram observados os
seguintes pontos:

a) Servidores em desvio de
fungao:

- Servidores exercendo funcoes
divergentes do cargo de
nomeacao;

- Servidores em
comissionado  ndo
fungdo de diregao,
assessoramento técnico;
b) Servidores em exercicio de
cargo comissionado em lotagéo
diferente daquela prevista na
estrutura;

c) Quantidade significativa de
atestados médicos apresentados
pelos servidores, em especial, da
Secretaria de Saude e de
Educacao;

d) Auséncia de procedimento
para apresentacéo e validacdo dos
atestados médicos;

e) Processo irregular de
substituicdo do  servidor e
pagamento inadequado do mesmo;
f) Auséncia de cronograma de
férias anuais para os servidores;

g) Existéncia de servidores com
duas ou mais férias vencidas;

h) Computo de horas-extras
divergente pelas Secretarias;

i) Coémputo de hora-extra no
deslocamento de servidor;

i) Auséncia de documento formal
para computo de Banco de Horas;
k) Horas-extras ndo obedecendo
quantidade de dias Uteis no més;

) Pagamento de horas extras
sem comprovagao, bem como sem
autorizagao pelo Secretério;

m) Pagamento de horas extras
sem cumprimento de carga horaria
(transporte escolar);

n) Concessdao de extensdo de
carga horaria sem fundamentagao
legal (médico);

o) Existéncia de um servidor sem
comprovagao do cumprimento da
extensao de carga horaria;

p) Complementagdo do salario-
minimo sendo realizada com base
no saldrio-base e ndo na

cargo
exercendo
chefia e

sobre aspectos identificados na auditoria, a fim de
esclarecer davidas nos procedimentos
administrativos das Secretarias, dentre eles:

- Empréstimos consignados;

- Computo de horas extras;

- Extenséao de carga horaria;

- Desvio de funcao.

Foi realizada reunido com as Secretarias para
apresentagdo do manual e esclarecimento de
davidas.

A Controladoria enviou as proposigbes as
Secretarias que tinham casos de desvio de fungéo
e recebimento concomitante de extensdo de carga
horaria e funcéo gratificada.

O acompanhamento da Auditoria 002/2019 sera
realizado no exercicio 2021.

16




Codigo

Achados

Proposicoes/Alertas

Situacao

remuneracao total do servidor;

g) Beneficio do salario-familia
sendo pago a servidores com
remuneracdo acima do limite
permitido por lei;

r) Recebimento concomitante de
extensdao de carga horaria e
adicional de fungao gratificada;

s) Gratificagdo por participagdo
em comissdo com classificagdo
diversa da natureza da vantagem;
t) Casos de cOmputo de horas
extras realizadas sem
comprovagao;

u) Equivoco no calculo de horas
extras de servidor;

v) Cargo comissionado
realizando compensacdo de horas
extras em folga;

w) Existéncia de recebimento de
férias em dobro por servidores;

x) Rescisdo de servidor efetivo
sem o desconto proporcional da
gratificagdo natalina ja recebida no
més de aniversario;

y) Extensado de carga horéaria de
servidor calculada indevidamente;
z) Consignacdes em  folha,
excedendo o limite estabelecido no
Estatuto;

aa) Leis municipais referentes a
recursos humanos
significativamente esparsa, pouco
esclarecedora, defasada, subjetiva
e ndo regulamentada.

3.13

Da andlise dos pontos de controle
selecionados da IN 68/2020 do
TCEES, os achados foram
disponibilizados no RELUCI.

As proposicdes ou alertas foram disponibilizados no
RELUCI, referente ao ano de 2020.

Regular

3.14

Auséncia de Normatizagdo de
procedimentos de alguns Sistemas
da Prefeitura, bem como existéncia
de procedimentos regulamentados
que se encontravam
desatualizados.

A Controladoria, em parceria com os Sistemas
instituidos na Prefeitura de Domingos Martins,
providenciou a elaboragéo das seguintes Instrucdes
Normativas novas:

. Instrugdo Normativa SSP — Sistema de
Saude Publica n® 005/2020 (Decreto Normativo n®
3595/2020) — Dispbe sobre a concessao e
distribuicéo de fraldas descartaveis geriatricas para
pacientes residentes no municipio de Domingos
Martins.

Regular

3.15

A partir da aplicagdo do
questionario online de Avaliagcao de
Servigos Publicos e as respostas
obtidas pelas Secretarias foi
possivel obter informacgdes acerca
de setores que contém falhas no

desenvolvimento de suas
atividades, em aspectos
relacionados a atendimento,

funcionamento,
entre outros.

acessibilidade,

Com as respostas obtidas na aplicagdo do
questionario online, a Controladoria elaborou os
Relatérios de Avaliacdo dos Servicos Publicos
semestrais, que foram publicados no Portal da
Transparéncia do municipio.

Regular
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Portal da Transparéncia e Balango | A Controladoria providenciou a elaboragdo da | Em andamento
Patrimonial demonstrando valor | Recomendagao Técnica n® 009/2019 (Processo n®
vultoso na conta “Bens Imoéveis em | 6.630/2019) para a Secretaria de Fazenda,

Andamento” e auséncia de | demonstrando que foi identificado em andlise no
contabilizagdo em “Bens Iméveis | Portal da Transparéncia e nos Demonstrativos
concluidos”. Contabeis constantes no sistema de contabilidade,

que cerca de 83% do valor dos Bens Imodveis,

contidos no Balanco Patrimonial, estdo sendo

contabilizados permanentemente na conta contabil

“Bens Iméveis em Andamento”, e que nao havia,

nos demonstrativos, contas de ativo referentes a

bens imoveis concluidos, originados de construgoes,

3.16 como edificios, pontes, escolas, postos de saude,

apesar destas contas especificas estarem previstas
no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico —
PCASP.

Recomendou-se que o Setor de Contabilidade junto
ao Setor de Patrim6nio fizessem um levantamento
das obras que foram concluidas, identificando se
foram concluidas nos sistemas e como esse
procedimento foi realizado. E caso esta conduta
realmente ndo estivesse sendo adotada pelos
setores responsaveis, foi solicitado que fossem
tomadas as providéncias cabiveis para que as
Demonstragbes Contabeis passassem a refletir
fidedignamente as contas do Ativo Imobilizado.

Sobre a avaliagao de riscos que
abrangeu varios setores da
Prefeitura, manifestando-se sobre
0s aspectos de pessoal, material,
processos/documentos, entre
outros referentes a sua Secretaria e
as demais, identificaram-se bons
resultados, dos quais puderam ser
indicados pontos fracos e fortes das
Secretarias Municipais, além da
verificagdo dos setores com maior
risco atribuido.

No que diz respeito a Avaliacdo do
Controle Interno, foi possivel
averiguar uma boa interagdo do
mesmo com as demais unidades
gestoras e seus servidores; assim
como, bom conhecimento dos
trabalhos realizados pela
Controladoria.

Ademais, em relacdo a Avaliacao
realizada no ano de 2020, as
sugestdes dos participantes acerca
de setores e tematicas novamente
envolveram  pessoal/servidores,
principalmente, em relagdo a
capacitacdo e avaliagdo; e o0s
processos, em especial, licitagao e
contratos, bem como a
fiscalizacdo em geral. O setor
mais citado para ser incluido no
PAAI 2021 foi a Secretaria de
Obras, e em segundo as

Com base na andlise dos resultados obtidos na
Avaliagdo do Controle Interno e Identificagao de
Riscos, a Controladoria elaborou a Matriz de Riscos
para fundamentar o Plano de Acdo e de Auditoria
para o exercicio seguinte (2021).

Regular.
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Secretarias de Interior e Transporte
e Saude.
Identificagdo das temadticas e | Elaboragdo da Matriz de Risco com o intuito de Regular
setores de maior risco na Prefeitura | auxiliar o Controle Interno na sele¢ao dos pontos da
de Domingos Martins, através da | Administragdo Publica Municipal sobre os quais
elaboracdo da Matriz de Risco para | exercerd com mais afinco atividades fiscalizatérias e
fundamentar o planejamento das | de acompanhamento no exercicio de 2021.
atividades do Controle Interno no | Priorizaram-se as tematicas identificadas na
exercicio 2021. Avaliacao do Controle Interno e Identificacédo de
Riscos, realizada junto as Secretarias Municipais
de Domingos Martins, nas respostas obtidas na
Avaliacdo dos Servicos Publicos, bem como das
demandas decorrentes do exercicio anterior que ndo
puderam ser iniciadas e/ou concluidas diante da
situagdo imposta pela pandemia do COVID-19 e
informagdes obtidas ao longo do exercicio de 2020,
de forma que foram programados para o exercicio
2021 as seguintes inspe¢des/auditorias:
3.17 - Salde Publica — Medicamentos, Material Médico-
hospitalar eTransporte de Pacientes;
- Obras — Licenciamento e fiscalizacdo de obras
particulares;
- Licitagbes e Contratos — Regularidade dos
processos de aquisicdo de bens e servicos;
- Pessoal — Cumprimento de carga horaria e
frequéncia dos servidores;
- Patriménio — Avaliagdo dos bens méveis e imoveis
e depreciacao;
- Previdéncia — Concessao de beneficios conforme
as novas regras;
- Tesouraria — Acompanhamento de atividades e
segregagao de fungao;
- Geréncia de Infraestrutura (PRONAF) -
Regularidade na utilizacdo de bens e recursos
oriundos do PRONAF - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar.
Obteve-se um nivel de informagéo | - A Controladoria iniciou a elaboracdo dos Regular
relevante para a elaboragdo dos | instrumentos de planejamento para o exercicio
instrumentos de  planejamento, | 2021, com base em todas as informagdes coletadas,
sendo eles o Plano de Agcado Anual | sendo estes:
3qg |do Controle Interno (PAACI) e o | 4 Plano de Agdo Anual do Controle Interno
Plano Anual de Auditoria Interna | (pAACIH);
(PAAI), por meio da Matriz de Risco | ) Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI).
e dos dados coletados de visitas e
reuniées com os servidores e com a
sociedade.
3.19 Em andamento

Em atendimento ao Acérdao TC n®
566/2018 — Plenéario, prolatado no
processo TC n? 3131/2016 que trata
de Fiscalizacdo — Levantamento,
que notificou da Recomendagéo

constante do subitem 1.1.1 do
mencionado Acérddo, para a
apuracéo dos indicios de
irregularidades contidos na

respectiva analise individualizada
da Prefeitura de Domingos Martins
sobre servidores com acumulo

A Controladoria segue acompanhando a apuragdo
das situagbes pendentes relatadas pelo TCE-ES,
junto a Secretaria de Administragdo e Recursos
Humanos, e encaminhara na proxima Prestagao de
Contas as providéncias ao referido Tribunal ap6s o
término dos levantamentos de informacédo. Ademais,
o Controle Interno recomendou aos casos em que
realmente seja identificada irregularidade, que seja
instaurado procedimento administrativo para a
juncdo dos documentos e aplicacdo das sancdes
previstas na legislagdo pertinente.
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de cargos, o Tribunal havia
identificado no referido processo, 17
casos envolvendo servidores da
Prefeitura de Domingos Martins,
nestes a Secretaria de
Administracao e Recursos
Humanos assim se manifestou
sobre as condutas adotadas:

I. Em 2 casos identificados verificou-se
que foi apenas um equivoco, pois nao
ha acimulo de cargos. Séo servidores
efetivos da Prefeitura de Domingos
Martins  cedidos ao Instituto de
Previdéncia dos servidores municipais
(IPASDM), com seus vencimentos e
vantagens custeados pela Prefeitura,
porém recebendo uma gratificacdo paga
pelo Instituto devido as atividades
desenvolvidas no mesmo. Em resumo, o
recebimento de valores por duas fontes
diferentes, aparentou erroneamente a
ocorréncia de acumulagéo de cargos. A
Secretaria de Administragdo apurou
essa ocorréncia questionando e obtendo
resposta expressa do Instituto de
Previdéncia dos servidores de
Domingos Martins.

Il. Em 2 dos casos também houve um
equivoco, pois se tratava de servidores
inativos  recebendo  proventos de
aposentadoria do Instituto de
Previdéncia dos servidores municipais
de Domingos Martins, e exercendo
cargo comissionado na Administragao
Publica Municipal, o que ndo configura
acumulacdo de cargo. A Secretaria de
Administragdo apurou essa ocorréncia
questionando e obtendo resposta
expressa do Instituto de Previdéncia dos
servidores de Domingos Martins.

Ill. Em 3 dos casos houve um equivoco,
pois se tratava de servidores efetivos da
Prefeitura de Domingos Martins, que no
periodo apurado estavam recebendo
auxilio-doenga, pago pelo Instituto de
Previdéncia. Porém, desde maio de
2015, houve transferéncia do custeio
desses beneficios para o préprio Poder
Executivo, e posteriormente, estes
valores eram compensados no repasse
do Instituto de Previdéncia dos
servidores municipais. Essa mudanga
provavelmente gerou essa
desinformacgéo de duplicidade de fontes
de pagamento, ou que erroneamente
levou a interpretacdo da ocorréncia de
acumulacdo de cargo pelos servidores.
A Secretaria de Administragcdo apurou
essa ocorréncia questionando e obtendo
resposta expressa do |Instituto de
Previdéncia dos servidores de
Domingos Martins.
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IV. Em 1 dos casos houve um equivoco,
pois o servidor da Prefeitura de
Domingos Martins estava cedido para o
Governo do Estado, isto é,
diferentemente do que o indicado pelo
TCE-ES, o referido servidor ndo estava
exercendo os dois cargos ao mesmo
tempo.

V. Em 4 dos casos apresentados,
realmente configurou-se a acumulagao
de cargos, havendo irregularidade na
conduta dos servidores, nao sendo de
conhecimento da Prefeitura no periodo
da ocorréncia.

Os servidores identificados como
irregulares foram notificados por meio
de oficio emitido pela Prefeitura, e todos
responderam manifestando sua defesa
prévia em relagéo a situagéo assinalada
pelo TCE-ES. Em primeira andlise, as
argumentagdes apresentadas pelos
servidores, nd o0s isenta da
responsabilidade pela acumulagdo de
cargos verificada, nao justificando as
atividades assumidas
concomitantemente no periodo
assinalado. Dessa forma, a Prefeitura
tem estudado a medida mais adequada
a ser adotada para apurar essa
responsabilidade, bem como a
necessidade de estabelecer
mecanismos internos para fortalecer o
controle sobre o cumprimento desta
exigéncia legal no momento das
nomeagodes dos servidores efetivos.

VI. ainda h& pendéncia de resolugao de
5 dos casos identificados pelo tribunal,
pois as apuragdes nao foram concluidas
pela Secretaria.

Sobre os servidores com carga
horaria superior a 65 horas
semanais, o Tribunal havia
identificado no referido processo,
20 casos envolvendo servidores da
Prefeitura de Domingos Martins,
nestes a Secretaria de
Administracao e Recursos
Humanos assim se manifestou
sobre as condutas adotadas:

. Em 04 dos casos apresentados,
realmente  ficou caracterizado o
exercicio de carga horaria superior a 65
horas semanais, havendo irregularidade
na conduta dos servidores, ndo sendo
de conhecimento da Prefeitura no
periodo da ocorréncia.

Os servidores identificados como
irregulares foram notificados por meio
de oficio emitido pela Prefeitura, e todos
responderam manifestando sua defesa
prévia em relagéo a situagéo assinalada
pelo TCE-ES. Em primeira analise, as
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argumentagdes apresentadas pelos
servidores ndao os isenta da
responsabilidade pelo extrapolamento
da carga horéaria verificada, dado que
nao ha justificativa para as atividades
assumidas ~ concomitantemente  no
periodo indicado. Dessa forma, a
Prefeitura tem estudado a medida mais
adequada a ser adotada para apurar
essa responsabilidade, bem como a
necessidade de estabelecer
mecanismos internos para fortalecer o
controle sobre a carga horaria semanal
dos servidores no momento das
contratagdes.

Il. Em 4 dos casos houve um equivoco
no registro das horas identificadas pelo
TCE-ES, pois a corte indicou a
realizagéo de 60, 70 e 90 horas, porém
nos registros constam 6, 7 e 9 horas
semanais na Prefeitura de Domingos
Martins, o que ndo conduziu ao
extrapolamento do limite superior de 65
horas semanais para os servidores em
questao.

Ill. Em 1 dos casos houve um equivoco,
conforme documentacdo apresentada
pelo servidor, pois o0 pagamento
recebido nos meses de fevereiro e
margo/2015 referem-se a retroativo de
férias e indenizagbes do ano de 2014, e
nao ao exercicio efetivo das horas, nos
meses verificados. Com relacdo a carga
horéria de 14 e 21 horas no més de
julho no Governo do Estado do Espirito
Santo, o servidor esclareceu que se
referiu ao Programa Bonus
Desempenho sobre o exercicio da
funcdo em 2014. Assim, a carga horaria
nao extrapolou o limite de 65 horas
semanais.

IV. Em 1 dos casos, conforme apuragéo
da resposta disponibilizada pela prépria
servidora, a mesma exercia 30 horas
semanais no outro ente envolvido, e ndo
44 horas como assinalado pelo TCE-ES,
que, portanto, somado ao realizado na
Prefeitura de Domingos Martins, néo
ultrapassava o limite de 65 horas
semanais, desconfigurando a
irregularidade.

V. Em 1 dos casos foi apurado junto a
propria Prefeitura de Domingos Martins
de que a servidora em questao exercia
carga horaria semanal de 25 horas
semanais na mesma e nao de 40 horas
como assinalado pelo TCE-ES, que,
portanto, somado aos demais 6rgaos,
nao ultrapassava o limite de 65 horas
semanais, desconfigurando a
irregularidade.

VI. Em 1 dos casos houve um equivoco,
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pois o servidor da Prefeitura de
Domingos Martins estava cedido para o
Governo  do Estado, isto &,
diferentemente do que o indicado pelo
TCE-ES, o referido servidor nao estava
exercendo os dois cargos ao mesmo
tempo, de forma a nao extrapolar o
limite de horas definido.

VII. Em 1 dos casos houve um
equivoco, pois a servidora da Prefeitura
de Vitéria estava cedida para a
Prefeitura de Domingos Martins, isto &,
diferentemente do que o indicado pelo
TCE-ES, a referida servidora ndo estava
exercendo os dois cargos ao mesmo
tempo, de forma a nao extrapolar o
limite de horas definido.

VIIl. Em 1 caso identificou-se auséncia
de irregularidade pois a servidora era
ativa e classificada como pensionista.
Esta classificagdo decorreu de sentenga
judicial, em que se determinou o
pagamento de pensao em favor da
mesma, devido ao falecimento de seu
irméao, também servidor publico, por
acidente de trabalho. O Municipio foi
condenado, no que tange aos danos
materiais, ao pagamento mensal de 1/3
do salario por ele percebido, até a época
em que a vitima completaria 65
(sessenta e cinco) anos de idade.
Inicialmente este valor era pago em
folha, especificando-a como pensionista,
no entanto, verificou-se, posteriormente,
que este pagamento nao deveria
constar em folha de pagamento por
tratar-se de indenizagdo. Hoje o
pagamento da indenizacdo é realizado
como  processo de  pagamento
individual, através de  empenho
especifico em nome da servidora.

IX. ainda ha pendéncia de resolugéao de
6 dos casos identificados pelo tribunal,
pois as apuragdes nao foram concluidas
pela Secretaria.

Sobre o caso de remuneracao
abaixo do salario-minimo, houve
apenas 1 caso e este néao
configurou irregularidade, pois o
referido servidor recebeu auxilio-
doenga no periodo de agosto a
dezembro de 2015, de forma que o
total da remuneragéo ultrapassou o
salario-minimo.

3.20

A seguir, a Controladoria informa os
pontos identificados na Auditoria de
Receitas  Tributarias, conforme
determinado pelo TCE-ES:

a) Inexisténcia de

Recomendagdes propostas pelo TCE-ES:

a)

Manter consolidada a legislagao tributaria

em texto Unico para ser disponibilizado para

consulta

dos contribuintes e da prépria

administracao;

b)

Publicar a legislagdo municipal consolidada

a) Regular - Foi
aprovado e
publicado o novo
Codigo  Tributario
Municipal em
13/12/2017;
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Codigo Achados Proposicoes/Alertas Situacao
consolidagéo das normas | em vigor no endereco eletrénico do Municipio; b) Regular - o
tributérias; c) Elaborar e encaminhar projeto de Lei a | novo Cédigo foi
b) Legislagdo nao publicada | Camara Municipal a fim de atualizar a LCM n? | disponibilizado no
em enderego eletronico; 002/2003, no que tange as excegoes; site da Prefeitura,
C) Incompatibilidade da Lei | d) Elaborar e encaminhar projeto de Lei a | em aba especifica;
Complementar Municipal n? | Camara Municipal a fim de atualizar a LCM n? | ¢ e d) Regular - Foi

002/2003 com a Lei Complementar
Federal n® 116/2003, em relacédo ao
rol das excegbes do local do fato
gerador, constantes dos incisos do
Art. 32 desta;

d) Incompatibilidade da
norma municipal com o rol de
servigos disposto na LCF n? 116/03;
e) Beneficio fiscal concedido
que resulte em aliquota efetiva
inferior ao minimo permitido;

f) Desrespeito ao ciclo
minimo de 04 anos para Municipios
com populagdo superior a 20.000
habitantes, para revisdo da Planta
Genérica de Valores;

9) Inexisténcia de processo
administrativo  formalizado para
efetivar a concessdo de beneficio
fiscal;

h) Nao exigéncia de
comprovagdo documental para
renovagao dos beneficios;

i) Auséncia de capacitagdo
dos  servidores visando ao
desempenho eficiente das

atividades tipicas da Administragéo
Tributaria;

i) Cadastro imobiliario nao
fidedigno: O numero total de
unidades imobilidrias autébnomas

constantes do cadastro imobiliario
do municipio € menor que o numero
de domicilios, levantados pelo IBGE
quando da realizacdo do Censo
Demogréafico de 2010. Os dados
registrados no cadastro imobilidrio
ndo identificam plenamente o
contribuinte e seu respectivo
imovel;

k) Inexisténcia de
fiscalizagdes nas instituicoes
bancérias;

)] Inexisténcia de Agéo Fiscal
nas Atividades da Construgéo Civil;
m) Inexisténcia de Agéo Fiscal
junto aos Tomadores de Servigos;
n) Auséncia de lavraturas de
autos de infragéo;

0) Inexisténcia de
planejamento da fiscalizagdo do
ISS;

p) Auséncia de instrumento

002/2003, no que tange ao rol de servigos;

e) Deixar de aplicar imediatamente o
beneficio com aliquota inferior a 2% para os
servigos nao excepcionados no art. 32 da LCF n?®

116/02 e promover a alteragdo na legislagéo
municipal divergente;
f) Elaborar e encaminhar, a Camara

Municipal, projeto de Lei, revisando a Planta
Genérica de Valores do municipio;

9) Implementar procedimentos normatizados
para formalizagdo e renovagdo de atos de
concessao de beneficios fiscais;

h) Revisar todos os atos de reconhecimento
de imunidade e de concessdo de isencdo que
ensejaram a nao incidéncia de impostos referentes
ao exercicio de 2016;

i) Implantar um programa de capacitagao
destinado aos agentes da administracdo tributaria
visando ao melhor desempenho de suas atribuicoes
especificas;

i) Efetivar o acesso da administragao
municipal aos dados analiticos levantados pelo
IBGE no Censo Demografico de 2010, referentes ao
numero de domicilios particulares permanentes
urbanos no municipio e, a partir do planejamento
efetuado, efetuar agdes de recadastramento para
conferir maior fidedignidade ao cadastro imobiliario
do municipio. Estabelecer um setor responsavel
pela geréncia e atualizagdo do cadastro imobiliario e
viabilizar economicamente sua implementacao;

K) Implantar  programa permanente de
fiscalizagbes nas Instituicoes Financeiras,
contribuintes de ISS no Municipio, de modo a apurar
e langar o imposto com base na movimenta¢do

econdmica informada na Cosif ou em outra
declaragao obrigatéria;

)} Implantar  programa permanente de
fiscalizagbes em contribuintes de construgao civil no
municipio;

m) Implantar  programa  permanente de

fiscalizagbes nas grandes empresas comerciais e
industriais, estabelecidas no Municipio, como
responsaveis tributarios do ISS, na condicao de
tomadores de servigos responsaveis tributarios de
ISS;

n) Incluir no planejamento de fiscalizagdo os
contribuintes que apresentarem divergéncia entre os
valores declarados ao Simples Nacional e
faturamento apurado pela emissdao da NFS-e,
comparar o faturamento dos contribuintes de ISS
oriundo de operagOes realizadas com cartdes de
crédito e de débito, com a movimentacdo econémica
declarada ao Municipio por meio da emissdo de

aprovado e
publicado o novo
Codigo  Tributario
Municipal;

e) Regular -
beneficio
imediatamente
suspenso em
01/08/2017.
Publicado e
aprovado novo
Codigo  Tributario
Municipal;

f) Em andamento -
O Projeto de Lei
que atualiza a
Planta Genérica de
Valores esta
concluida, no
aguardo que a
Procuradoria
Juridica encaminhe
para aprovagado na
Camara Municipal;
g e h) Regular -
Foi aprovado e
publicado o novo
Codigo  Tributario
Municipal e os
Decretos

Municipais n®
3250/18 e n®
3251/18. Além
disso, todas as
isencdes foram
canceladas, 0
sistema foi
revisado, e para
2018 ja foram
concedidas nos
moldes da nova
legislacéo.

i) Regular - Ja
foram realizados
cursos de
aperfeicoamento e
buscam-se, com
frequéncia, novas
capacitagbes na
medida em que
surgem Cursos,

palestras etc, na
area de fiscalizacao
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legal para a realizagdo de
fiscalizacdo e inexisténcia de Termo
de Inicio de Acao Fiscal;

q) Previsdo da Taxa de
Limpeza Publica na Lei Municipal n°
001/2002 (CTM);

r Previsdo da Taxa de
manutencado de calcamento (vias ou
asfaltamento) na Lei Municipal n®
001/2002 (CTM);

S) Previsdo da Taxa de
lluminacédo Publica na Lei Municipal
n? 001/2002 (CTM);

t) Auséncia de  controle
gerencial sobre o resultado da
cobranga  administrativa, como
registros da cobranca realizada
(quantitativo de notificagoes
emitidas em cada ano e de
notificagcbes ndo entregues);

u) Inexisténcia de controle
eletrénico sobre o adimplemento
dos parcelamentos;

V) Divergéncia entre  os
valores de arrecadacgao de impostos
municipais na contabilidade
(Balancete Analitico de Receita
Orgcamentaria de 2016) e no
sistema informatizado que controla
a arrecadacdo do  Municipio
(Relatério de Arrecadagdo de
Receita de Crédito de 2016).

w) Nao provimento de cargo
efetivo de Procurador Municipal.
X) Inexisténcia de cargos de

fiscal de tributos de nivel superior
na legislacdo municipal.

y) Verificou-se que a Lei
Municipal n? 1.935/2007 - que
define a Estrutura Organizacional
da Prefeitura de Domingos Martins
— nao regulamentou de forma
suficiente a organizagao especifica
da Administracdo Tributaria, uma
vez que ndo ha previsdo de setores
responsaveis  pelas  seguintes
atividades: fiscalizacao e
langcamento de tributos; cobranca
do crédito tributario, cadastro e
atendimento de contribuintes;
gestao da divida ativa.

z) Verificou-se que o
Balancete Analitico de Despesa
Orgamentaria do ano de 2016 nao
estabeleceu recursos especificos a
modernizacdo e aparelhamento da
administracao tributaria.

aa) Verificou-se que 0
Municipio ndo registra a execucao

notas fiscais de servigos; aplicacdo de multas
quando da verificagao de irregularidades cometidas
pelos contribuintes, por meio de autos de infragao,
nos termos da legislagdo municipal;

0) Implantar o planejamento das agdes fiscais
materializado num Plano Anual de Fiscalizagbes que
estabeleca os critérios e as metodologias a serem
adotadas, de forma a garantir a impessoalidade,
eficiéncia e eficacia dos trabalhos;

p) Implantar e implementar sistema
informatizado de controle da arrecadacdo com
modulo especifico para a fiscalizacdo do ISS,
adequado para registrar os instrumentos de
planejamento, execugdo e controle da fiscalizagao
do ISS, tais como: Mandado de Procedimento
Fiscal, Termo de Inicio de Acao Fiscal, Relatério de
Fiscalizagdo, Notificagdo, Auto de Infracdo, entre
outros, com vistas a automatizagcao e maior controle
do gestor sobre os atos de fiscalizagéo;

g, r e s) Elaborar, de imediato, estudo referente ao
impacto financeiro decorrente da perda das receitas;
excluir da previsao orcamentaria da Lei subsequente
a notificacao deste achado as receitas provenientes
da arrecadacdo das taxas, bem como elaborar e
encaminhar a Camara Municipal Projeto de Lei ou
normativo singular a fim de revogar eventual
legislacdo municipal que disponha acerca da
previsdo de lancamento das taxas.

t)  Adotar procedimentos de rotina sistematica de
cobranga administrativa do crédito tributario;
implantar e implementar rotina sistematica de
cobranga administrativa de todos os créditos
tributarios  exigiveis durante o periodo de
acumulagdo das dividas para realizagdo da
execucdo fiscal; realizar convénios com as
distribuidoras de energia elétrica, Secretarias das
Receitas Federal e Estadual, Detran-ES, Cartérios,
Junta Comercial, entre outros, no sentido de esgotar
0os meios para localizagdo e identificagdo dos
devedores nao localizados na  cobranca
administrativa, a fim de qualificar futuras execugdes
fiscais; implantar procedimento de cobranga dos
parcelamentos que defina prazos e atribuicbes de
cada setor.

u) Implementar procedimentos de concessao e
controle da inadimpléncia de parcelamentos com o
auxilio do sistema informatizado;

v) Implantar procedimentos de controle para que os
valores de arrecadacgao tributaria e de divida ativa
registrados nos sistemas informatizados de
arrecadacdo sejam consistentes com aqueles
registrados na contabilidade.

w) Realizar concurso publico para provimento dos
cargos efetivos de Procurador Municipal, previstos
na lei municipal n® 1934/2007.

x) Elaborar e encaminhar projeto de lei a Camara
Municipal, alterando a lei municipal n® 1.934/2007,
reenquadrando o cargo de Fiscal de Tributos
Municipais, cuja exigéncia de escolaridade hoje é de

tributéria;

j) BRegular - O
recadastramento foi
concluido em 2018,
quando desde ja se
iniciou a cobranca
do IPTU dos novos
iméveis, e dos
existentes
devidamente
atualizados;

k, 1| e m) Em
andamento -
Atividades
postergadas diante
da inexisténcia de
um quadro efetivo
de fiscais suficiente

para dedicacéo
especifica em
conjunto de agdes
relativas a
apuragao do
ISSQN nos

variados ramos de
atividade; além
disso, o langamento
do ITBI demanda a
atuacdo continua
dos poucos fiscais
existentes; e a
situagao atipica
ocasionada pela
pandemia, que
gerou grande
procura por iméveis
no municipio,
aumentando
significativamente o
registro publico de
iméveis e 0 nimero
de processos
abertos, com prazo
de vistoria e
conclusao,
sobrecarregando os
fiscais.

n) Em andamento
— No inicio de 2020,

foram iniciados 4
procedimentos

fiscais para
apuragao de
sonegagao de ISS
em atividades
relacionadas a
estacionamento e
shows musicais
realizados no
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das despesas com modernizacéo e
aparelhamento da administracdo
tributaria na subfungdo especifica
129 — Administracdo de Receitas,
estabelecida pela MPOG 42/99.

nivel médio, para o nivel superior de escolaridade.

y) Elaborar e encaminhar a Camara Municipal
projeto de lei que regulamente a Administracdo
Tributaria Municipal, definindo de forma expressa as
atividades tipicas da tributagdo, tais como cadastro
e atendimento de contribuintes, lancamento e
fiscalizacao de tributos, gestao e cobranga da divida
ativa, bem como os setores responsaveis pela sua
execucao.

z) Fazer constar nas pegas orgamentarias do
Municipio (LDO e LOA) para os préximos exercicios,
dotacédo destacada e especificamente relacionada a
modernizagdo ou aparelhamento da administragéo
tributéria, classificando as despesas de custeio,
ampliacdo e modernizagdo da administragcao
tributéria em projetos e atividades especificas dentre
da subfungdo “Administracdo de Receitas”, nos
termos da Portaria MPOG 42/99.

aa) Fazer constar nas pegas orgamentarias do
Municipio (LDO e LOA) para os préximos exercicios,
dotacédo destacada e especificamente relacionada a
modernizagdo ou aparelhamento da administragéo
tributéria, classificando as despesas de custeio,
ampliacdo e modernizagdo da administracao
tributéria em projetos e atividades especificas dentre
da subfungao 129 “Administragdo de Receitas”, nos
termos da Portaria MPOG 42/99.

municipio. Os
procedimentos

encontram-se em
fase de nova
citacdo, ou em fase
de entrega de
documentos fiscais
exigidos, com prazo

postergado pela
situagéo da
pandemia;

o) Regular -
Acerca do
planejamento  das

acoes anuais dos
fiscais, desde 2019,
€ elaborado Plano
de Acéo
apresentando o]
planejamento  das
acoes, bem como
detalhando sua
realizacao ou
justificando a nao
realizacao;

p) Regular -
Acerca do sistema
informatizado para

controle de
arrecadagdo, esta
em funcionamento
0 "ISS bancario” e 0
“Nota Fiscal
Eletronica”, que
possuem
ferramentas  para
inicio dos
procedimentos
fiscais sobre as
prestagoes de
Servicos, com
termo de inicio,
relatérios e
notificagbes, além
de relativo acesso a
base de dados

federal acerca dos
contribuintes

prestadores de
Servicos
enquadrados no
regime Simples
nacional;

q, r e s) Regular -
Foi aprovado e
publicado o novo
Codigo  Tributario
Municipal, as taxas
foram extintas e
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retiradas do
sistema para
cobranga;

t) Regular — Foram
alterados 0s

procedimentos para
atender ao citado.
Porém, ainda pode
ser aprimorado,
desde que melhore
a rotatividade de

funcionarios.

u) Regular -
Entrou-se em
contato com a
empresa e

identificou-se que o
sistema ja possuia
tal ferramenta. O
setor foi orientado
sobre a utilizacéo e
0s procedimentos
foram adotados;

v) Regular - O

sistema foi
corrigido. Nao
foram mais

efetuadas  baixas
manuais. Quando
ocorre alguma
inconsisténcia é
verificado junto a
empresa que presta
Servicos de
software e se
preciso junto aos
bancos também
para identificar e
efetuar a baixa
automatica.

w) Em andamento
- Apés a finalizagao
do processo de
Reforma
Administrativa, sera
realizada licitagao

para contratar
empresa para
realizacao de

concurso publico.

Xx e y) Em
andamento - A
municipalidade
possui Contrato de
Prestacéo de
Servigo n2
004/2019 com o
objetivo de realizar
Reforma
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Administrativa  no
municipio,
abrangendo 0s
itens que
necessitam de
alteracao. Os

trabalhos referentes
ao contrato estao
temporariamente
paralisados,
considerando a
vigéncia da Lei
Complementar  n®
173/2020.

z e aa) Regular - A
partir da LOA de
2018 foi inserido
nos Anexos do
Orcamento dotagéo
especifica contendo
a subfuncdo 129 —
Administracdo das
Receitas e
atividade especifica
para Manutengéo
das Atividades da
Administracao
Tributaria.

3 — Tomadas de Contas Especiais (TCE) e Procedimentos Administrativos instaurados

na UG’

Nao houve instauracdo de Tomada de Contas Especial para o exercicio de 2020, na

Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

Marcia d’Assumpcao

Controladora Interna

Franciele Luzia Holz

Auditora Publica Interna — Matricula n¢ 12640

1 Artigo 22 da IN TC - 32/2014.

Domingos Martins, 19 de abril de 2021
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