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RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE
INTERNO — RELOCI — CONTAS DE GOVERNO

Emitente: Unidade Central de Controle Interno do Poder Executivo — Controladoria Interna
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Domingos Martins

Gestor Responsavel: Wanzete Kruger

Exercicio: 2020

1. RELATORIO

1.1. Introducao

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, bem como o que
dispde o artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF essa Unidade de Controle
Interno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle, objetivando

apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para analise, os procedimentos
adotados, seguidos das constatacdes e proposicées sugeridas, emitindo, ao final, nosso

parecer conclusivo, em conformidade com IN TCE-ES N? 68/2020.

1. ltens de Abordagem prioritaria

1.1. Gestao Fiscal, Financeira e Orcamentaria

. Universo do Amostra /
- Objeto/Ponto de Documentos .
Cadigo controle analisados Base legal Procedimento Ponto de Docu_mento
Controle Selecionado
1.1.1 Prestacao de Demonstrativos LC Avaliar se a prestacdo de | Demonstrativos | Demonstrativos
contas anual — contébeis da 101/2000, contas anual do chefe do | contabeis das contébeis das
execugio receitas e art. 58. Poder Executivo evidencia o receitas e receitas e
orgamentaria relatorios da desempenho da_arrecadagao relatérios da relatérios da
Geréncia de em relagdo a previsao, N .
Geréncia de Geréncia de

Contabilidade e
de Tributagéao

destacando as providéncias
adotadas no ambito da
fiscalizagdo das receitas e
combate a sonegagdo, as
acbes de recuperacdo de
créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem
como as demais medidas para

Contabilidade e
de Tributagao

Contabilidade e
de Tributagao




incremento das receitas
tributarias e de contribuicdes.

Avaliar se os

> [BCUrSOS [ | ancamentos
T A correspon,d entes as dotagoes contabeis do Langamentos
ransferéncia de ProcesAsos. de orgamentarias, compreendidos duodécimo/ contabeis
recursos transferéncia de CRFB/88 os créditos suplementares e repasse de mensais &
1.1.3 orcamentarios ao recursos a art 168’ especiais, destinados aos P N R
Poder Camara : érgdos do Poder Legislativo, recursos a Camara
Legislativo. Municipal. foram transferidos pelo Poder Car.ngra Municipal.
Executivo até o dia 20 de cada Municipal.
més, em duodécimos.
1.2. Gestdo Previdenciaria
. Universo do Amostra /
Cadigo Oblfgr/I l::)or;‘tao de Da%cal:g:;lg;s Base legal Procedimento Ponto de Documento
Controle Selecionado
CF/88, art. - = Relatério da Relatério da
Equilibrio 40. Verificar a manutencdo do Avaliagao Avaliagao
- . Calculo Atuarial | LRF, art. 69. | equilibrio financeiro e atuarial ’ ;
1.2.13 Financeiro e ; . o Atuarial Atuarial
Atuarial Realizado pelo Lei no ente que instituir ou Realizado pelo Realizado pelo
RPPS 9717/1998 | mantiver RPPS. RPPS RPPS
art. 1°.
Avaliar, nos institutos proprios
Equilibrio CF/88, art. | de previdéncia social onde for - -
fingnceiro e Orgamento e 40. LRF, art. veriFf)icado desequilibrio CF}eIalltoz? do. | CFTeI?‘I“OX? do. |
1.2.14 atuarial — Plano Calculo Atuarial 69. Lei financeiro e atuarial, se estéo Ra culo Atuaria aculo Atuana
’ e ) ealizado pelo Realizado pelo
de Realizado pelo 9717/1998 | sendo instituidas medidas com RPPS RPPS
Equacionamento RPPS art. 1°. vistas ao reequilibrio do
regime proéprio de previdéncia.
1.3. Gestao patrimonial
. Universo do Amostra /
Cadigo Objeto/ l:or;to de DOCI:.m egtos Base legal Procedimento Ponto de Documento
controle anafisacos Controle Selecionado
Divida ativa e Relatérios e '::g;g;s se C(Z?T:am Vi:i:;adag Relatérios e Relatérios e
demais créditos documentos LG cobrancga da divida ativa e dos documentos docurpentos

1.3.6 tributarios — especificos da 101/2000, demais créditos tributarios de espeglflqos da eSpe(:,IfIC:OS da

cobranca regular Geréncia de art. 1. competéncia do ente da Geréncia de Geréncia de
Tributagdo f = Tributagao Tributagao
ederacéo.
Avaliar se o titular do Poder
contraiu, nos dois ultimos
quadrimestres do seu
Obrlgagges Listagem de LC ma:jndato, obrigagGes que .gao Listagem de Listagem de
1.3.7 (;:)ptral as Despesas e 101/2000, .pl: eralm tseJ t cu(;n[larl as Despesas e Despesas e
ultimo ano Fluxo de Caixa. art. 42. integraimente dentro dele, OU |k xo de Caixa. | Fluxo de Caixa.
mandato que tiveram parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte
sem suficiente disponibilidade
de caixa.
1.4 Limites Constitucionais e Legais
. Universo do Amostra /
Cadigo Objeto/ l:or;to de DOCI:.m egtos Base legal Procedimento Ponto de Documento
controle anafisados Controle Selecionado
Avaliar se a aplicagédo de
recursos na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino
atingiu o limite de vinte e cinco Totalidade dos
. por cento, no minimo, da
Dz?%nsgglgg 8 CRFB/8S, receita resultante de impostos, gemg:ggivods evid;/:(lz(i):jzs no

e | an iz Lo | mereendds 2 povenente | S0 FREO. % | gomansatnos

1.4.1 Educacao - Prestacées de n® manutencao ’ e | de transferé?lcia do RREO da

o aplicacdao minima | constas mensais | 9.394/1996 desenvolvimento do ensino LRF e listagem
i » | de recursos ao .~
enviadas ao (LDB), art. | o nsiderando recursos de transferéncia
Conselho do 69. . . MDE.

Fundeb aplicados a totalidade de de recursos ao
despesas liquidadas MDE.
compativeis a funcdo de
governo, conforme Lei de
Diretrizes e Bases da
Educacdo — LDB.

1.4.2 Educacao - Demonstrativo 8 CRFB/88, Avaliar se foram destinados, | Demonstrativo 8 | Totalidade dos
remuneracao dos do RREO da art. 60, no minimo, 60% dos recursos | do RREO da recursos
profissionais do LRF. inciso Xlldo [ do FUNDEB ao pagamento | LRF e listagem transferidos e

magistério ADCT. dos profissionais do magistério | de transferéncia aplicados do
da edyqagéo basica em efetivo | ¢ aplicacdo de FUNDEB, com
exercicio. recursos do base no
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demonstrativo 8
FUNDEB. do RREO da
LRF.
Avaliar se foram aplicados, em
. acdes e servigos publicos de ;
12e(;:1)0£;tlrzz?;\;oa CRFB/88, saL’ije, recursos  minimos 1D§ ﬂgnpsgtpr;?;tgoda
LRF e prestagédo | . z.:m. 7, equwalgntes a 12% e 15%, LRF e listagem Demonstrativo
Satde — de contas inciso lll, do | respectivamente, .pello estado de gastos com | 12 do RREO da
14.4 aplicagdo minima enviadas a0 ADCT clc e .pelos munlciplos,_ da rOCUISOS LRF
Conselho LC Fotalldade da arrecadaggo .de v d :
Municipal de 141/2012, | impostos e das transferéncias | POPos a
Saide arts. 62e 7°. | que compdem a base de | salde.
calculo conforme previsto na
CRFB/88 e na LC 141/2012.
Anexo | do LC Avaliar se os limites de gz(lez;oério ! gz F?erll:(éori(l)d doe
14.7 Despesas com Relatério de 101/2000, despesas com pessoal Gestio  Fiscal | Gestéo Fiscal da
o pessoal — limite Gestao Fiscal da arts. 19 e estabelecidos nos artigos 19 e
LRF. 20. 20 LRF foram observados. da LRF. LRF.
Despesas com Anex’oll do :t\:)a;lI?qLeSSroL%?z;]an?r:Ltjﬁzdrgg Anexg . I do Anex’oll do
pessoal — Relatério de LC Relatério de Relatério de
1.4.8 descumprimento | Gestdo Fiscal da | 101/2000 das despesas com pessoal Gestdo  Fiscal | Gestdo Fiscal da
de limites — LRE art. 21 ’ sem observar. as disposicoes da LRF LRE
nulidade do ato : T contidas nos incisos | e Il, do | 92 : :
artigo 21, da LRF.
Despesas com Avaliar se foram praticados
pessoal — Anexo | do LC atos que provocaram | Anexo | do | Anexo | do
desa;l)jensi:tgos Relatério de 101/2000, aumento das despesas com | Relatério de | Relatério de
1.4.9 Gltimos 180 dias | Gestéo Fiscal da art. 21, pessoal, expgdidos nos | Gestdo Fiscal | Gestéo Fiscal da
do fim de LRF. pa,ré.grafo cento e oitenta dias | da LRF. LRF.
mandato — unico. anteriores ao final  do
nulidade do ato mandato do titular do Poder.
Avaliar se as despesas totais
Despesas com Anexo I do LC ggm Ii?fif: O%éi();;e: e?;]msiat?g/oo Anexo 1 do Anexo | do
1.410 pessoal — limite G Re_lak'):rllo dfd 12:1/2330’ para o Poder e, no caso de (F;ela;tf)rlo Fi del G R(telan'):r.lo dfd
T prudencial — estao Fiscal da “arat ocorréncia, se as vedagOes estao Isca estao Fiscal da
vedacoes LRF. paragraio previstas no artigo 22, da LRF. LRF.
unico. paragrafo unico, incisos | a V,
da LRF foram observadas.
Balancete de Balancete da Balancete da
Receita do ano receita do ano receita do ano
N anterior, Base de Avaliar se os repasses ao | anterior, base :
Transferpengle:s célculo de CRFB/88, Poder Legislativo Municipal de calculo antlerli)r, tt).?sedde
1.4.14 pf;;iglagvg repasse ao art. 29-A, § obe(?eceram 0s diqusitivos utilizada para czcr:: ?euallslzsz :
Municipal legislativo e 29, contidos no § 20 do artigo 29- repasse e g pt |
documentos de A da CRFB/88. documentos de ocumentos e
repasse ao repasse. repasse.
legislativo.
2. Itens de Abordagem Complementar
2.1 Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei
Orcamentaria Anual - LOA
. Universo do Amostra /
Cadigo Oblfgr/I ':?or;‘t: de Dat:::al:g:;t;;s Base legal Procedimento Ponto de Documento
Controle Selecionado
Totalidade do Totalidade do
LDO - Avaliar se as diretrizes, objetivos PPA, LDO e
21.1 compatibilidade Lcl)j : %elﬁgo(;o g?ﬁ%?% e metas estabelecidas na LDO L'Z)ZA;;S dz LOA analisado
t com Plano leis d’e alteracio e estiveram compativeis com o - via sistema
Plurianual. §ao. : PPA aprovado para o exercicio. alteragao. e
contabil.
Avaliar se a LDO aprovada para Lei de
(I\)/I exerci(l‘éio continha t?r;exo ge Diretrizes Lei de Diretrizes
. N etas Fiscais estabelecendo L -
LDO - Anexo de Lg de D|retf|z.es 10 1|/_2%OO metas anuais relativas a receitas Organ;erlztgrla Organ;%rgg na
2.1.5 Metas Fiscais — rgan;%rlztgrla 40 %o e despesas, resultados nominal para 2020 e para €
abrangéncia para © art. 7’°§§ " | e primario, montante da divida | SEUS anexos | seus anexos de
Seus anexos. e2 publica, dentre outras de metas metas fiscais.
informagoes, na forma fiscais.
estabelecida pela LRF.
2.1.6 LDO - Anexo de Lei de Diretrizes | Portaria STN | Avaliar se os demonstrativos Lei de Lei de Diretrizes
Metas Fiscais Orgamentaria n®637/2012. | que integraram o Anexo de Diretrizes Orgamentaria
Contetdo para 2020 e Metas Fiscais da LDO aprovada | Orgamentaria para 2020 e
Seus anexos. para o  exercicio  foram para 2020 e seus anexos de
elaborados em observancia ao
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Seus anexos

Manual de  Demonstrativos de metas metas fiscais.
Fiscais editado pela STN. fiscais.
Avaliar se a LDO aprovada para Lei de
0 exercicio continha Anexo de Diretrizes Lei de Diretrizes
. o Riscos Fiscais avaliando os L -
LDO - Anexo de Lg de Dlrettflz.es LC passivos contingentes e outros Organ12er121ar|a Organ;ergg na
2.1.7 Riscos Fiscais — rgan;%rlzgrla 101/2000, riscos capazes de afetar as para 2020 para 2020 e
abrangéncia para e art. 42, § 3°. | contas publicas, informando as | SEUS anexos | seus anexos de
SEUS anexos. providéncias a serem tomadas, de riscos riscos fiscais.
caso esses passivos e riscos se fiscais.
concretizassem.
Avaliar se o Demonstrativo de Lei de
Riscos Fiscais e Providéncias Diretrizes Lei de Diretrizes
LDO — Anexo de | L€i de Diretrizes . que integrou a LDO aprovada | Orgamentaria Orcamentaria
218 Riscos Fiscais — Orgamentaria Portaria STN | para o exercicio foi elaborado para 2020 e para 2020 e
contetdo para 2020 e n°637/2012. | ém observancia a0 Manual de | geys anexos | seus anexos de
seus anexos. Demonstrativos Fiscais editado de riscos riscos fiscais.
pela STN. fiscais.
Instrumentos
de Instru.mentos de
LOA — Instru.mentos de Aval g e t planejamento da
compatibilidade planejam_ento da CRFB/88, valiar se os programas de | planejamento acao
2110 | com a LDO e com agdo art. 165, § governo, projetos e atlvlldades da acéo overnamental
o o Plano governamental '79 ’ prewstqs ha LOA estiveram | governamenta g(LOA LDO &
Plurianual (LOA, LDO e ’ compativeis com a LDO e PPA. | (LOA, LDO e PISA
: PPA). PPA). )-
2.2 Gestao fiscal, financeira e orcamentaria
. Universo do Amostra /
Cadigo Objeto/ l:or;to de DOCI:.m egtos Base legal Procedimento Ponto de Documento
controle anafisacos Controle Selecionado
Lei Lei Lei
- . o Orgamentaria -
Execucdo de Orgamentaria Avaliar se houve reallzag_ao de Anual de Orgamentaria
despesas — Anual de 2020, CRFB/88 despesas ou a assungdo de 2020 PPA Anual de 2020,
2.2.11 1 PPA, LDO e ! obrigacoes diretas que ’ ’ PPA, LDO e
créditos - art. 167, Il. - LDO e -
. Créditos excederam 0s créditos o Créditos
orcamentarios Adicionais on tari dicionai Créditos Adicionai
¢camentarios ou adicionais. L icionais
Abertos Adicionais Abertos
’ Abertos
Créditos Créditos C;TTF%%& Avaliar se houve abertura de Créditos C.ré.ditos.
adicionais - Adicionais incisb y c;/c crédito adicional suplementar ou Adicionais Adicionais
2.213 autorizacao Abertos e art. 43 ’ da especial sem prévia autorizagao Abertos e Abertos e
legislativa para alteragao da Lei ne legislativa e sem indicacdo dos | alteragcdo da alteragao da
abertura LOA 4.320/64. recursos correspondentes. LOA LOA
] Listagem dos
LlstaggT dos Avaliar se os créditos adicionais Atos legais atos legais
Créditos gr.el os Lei n® (suplementares ou especiais) | para abertura utilizados para
2.214 adicionais — i ﬁ'oniﬁ 4.320/1964, | autorizados por lei foram de créditos abertura de
decreto executivo ale(zqa(l)?)érao art. 42. abertos medig:mte edicdo de adicionais. créditos
abertura. decreto executivo. adicionais.
Avaliar se houve abertura de )
Listagem dos crédito  extraordinario  para . Listagem dos
creditos realizagao de despesas que nao Atos legais atos legais
Créditos adicionais CRFB/88, atenderam situagdes | para abertura utilizados para
2.2.19 extraordinarios — abertos. Ato art. 167, § imprevisiveis e urgentes, como de créditos abertura de
abertura legal péra 30 as d(_eco.rrentes de guerra, adicionais. créditos
abertura comogao interna ou calamidade adicionais.
’ publica, observado o disposto
no art. 62 da CRFB/88.
Avaliar se foi dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios
Acbes de eletrénicos .de acesso publico,
Transparéncia na transparéncia aos - seguintes instrumentos: PonaIAda. Portal da
gestao - dos atos de LC PPA, LDO, LQA’ Prestagdes de transpgrenma transparéncia e
instrumentos de gestdo e 101/2000, Contas Mensais e Anual, RREO e andlise das andlise das
2.2.21 laneiamento e instrumentos de art. 48 e e RGF, Pareceres Prévios [ publicagdes ublicaces dos
gemo:lstrativos laneiamento da | 1S 52258 | emitidos por Orgao de Controle | dos RREO e pRREOQ RGF
fiscais P Ja x da LRF. Interno e Externo, dentre outros. RGF. e :
céo . - .
tal. Avaliar, inclusive, se f.or_am
governamen observadas as  disposi¢cbes

contidas nos artigos 52 a 58 da
LRF.




1.2. Constatacoes e Proposicoes

Acerca dos itens selecionados para analise, expostos na tabela acima, abordamos os

seguintes achados e proposicdes:

1.

Itens de abordagem Prioritaria

1.1. Gestao Fiscal, Financeira e Orcamentaria

Cadigo

Achados

Proposicoes/Alertas

Situacao

Da andlise da Prestacdo de Contas anual do
chefe do Poder Executivo, principalmente, os
balancetes da receita referentes ao ano 2020 e
de anos anteriores, pode-se observar o
impacto da pandemia nos demonstrativos.
Verificou-se que houve perda de arrecadacao,
no ambito do érgao Prefeitura, em relagdo a
impostos como, por exemplo, o ISS, que
chegou a arrecadar a menos que o or¢ado
para o ano, cerca de R$727.000,00. Em
compensagao, o Fundo Municipal de Saude -
FMS que nao apresentava diferengas
relevantes entre o orgado e arrecadado em
anos anteriores, em 2020 recebeu a mais
cerca de R$6.000.000,00 devido as
transferéncias de outros entes para
enfrentamento da pandemia.

Diante o exposto, no demonstrativo
consolidado a arrecadagao ainda foi maior que
0 previsto para o ano.

Conforme especificado no ponto 1.3.6, houve
por parte da Administracdo Municipal empenho
para recuperagao de créditos pela Geréncia de
Tributagdo. Ademais, em acompanhamento ao
Plano de Agdo de Receitas Tributarias,
originado de auditoria do TCE-ES, o setor de
fiscalizagdo informou que foram iniciados
procedimentos fiscais para combate a
sonegacdo, mas houve postergacdo de
algumas atividades diante da situagdo da
pandemia e demandas especificas originadas
que exigiram a atuagao dos fiscais.

Considerando a situagéo
excepcional ocorrida no exercicio
2020, devido a pandemia do
COVID-19, nenhuma proposigao ou
alerta  foi  sugerido, e a
Controladoria permanece
acompanhando o Plano de Agéo de
Receitas Tributarias municipal.

Regular.

Da analise do relatério contendo os repasses
mensais dos duodécimos ao legislativo
municipal, constatou-se que, exceto o0 més de
junho, os demais meses foram realizados nos
prazos legais, conforme previsto no § 29, inciso
I, art. 29-A da CF, alterado pela EC n? 58 de
2009.

Em consulta a Secretaria da Fazenda para
averiguar o ocorrido, esta esclareceu que o
repasse referente ao més de junho nao
obedeceu o prazo legal devido a data
20/06/2020 ter sido no sabado e por um lapso
da Tesoureira o depésito ndo foi realizado em
tempo habil, porém foi regularizado
imediatamente na segunda-feira (22/06/2020).

ocorrido, foi
recomendado a Secretdria da
Fazenda o acompanhamento
regular dos repasses, a fim de
evitar descumprimentos de prazo.

Diante do

Regular, com
ressalva.

1.2. Gestao Previdenciaria




Cadigo

Achados

Proposicoes/Alertas

Situacao

A Avaliacdo Atuarial do IPASDM, realizada em
2021 com Base no ano de 2020, demonstrou
que o plano de custeio adotado pelo Municipio

Acompanhamento junto a
Secretaria Municipal de
Administracao e Recursos

. o o "
121 i(rll_:LIincli\gﬁP;CIp:cl)nfc’)\:me2227/58522% mé)c? trietlesrr(? Humanos das medidas adotadas Em andamento
Lo g : para sanar o desequilibrio

;g.:r;2£itﬁte1c:acterlzando o desequilibrio atuarial apresentada na Avaliagio Atuarial.

Da andlise da Avaliacdo Atuarial verificou-se

que o plano de custeio adotado em lei (Lei

Municipal Ne® 2947/2020) mostra-se

insuficiente, conforme se observa do item

13.1.9 Plano de custeio a ser implementado e

medidas para manutengdo do equilibrio .

financeiro epatuarial ¢ q Acompanhamento junto a

) Secretaria Municipal de

1.2.14 | De acordo com a avaliagdo atuarial 2021, esta Administracao e Recursos

sendo recomendado ao Municipio a pratica
adequada de aliquotas de Contribuicdo
Normal, conforme se depreende do item 14.5.

Verifica-se que a insuficiéncia do plano de
amortizagao do déficit em curso exige revisao,
obedecendo a Portaria MF n? 464/2018, e para
isso, foram apresentados 03 (trés) cenarios
distintos (itens 9.2.1, 9.2.2 ¢ 9.2.3).

Humanos das medidas adotadas
para sanar a insuficiéncia
apresentada na Avaliacao Atuarial.

Em andamento

1.3. Gestao Patrimonial

Cadigo Achados Proposigoes/Alertas Situacao
Da andlise dos relatérios e documentos
elaborados pela Geréncia de Tributagdo, bem
como consulta a Gerente responsavel,
verificou-se que estdo sendo adotadas
regularmente medidas, com vistas a cobranga
da divida ativa, emitindo notificagdo amigavel | Nenhuma proposicao ou alerta foi
ao contribuinte em divida, e se nao |sugerido, tendo em vista a

1.3.6 | regularizado o débito, segue-se com o envio | adequada adogédo de medidas de Regular
para protesto em cartério, e por fim, se ainda | cobranca de divida ativa e demais
nao quitado, providencia-se o envio para | créditos tributarios.
execucgao judicial.
No ano de 2020 foi arrecadado o valor de
R$704.158,32 referentes a cobranca de divida
ativa.

1.3.7 | pa andlise do relatério de despesas da | A Controladoria se reuniu com a Regular

Prefeitura, contraidas no periodo de
01/05/2020 a 31/12/2020, e do fluxo de caixa
das disponibilidades financeiras, ambos por
fonte de recurso, constatou-se que existiam
obrigacdes empenhadas e liquidadas a pagar
(resto a pagar ndo-processado e processado)
no final do exercicio, sem cobertura financeira
disponivel para o exercicio seguinte, como
por exemplo, nas fontes 540 — Transferéncias
dos Estados Referente Royalties de Petréleo
e 390 — Outros Recursos Vinculados a
Assisténcia Social.

A Contabilidade esclareceu que os valores
constantes na fonte de recurso préprio
supriam os valores identificados, o que foi
verificado nos relatérios, porém, mesmo
diante do esclarecimento, recomendou-se o
controle das despesas que viram o exercicio
como restos a pagar e das devidas
disponibilidades financeiras, por fonte de

Secretaria da Fazenda, expondo os
achados e recomendou o controle
minucioso sobre os valores que
ficam em restos a pagar para o
exercicio seguinte e as
disponibilidades financeiras
correspondentes em cada fonte de
recurso, em conformidade com art.
42 da Lei n® 101/2000, por mais
que existam recursos préprios que
supram esses valores, o que pode
ser objeto de apontamentos pelo
Tribunal de Contas.




recurso, atentando-se a valores que ficam
com insuficiéncias.

1.4. Limites constitucionais e legais
Cadigo Achados Proposi¢coes/Alertas Situacao
Da andlise do demonstrativo VIl do RREO
previsto na LRF, constatou-se que o municipio | Nenhuma proposicao ou alerta foi
cumpriu com a aplicagdo minima de recursos | sugerido, tendo em vista o
1.4.1 = . . N o Regular.
na educagdo prevista no art. 212 da CF e | cumprimento da aplicagdo minima
Resolucdo n°  238/2012 do TCEES, | em educagéo.
apresentando indice superior, de 28,95%.
Da analise dos recursos transferidos para o Nenhuma broposicio ou alerta foi
FUNDEB e os valores aplicados, constatou-se . proposic .
. . . L sugerido, tendo em vista o
o cumprimento do limite minimo de aplicagéo . N .
1.4.2 o N cumprimento da aplicagdo minima Regular.
de 60% com profissionais da educagao basica, S .
; " | de gasto com profissionais da
conforme disposto no art. 22 da Lei educacio basica
11.494/2007, apresentando indice de 78,85%. ¢ ’
Da analise do demonstrativo Xll do RREO
previsto na LRF, verificou-se que o municipio | Nenhuma proposicao ou alerta foi
1.4.4 cumpriu com a aplicagdo minima de recursos | sugerido, tendo em vista o Reqular
o na saude, conforme disposto na LC 141/2012 | cumprimento da aplicagdo minima gular.
e Resolucdo 248/2012 do TCEES, | em saude.
apresentando indice superior, de 22,52%.
Da andlise do demonstrativo da despesa com
pessoal (Anexo | do RGF), constatou-se que o . .
L . . Nenhuma proposicao ou alerta foi
municipio cumpriu com o disposto tanto no art. : .
. sugerido, tendo em vista o
1.4.7 | 19 quanto no art. 20 da LRF, a respeito do . . Regular.
cumprimento do disposto no art. 19
gasto com pessoal, dado que o valor (40,07%) e art. 20 da LRF
ficou abaixo do limite prudencial (51,3%) ’ ’
previsto no paragrafo Unico do art. 22 da LRF.
Da andlise do demonstrativo da despesa com
pessoal (Anexo | do RGF), verificou-se que o
municipio cumpriu com o disposto tanto no art. Nenhuma broposicio ou alerta foi
19 quanto no art. 20 da LRF, a respeito do . proposic .
sugerido, tendo em vista o
1.4.8 | gasto com pessoal, dado que o valor (40,07%) . . Regular.
f . S . o cumprimento do disposto no art. 19
ficou abaixo do limite prudencial (51,3%) o art. 20 da LRF
previsto no paragrafo Unico do art. 22 da LRF, ’ ’
nao havendo, portanto, violacdo do disposto
no art. 21 da LRF.
Considerando a andlise do Anexo | do Nenhgma proposigég ou alerta foi
Relatério de Gestdo Fiscal da LRF, do 01° e SUge“jjO, tengio em vista que houve
1.4.9 | 02° semestre do exercicio de 2020, observou- | redugdo do indice de pessoal no Regular.
se que houve redugdo no indice de despesa | 02° semestre de 2020, em relagéo
com pessoal, de 43,86% para 40,07%. em 012 semestre de 2020.
Da andlise do demonstrativo da despesa com | Nenhuma proposi¢cao ou alerta foi
pessoal (Anexo | do RGF), constatou-se que o | sugerido, tendo em vista o
1.4.10 o . ) . . Regular.
municipio cumpriu com o disposto no | cumprimento do disposto no
paragrafo Unico do art. 22 da LRF. paragrafo Unico do art. 22 da LRF
Da andlise do balancete da receita do ano
anterior e do relatério de repasse para o | Nenhuma proposicao ou alerta foi
legislativo, que demonstram a base de calculo | sugerido, tendo em vista que os
1.4.14 | do repasse efetuado ao legislativo municipal, | repasses realizados estdo de Regular.
constatou-se que o mesmo esta dentro dos | acordo com o disposto no § 2° do
limites estabelecidos no § 2° do art. 29-A da | art. 29-A.
CF.
2. ltens de Abordagem Complementar




2.1 Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei

Orcamentaria Anual — LOA

Cadigo Achados

Proposicoes/Alertas

Situacao

Da andlise da LDO para 2020 observou-se que
suas diretrizes e metas e seus objetivos,
estavam compativeis com o PPA aprovado
para o exercicio.

211

Nenhuma proposicdo ou alerta foi
sugerido, tendo em vista a
compatibilidade entre LDO e PPA.

Regular.

Da analise da LDO para 2020, constatou-se a
presenca do anexo de metas fiscais,
estabelecendo metas anuais relativas a
215 receitas e despesas, resultados nominal e
primario, montante da divida publica, dentre
outras informagbes, na forma estabelecida
pela LRF.

Nenhuma proposigdo ou alerta a
sugerir, tendo em vista a presencga
do Anexo de metas fiscais na LDO
com as informacgdes
correspondentes.

Regular.

Da analise da LDO para 2020 e seus anexos,
constatou-se que os demonstrativos do Anexo
2.1.6 |[de Metas Fiscais foram elaborados em
observancia ao Manual de Demonstrativos
Fiscais editado pela STN.

Nenhuma proposicdo ou alerta foi
sugerido, tendo em vista que os
demonstrativos foram elaborados
em observancia ao Manual de
Demonstrativos Fiscais editado
pela STN,

Regular

Da andlise da LDO para 2020, constatou-se
que a mesma evidenciou 0 anexo de Riscos
2.1.7 | Fiscais avaliando os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas
publicas.

Nenhuma proposigdo ou alerta a
sugerir, tendo em vista a presenca
do Anexo de Riscos Fiscais na
LDO.

Regular.

Da analise da LDO para 2020 e seus anexos,
constatou-se que o demonstrativo de Riscos
2.1.8 | Fiscais foi elaborado em observancia ao
Manual de Demonstrativos Fiscais, editado
pela STN.

Nenhuma proposicdo ou alerta foi
sugerido, tendo em vista que o
demonstrativo de Riscos Fiscais foi
elaborado em observancia ao
Manual de Demonstrativos Fiscais,
editado pela STN.

Regular

Da andlise da LOA observou-se que todos os
programas e atividades previstas na mesma
2.1.10 | estavam compativeis com a LDO e com o
PPA, sendo que o0s novos programas e
atividades foram incluidos por meio de Lei.

Nenhuma proposigdo ou alerta a
sugerir, tendo em vista a
compatibilidade das acdes e
programas da LOA com a LDO e o
PPA.

Regular.

2.2. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Cadigo Achados

Proposicoes/Alertas

Situacao

Da andlise da LOA e dos relatérios de
despesas, verificou-se que nao houve
realizagbes de despesas que excederam 0s
créditos orgamentarios previstos ou adicionais.

2.2.11

Nenhuma proposicao foi sugerida
tendo em vista que as despesas
previstas ndo excederam 0s
créditos orgamentarios previstos ou
adicionais.

Regular.

Da avaliagdo dos créditos adicionais
realizados no exercicio de 2020, verificou-se
2213 [que os mesmos foram previamente
autorizados por lei, bem como indicaram os
recursos correspondentes.

Nenhuma proposicao foi sugerida
tendo em vista que os créditos
adicionais abertos no exercicio de
2020, possuiam autorizagéao
legislativa e indicaram devidamente
0S recursos correspondentes.

Regular.

Da analise dos créditos adicionais abertos,
constatou-se que foram abertos mediante
decreto do executivo, nos termos do art. 42 da
Lei 4.320/64.

2214

Nenhuma proposicdo ou alerta foi
sugerido, tendo em vista que os
créditos adicionais avaliados foram
abertos por Decreto do Executivo.

Regular.

2.2.19 | Da andlise dos créditos adicionais abertos no
exercicio de 2020, constatou-se que nao
houve abertura de crédito adicional

Nenhuma proposicdo ou alerta foi
sugerido, tendo em vista que nao
houve abertura de crédito adicional

Regular.




extraordinario. extraordinario.

Da andlise do site oficial da Prefeitura de
Domingos Martins foi possivel verificar que sao
publicados os Relatorios previstos na LRF —
RREO e RGF; no Portal da Transparéncia do
2.2.21 | Municipio, verificou-se a publicagdo dos
instrumentos de planejamento da agao
governamental (PPA, LDO e LOA), os
balancetes mensais e os balangcos anuais,
bem como os previstos na LRF, RREO e RGF.

Nenhuma proposigdo ou alerta a
sugerir, tendo em vista que o
municipio deu publicidade e
transparéncia aos instrumentos de
planejamento, RREO e RGF, e
balancetes mensais e anuais.

Regular.

1.3. Da Gestao orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal

Na elaboragdo da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal, foram extraidas
informagbes constantes na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO de 2020; na Lei
Orcamentaria Anual — LOA de 2020; nas Demonstracoes Contabeis do Municipio, nos
relatorios exigidos pela Lei Complementar 101/2000 — LRF (Relatério Resumido de
Execugao Orcamentaria e Relatério de Gestao Fiscal) e Balangos referentes ao exercicio
financeiro de 2020.

A execucao da despesa consolidada foi fixada no montante de R$ 130.000.000,00 (cento e
trinta milhées de reais). No decorrer do exercicio, foram abertos créditos adicionais que
geraram uma despesa atualizada total de R$ 152.394.821,96 (cento e cinquenta e dois
milhdes, trezentos e noventa e quatro mil, oitocentos e vinte e um reais € noventa e seis

centavos).

Em relacdo a despesa fixada e executada na Lei de Orcamento para o exercicio de 2020,
bem como nos créditos adicionais abertos, observou-se uma economia na execucao da
mesma da ordem de R$ 31.724.652,66 (trinta e um milhdes, setecentos e vinte e quatro mil,

seiscentos e cinquenta e dois reais e sessenta e seis centavos), de acordo com tabela

abaixo:
DISCRIMINACAO VALOR - R$
Despesa total atualizada 152.394.821,96
Despesa empenhada 120.670.169,30
Economia na execucdo da Despesa 31.724.652,66

Confrontando os dados da despesa executada com os de receita arrecadada, verificou-se
que nao houve déficit na execucdo orcamentaria do exercicio de 2020, mas sim, um
superavit orcamentario consolidado de R$ 21.831.189,40 (vinte e um milhdes, oitocentos e
trinta e um mil, cento e oitenta e nove reais e quarenta centavos), conforme demonstrado

no quadro abaixo:

DISCRIMINACAO VALOR - R$
Receita Total Arrecadada 142.501.358,70




Despesa Total Realizada 120.670.169,30
Superavit Orcamentario em 2020 21.831.189,40

Logo, no que se refere a gestao fiscal, constatou-se que o0 municipio superou a meta de

arrecadacao prevista para o exercicio.

Sobre a programacdo dos instrumentos de planejamento da agdo governamental,
identificou-se que os programas e acdes previstos no Plano Plurianual de 2018-2021 e na
Lei de Diretrizes Orcamentaria de 2020 foram executados através do Orgcamento Anual de

2020 em total conformidade com a programacéo e metas previstas.

No que concerne ao controle patrimonial constatou-se que o municipio buscou no decorrer
do exercicio de 2020 implementar o devido controle e mensuracao dos bens patrimoniais,
por meio de levantamento de informacdes junto aos setores responsaveis pela guarda dos
mesmos, e do fortalecimento da atuacédo da Comissao de Controle e Acompanhamento de

Avaliacdo Patrimonial, em atendimento aos dispositivos legais pertinentes.

Por fim, em relacdo ao gasto com pessoal, constatou-se que o municipio ndo extrapolou o
limite maximo previsto no art. 20 da LRF que é de 54%, nem tao pouco extrapolou o limite
prudencial previsto no Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30%, ou o limite de

alerta emitido pelo TCE-ES, apurando o percentual de 40,07% no final do exercicio.

Dessa forma, conclui-se que a gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal do
municipio de Domingos Martins no exercicio de 2020, obedeceu aos principios da eficacia,

eficiéncia e economicidade.
1.4. Da Gestao Previdenciaria

No que diz respeito a gestdo previdenciaria, constatou-se, por meio da analise dos
demonstrativos contdbeis apresentados na PCA de 2020, que o municipio recolheu de
forma tempestiva todas as obrigacdes patronais a ele impostas, bem como efetuou o devido
repasse ao Regime Proprio de Previdéncia — IPASDM e ao Regime Geral de Previdéncia
Social — INSS das contribuicoes retidas de servidores e terceiros, nao incorrendo desta

forma, em apropriacao indébita e auséncia de recolhimento de contribuicao patronal.

10



2. PARECER DO CONTROLE INTERNO
Examinamos a prestagdo de contas anual elaborada sob responsabilidade do senhor
Wanzete Kruger, Excelentissimo Prefeito do Municipio de Domingos Martins relativa ao

exercicio de 2020.

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados, elencados

no item 1 desta manifestacao, a referida prestacao de contas esta regular.

Domingos Martins - ES, 19 de abril de 2021

Marcia d’Assumpcao

Controladora Interna

Franciele Luzia Holz

Auditora Publica Interna — Matricula n? 12640
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