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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao
art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, apreciou a prestagcédo de contas do chefe
do Poder Executivo municipal de Domingos Martins, Senhor WANZETE KRUGER,
relativa ao exercicio de 2024, objetivando a emissao de relatorio técnico e de parecer
prévio, cujas conclusdes servirao de base para o julgamento das contas a ser realizado pela
respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da Constituicao Estadual.

Na apreciagdo, analisou a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, direcao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal; bem
como a observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento
das disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis na execugcdo dos orgamentos,

inclusive em relacdo aos atos de gestao praticados.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, documentos e informagcdes de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instru¢do Normativa TC 68, de
8 de dezembro de 2020 e suas alteragdes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliacao da gestao politica do chefe do Poder Executivo municipal. Esta avaliagao,
precedida pela analise de consisténcia dos dados e informacdes encaminhados
eletronicamente a este Tribunal, se baseou no escopo de analise definido nos termos
do art. 4° da Resolucdo TC 388, de 10 de dezembro de 2024 e, ainda, nos critérios de
relevancia, oportunidade, risco e materialidade dispostos na legislacdo aplicavel,
contemplando adogao de procedimentos e técnicas de auditoria que culminaram na
instrugcdo do presente relatorio técnico. Cabe registrar, ainda, que o TCEES buscou
identificar, no curso da instrucao processual ou em processos de fiscalizacdes
correlacionados, os achados com impacto ou potencial repercussdo nas contas

prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.
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O que o TCEES encontrou?

O Tribunal constatou que, embora a meta anual de resultado nominal n&o tenha sido
alcancada, o Tribunal de Contas verificou que o Municipio mantém conformidade com
os parametros fiscais vigentes, especialmente no que se refere aos limites
constitucionais. Além disso, apresenta nivel de liquidez suficiente para honrar seus
compromissos financeiros, e o Poder Executivo dispde de liquidez suficiente para
honrar seus compromissos financeiros em 31 de dezembro de 2024, conforme
demonstrado na subsecao 3.4 da ITC 00950/2026:

Quadro 1 - Sintese dos resultados alcancados em 2024

_ = P L . =
Descricao Subsecdo| WValor (RS) Limite Atingido Situacao

Resultado orgamentario consolidado A7.107.124 18 - - -

Superavit orcamentario do Regime Proprio de 3216 _ ~ " j

Previdéncia Social (RPPS) -

Superavit orcamentario do Municipio 17.107.124 18 - - -
Resultado financeiro
{considerando as operacoes intra) 189.194.985,17 - B -

Resultado financeire do RPPS 107.310.544 92 - - -

Resultado financeiro do Municipio 331 51.554.440 25 - - -

Inscricao de restos a pagar nao processados 3.312.945 80 - - -

Inscricao de restos a pagar processados 2.514.690 65 - - -

Disponibilidades 197 674.9459 60 - - -
Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo 332 6.893.600,00 7.,00% 539 Cumpriu
Metas fiscais anuaig previstas na LDD

Reszultado primario | 3411 [ -2661.683,80 [-16.000.000,00 ] - [ Cumpriu

Resultado nominal | =750 [ 334292597 | 25.000.000,00 | - [ Ndo Cumpriu
Aplicagdo em Educacao

Aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento - .

do Ensino (MDE) 34241 43.093.259 20 min. 25% 30,77 Cumipriu

Valor destinado a remuneracdo do pessoal da . .

educacio basica em efetivo exercicio 3422 30.561.91416 min. 70% 75,64 Cumppriu
Aplicacdao em Saude

Aplicacao em Acoes e Servicos de Saude (ASPS) [ 3.4.31 27.937.746 66 min. 15% 2059 Cumpriu
RCL ajustada p! fins de limites de despesa com 344 215390 587 33 ~ _ j
pessoal o e

Despesa com pesscal - imite do Poder Executive | 3.4.4.1 52.209.024 32 max. 54% 38,17 Cumpriu

Despesa com pesscal - imite consclidado de ente| 3.4.42 35.228.114 44 max. 60% 3957 Cumpriu
Receita Corrente Liquida ajustada p/ fins de 346 347 517 956.023.33 ~ _ j
limites de endividamento (RCL ajustada) e34s e

Divida consolidada liguida 346 -54.471.155,01 max. 120% -36.76 Cumpriu

Operacoes de credito 3.471 0,00 max. 16% 0,00 Cumpriu

Contratacdo por Antecipacao de Receita . .

Orcamentaria (ARO) 3472 0,00 max. 7% 0,00 Cumpriu

Garantias concedidas 343 0,00 max. 22% 0,00 Cumpriu
Digponibilidade de Caixa e Restos a Pagar 349 - - - Cumpriu
Regra de Ouro 3.4.10 0,00 | 3525654512 - Cumpriu

| Regras de encerramento de mandato

Wedacdo a ato que resulte aumento de despesa - - - -
com pessoal nos Otimos 130 dias do mandato 34121 Gumpriu
Vedacao de contratacac de operacao credito por - - - .
ARO no dltimo anc de mandato 34122 Cumpriu
Vedacdo de contrair obrigacoes de despesas nos - - -
doig (ltimos guadrimesfres do mandato sem 34123 Cumpriu
disponibilidade financeira suficiente

Fonte: Elaborado por NCCONTAS com base na andlise da prestacio de contas anual 2024

Além disso, embora ndo abordados neste tépico, encontram-se destacados na

Instrucdo Técnica Conclusiva 00950/2026 - integrante deste parecer prévio
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independentemente da transcricdo - informagdes relevantes sobre a: conjuntura
econdmica e fiscal [se¢do 2]; receitas publicas [subsec¢do 3.5]; gestao previdenciaria
[subsecao 3.6]; riscos a sustentabilidade fiscal [subsecdo 3.7]; dados e informacdes
sobre as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio [se¢ao 4]; resultados
alcangados nas politicas publicas [secado 5]; fiscalizagdo em destaque [sec¢do 6);

controle interno [secdo 7] e monitoramento das deliberagdes do colegiado [segao 8].

Qual é a proposta de encaminhamento?

Em consequéncia, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo entende pela
emissdo de parecer prévio recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da
prestacdo de contas anual do Sr. WANZETE KRUGER, prefeito do municipio de
Domingos Martins, no exercicio de 2024, na forma do art. 80, I, da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, 1l, do RITCEES.

Ressalta-se a existéncia de determinagdes registrada na subsecao 11l.2 deste voto,
bem como de proposicdes no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do Poder

Executivo, quanto as ocorréncias registradas na subsecgao Ill.3.

Quais os préximos passos?

Encerrada a apreciacao das contas prestadas pelo prefeito, o TCEES encaminhara o
parecer prévio a Camara Municipal de Domingos Martins, titular da competéncia
constitucional para o seu julgamento. Apds a decisao final do Legislativo, o presidente
da camara deve remeter ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, copia do ato de

julgamento e da ata da sesséao deliberativa.

Na sequéncia, com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciagao, o
Tribunal passara a monitorar o cumprimento das deliberagbes do colegiado, bem

como os resultados delas advindos.
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Finalmente, € importante registrar que o Tribunal mantém os seus pareceres prévios
e os resultados dos julgamentos efetuados pelo Poder Legislativo disponiveis ao
acesso de todos no Painel de Controle [https://paineldecontrole.tcees.tc.br],
ferramenta de controle social e de suporte a tomada de decisbes dos gestores
publicos na qual podem ser consultadas multiplas informagdes sobre a gestdo dos

recursos publicos do estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas.
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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), instituicdo competente
para o controle externo da administracdo orgamentaria, financeira, operacional,
contabil e patrimonial do Estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas, tem
como uma de suas principais atribuicbes “apreciar e emitir parecer prévio sobre as
contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do

seu recebimento”.

As contas ora analisadas, referentes ao exercicio de 2024, sao de responsabilidade
do Prefeito Municipal de Domingos Martins, Senhor Wanzete Kruger, tendo sido
encaminhadas a Corte de Contas no dia 31 de marco de 2025, em observancia ao

prazo limite de 31/03/2025, definido em instrumento normativo aplicavel.

Essas contas referem-se ao periodo de atuagdo do responsavel e abrangem a
totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades dos poderes
Executivo e Legislativo. Incluem ainda o balango geral do municipio e as demais
informagdes exigidas pela Instrucdo Normativa TC 68/2020. Adicionalmente, estao
acompanhadas do relatorio e do parecer conclusivo do érgdo municipal responsavel

pelo controle interno.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal, fundamentado em analise técnica aprofundada
das contas prestadas, subsidia o julgamento do Poder Legislativo, fornecendo
elementos técnicos para orientar sua decisao e, assim, atender a sociedade em seu
legitimo anseio por transparéncia e correcdo na gestdo dos recursos publicos

municipais.

Esse parecer esta organizado em trés capitulos principais: Relatério, Fundamentagao

e Deliberacao.

No Capitulo | — Relatoério, apresenta-se, de forma breve, um histérico do processo

até a emissao do voto.

No Capitulo Il — Fundamentagao, sao expostos os fundamentos da proposta de

deliberagéo, destacando-se brevemente alguns pontos das analises realizadas pela
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area técnica do TCEES e pelo Ministério Publico de Contas junto ao TCEES, além de
apresentar as analises e conclusdes do relator, acerca dos achados apontados pela

area técnica.

Por fim, o Capitulo Ill — Deliberagao consubstancia a decisdo, apresentando a
proposta de parecer prévio a ser aprovado pelo TCEES, além de outras deliberacdes

complementares que integram o julgamento.
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
MUNICIPIO DE DOMINGOS MARTINS - 2024 -
PARECER PREVIO — APROVAGAO COM RESSALVA
— DETERMINAR - CIENCIAS - ARQUIVAMENTO.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES) é de parecer que as contas anuais, referentes
ao exercicio financeiro de 2024, prestadas pelo prefeito
municipal Domingos Martins, Sr. Wanzete Kruger, estao
em condicdes de serem APROVADAS COM
RESSALVA pela Camara Municipal Domingos Martins.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:
| RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao
exercicio de 2024, de responsabilidade do Sr. Wanzete Kruger, Prefeito Municipal de
Domingos Martins, encaminhada para apreciagao deste Tribunal de Contas do Estado

do Espirito Santo (TCEES) com vistas a emissao de parecer prévio.

A prestacdo de contas foi analisada pela unidade técnica, conforme Relatério
Técnico n° 00237/2025 (evento 117), por meio do qual foi proposta a emissdo de
ciéncias ao atual chefe do Poder Executivo, bem como sua notificacdo, diante de
possiveis determinacdes, e citacdo do gestor anterior, com fulcro no art. 126 do

RITCEES, para manifestar-se acerca dos seguintes apontamentos:

-Descumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar impostos

(subsecgao 3.5.1.1);

- Descumprimento de determinagao emanada pelo TCEES (subsecgao
8.1).
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Devidamente citado (Termo de Citagdo 00512/2025, evento 120), o Sr. Wanzete
Kruger apresentou suas alegacbes de defesa (Defesa/Justificativa 00103/2026,
evento 138). Ja o Sr. Eduardo José Ramos, apos regular notificacdo (Termo de
Notificacdo 01645/2025, evento 121) também apresentou justificativas e documentos
(DefesalJustificativa 00099/2026 e Pegas Complementares 04797 a 04805/2026,
eventos 127 a 137).

Em seguida, as justificativas e documentos acostados foram analisadas pela unidade
técnica competente que elaborou a Instrugao Técnica Conclusiva (ITC) 00950/2026
(evento 142), que propOs a emissao de parecer prévio dirigido a Camara Municipal de
Domingos Martins recomendando a APROVAGCAO COM RESSALVA das contas
anuais, referentes ao exercicio de 2024, prestadas pelo prefeito municipal de
Domingos Martins, Sr. WANZETE KRUGER, na forma do art. 80, inciso Il, da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, inciso |l, do RITCEES, bem como pela
expedicdo de determinagbes, com fundamento no art. 1° inciso XVI, da
Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES e ciéncias,
com base no art. 9° da Resolugcado TC 361/2012.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial
01548/2026 (evento 125), assinado pelo Procurador Luciano Vieira, divergiu do

posicionamento técnico e opinou pela rejeicdo das contas do responsavel, como

segue:
Ill - CONCLUSAO
Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

a) seja emitido parecer prévio recomendando-se ao Legislativo Municipal a
rejeicdo das contas do Executivo Municipal de Domingos Martins, sob a
responsabilidade de Wanzete Kruger, referente ao exercicio de 2023, na
forma do art. 80, inc. lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inc. Il, da Constituicao
do Estado do Espirito Santo;

b) nos termos do art. 1°, inc. XXXVI, da LC n. 621/2012, sejam expedidas

ao atual gestor as determinagdes e recomendagdes para aperfeicoamento
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da gestao (sic ciéncias) sugeridas pela Unidade Técnica as fls. 154/156 da

Instrugcao Técnica Conclusiva n. 00950/2026 (evento 142).

Apods a manifestagdo ministerial, os autos vieram conclusos a este Gabinete para a

prolacao de voto.

Il FUNDAMENTOS
1.1 INTRODUGAO

Por forga dos arts. 84, inciso XXIV, 31, § 2° e 75 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), anualmente, os Chefes do Poder Executivo devem prestar contas
referentes ao exercicio anterior. Tais contas, na sistematica constitucional, devem ser
apreciadas pelo Tribunal de Contas competente e julgadas pelo respectivo Poder
Legislativo, conforme estabelecem, de forma combinada, os arts. 71, inciso |, 75, 31,
§ 2°, e 49, inciso IX, da CF/1988.

A CF/1988 atribui ao parlamento a competéncia para o julgamento das contas dos
governantes, porém, determina aos Tribunais de Contas o dever de apreciar as contas
e emitir parecer prévio a seu respeito. Na perspectiva de Moutinho (2021, p.48)" este
arranjo constitucional tem a “finalidade de reduzir a assimetria de informagéo entre o
Executivo e o Legislativo e, também, de amenizar o carater politico desse julgamento,

devem apreciar as contas e emitir parecer prévio a seu respeito”.

Assim, em cumprimento ao que dispde a CF/1988, replicado por simetria nos arts. 91,
XVIII, 29, § 2°, e 71, inciso Il, Constituicdo Estadual de 1989 (CE/1989), o TCEES
apreciou as contas prestadas pelo Prefeito de Domingos Martins, com a finalidade de
subsidiar o julgamento posterior pela respectiva Camara Municipal.

De acordo com o art. 76, §§ 2° e 3°, da Lei Complementar n° 621/2012, as contas

anuais prestadas pelos prefeitos precisam ser acompanhadas do relatério e parecer

1 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes, pandemia e direito financeiro emergencial: o triplo
impacto na apreciagdo pelos tribunais de contas. Revista Controle, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 42-65, jul./dez.
2021. p. 48.
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conclusivo do controle interno municipal e sua composi¢ao € definida pelo préprio
TCEES, em seus atos normativos. A LC 621/2012 dispde, ainda, em seu art. 80,

incisos |, Il e lll, que o parecer prévio sobre as contas de Governo podera ser pela:

e Aprovacgao, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com
os resultados da execugao orgcamentaria, a correta realocagao dos créditos
orcamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;

e Aprovacao com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario, sendo que eventuais
determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal;

o Rejeicdo, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal, ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢camentaria, operacional ou

patrimonial.

Desta forma, a apreciagao desta Prestacao de Contas Anual, consiste em uma analise
geral e fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal ocorrida
no exercicio, resultando na opinido se o balango geral representa adequadamente a
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial bem como sobre a observancia das
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo do orgamento, nos

moldes do previsto no art. 124 do Regimento Interno do TCEES.

Nesse contexto, o Tribunal examinou a atuagao do prefeito no exercicio das fungdes
de planejamento, organizagao, dire¢cdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal. Avaliou também a
observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas, bem como o cumprimento das
disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis, cujas analises encontram-se nas

pecas de instrucdo que compdem os presentes autos.

No que tange a metodologia utilizada, a Corte examinou os demonstrativos,
documentos e informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial
e operacional, exigiveis pela Instrugcdo Normativa (IN) TC 68/2020, de forma a
possibilitar a avaliagdo da gestao publica do chefe do Poder Executivo municipal. Essa

avaliagdo, precedida pela analise de consisténcia dos dados e informagbes
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encaminhados eletronicamente ao TCEES, se baseou no escopo de analise definido
nos termos do art. 4° da Resolucédo TC 388, de 10 de dezembro de 2024 e, ainda, nos
critérios de relevancia, oportunidade, risco e materialidade dispostos na legislagéo
aplicavel, contemplando adogado de procedimentos e técnicas de auditoria que
culminaram na instrugdo do presente relatério técnico. Cabe registrar, ainda, que o
TCEES buscou identificar, no curso da instru¢do processual ou em processos de
fiscalizagbes correlacionados, os achados com impacto ou potencial repercussao nas

contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.

Com o objetivo de oferecer um parecer prévio abrangente e informativo aos
parlamentares, a sociedade e aos demais usuarios, nos moldes permitidos pela Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e por seu decreto regulamentar
(art. 2°, §3°)?, o contelido da Instrugdo Técnica Conclusiva n° 00950/2026 (peca 142),
sdo adotados como parte da fundamentagcdo deste voto, independentemente de
transcricdo, consideradas as razdes de decidir expressas nas secdes subsequentes

deste voto.

1.2 MERITO

Os topicos a seguir elencados foram extraidos das pecgas de instrugdo que compdem
0 exame da presente prestacdo de contas, em especial na ITC n° 00950/2026, que,

como ja mencionado, é parte integrante da fundamentagao deste voto.
Na sequéncia, passo a destacar, de forma resumida, alguns pontos das analises:

1. Conjuntura econdémica (segdo 2 da ITC n° 00950/2026): abrange dados acerca

da economia municipal e das finangas publicas, incluindo temas como politica

2Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdug&o as normas do Direito brasileiro.
Art. 2° A decisédo sera motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagdo
dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagdo podera ser constituida por declaragao
de concordancia com o conteido de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas que precederam a decisdo. (grifos nossos)
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fiscal e capacidade de pagamento (CAPAG), divida publica e previdéncia.
Destaca-se que:
a. A ultima nota CAPAG, disponivel ao municipio de Domingos Martins, foi A
(subsecgao 2.3.2);
b. O municipio apresentou DCL negativa, indicando que possui uma situagao
financeira que suporta o seu endividamento (subsecgéo 2.3.3);
c. O municipio de Domingos Martins ndo possui segregagdo de massa. O
indice de Situacdo Previdenciaria (ISP)? de 2024 manteve a classificacdo
em relagédo a 2023 (B), inclusive quanto aos indicadores que o compdem.

(subsecédo 2.4).

2. Conformidade da execug¢ao orgamentaria e financeira (se¢do 3 da ITC n°
00950/2026): abrange a gestdo orcamentaria, financeira e fiscal, além de limites
legais e constitucionais, renuncia de receitas, condugao da politica previdenciaria
e riscos a sustentabilidade fiscal. Passo a destacar alguns aspectos relacionados
a gestdo orgamentaria, financeira e fiscal apontados na analise técnica:

v Verificou-se que, na forma do § 1° do art. 165 da Constituicdo da Republica,
o Plano Plurianual (PPA) do Municipio, vigente para o exercicio em analise,
€ o estabelecido pela Lei 3008/2021. De acordo com o PPA, foram
inseridos 37 programas e 154 ac¢des a serem executados entre 2022 e
2025. Constata-se ainda que, em analise a LDO, nao foi observada relagao
de programas e ag¢des de governo previstos no PPA prioritarios em 2024.
Assim, tendo em vista o cumprimento dos demais limites legais e
constitucionais, propbs a equipe técnica por dar ciéncia ao atual chefe do
Poder Executivo para observar o art. 165 §§ 2° e 10 da Constituicao
Federal, propositura esta encampada por este relator (subsecgéo
3.2.1.1);

v" A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 3111/2023, elaborada nos

termos do §2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e

3 A classificagdo do ISP é determinada com base na analise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacgdes e Indicador de Modernizagédo da Gestéo; 2) Situagao financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulagao de Recursos; 3) Situacao atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.
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prioridades do Municipio, dispds sobre a elaboragao da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), definindo os programas prioritarios de governo e
estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem
observados na execugao orgamentaria (subsegéo 3.1);

A Lei Or¢camentaria Anual (LOA) do Municipio, Lei 3135/2023, estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 208.500.000,00 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de R$ 104.250.000,00, conforme artigo 5° c¢/c com o art 6° da Lei
Orcamentaria Anual (subsecéao 3.1);

Verificou-se que ndo ha evidéncias de incompatibilidade entre o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), no que se refere aos
programas de duragao continuada (subsecéao 3.2.1.2).;

Constatou-se que houve a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$ 104.250.000,00 e a efetiva abertura foi de
R$ 91.568.120,75, logo constata-se o cumprimento a autorizagédo
estipulada na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares
(subsecao 3.1.3);

Identificou-se um resultado superavitario de R$ 17.107.124,18 na execucgéo
orcamentaria de 2024 (subsec¢ao 3.2.1.6);

Verifica-se que nao houve execucao orcamentaria da despesa em valores
superiores a receita realizada (subsecéo 3.2.1.11);

Verificou-se que, no que tange as contribui¢des previdenciarias patronais
e retidas dos servidores ou valores liquidados e pagos e recolhidos, podem
ser considerados como aceitaveis e que nao ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o
Regime Geral de Previdéncia Social (subsegdes 3.2.1.16 e 3.2.1.17);
Identificou-se resultado financeiro superavitario em R$ 189.296.196,55,
logo n&o ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos
ou na totalidade (subsegao 3.3.1);

Verifica-se que o Poder Executivo nao transferiu recursos ao Poder
Legislativo acima do limite permitido (subsecao 3.3.2);

Em relagdo a Gestao fiscal verificou-se:
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o O cumprimento da Meta Fiscal de Resultado Primario e o
descumprimento da Meta Fiscal de Resultado Nominal,
estabelecidas na LDO, entretanto, considerando que o Poder
Executivo cumpriu o limite legal de endividamento previsto na
Resolugao 40/2001 do Senado Federal, a equipe técnica deixou de
citar o responsavel por auséncia de materialidade especifica, na
medida em que, do ponto de vista estritamente fiscal, isoladamente,
a nao conformidade identificada nao tem potencial para modificar a
opiniao sobre a execugdo dos orgamentos (subsecao 3.4.1.1);

o Aplicacédo de 30,77% da receita resultante de impostos em
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, cumprindo o limite
minimo do art. 212 da CF (subsec¢ao 3.4.2.1);

o 76,64% dos recursos do Fundeb foram destinados ao pagamento
de profissionais da educacéo basica, superando o limite minimo de
70% (art. 212-A, Xl, da CF) (subsegéo 3.4.2.2);

o O municipio ndo recebeu recursos de complementacdo da Unido

VAAT no exercicio (subsecéao 3.4.2.3);

o O municipio nao recebeu recursos de complementagdo da Unido
VAAT no exercicio (subsecao 3.4.2.4);

o Aplicacéo de 20,59% da receita em agdes e servigos publicos de
saude, cumprindo o limite constitucional (subsecao 3.4.3.1);

o Despesa com pessoal: observa-se o cumprimento dos limites de
despesa com pessoal executadas pelo Poder Executivo, 38,17%, e
Consolidado do ente, 39,57% (subsecdes 3.4.4.1 e 3.4.4.2);

o Com base na autodeclaragédo (arquivo PESS), o chefe do Poder

Executivo ndo expediu ato que resultasse em aumento da despesa

com pessoal, em conformidade com o art. 21, |, da LRF (subsegéao
3.4.5);
v' Divida consolidada liquida: -38,76% da receita corrente liquida, em
conformidade com o art. 55, |, “b”, da LRF e Resolugao Senado 40/2001
(subsecao 3.4.6);
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v' Operagoes de Crédito - o montante das operacdes de crédito
realizadas representou 0,00% da receita corrente liquida ajustada, logo
verifica-se o cumprimento do limite maximo de contratacdo de
operagdes de crédito internas e externas, estando em acordo com a
legislagao (subsecgéao 3.4.7);

v' Operagoes de Crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentaria
(ARO) e Concessao de Garantias e Contragarantias - verifica-se o
cumprimento do limite maximo de contratacéo de operacdes de crédito
por antecipagao de receitas orgamentarias, bem como de concessao de
garantias e contragarantias, estando em acordo com a legislagao
(subsecdo 3.4.7.2 e 3.4.8);

v' Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar: do ponto de vista
estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de dezembro de 2024, o
Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art.
1°, § 1°, da LRF (subsecéo 3.4.9);

v" Regra de Ouro: foi constatado o cumprimento do art. 167, inciso Ill da
Constituicao Federal que veda a vedada a realizagao de operagdes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas
as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta (subsecao 3.4.10);

v' Alienagao de ativos: foi constatado o cumprimento do art. 44 da LRF
que veda a aplicacado da receita de capital derivada da alienacao de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento
de despesa corrente (subsegéo 3.4.11);

v Encerramento de mandato: Com relacdo as vedacgdes previstas,
verificou-se:

v' Despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato: com base

na declaragédo emitida, considerou-se que, no exercicio analisado, o

chefe do Poder Executivo ndo praticou ato, nos ultimos 180 dias de

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: E4627- CD930-724B3



PARECER PREVIO TC-027/2026
hm/fbc

mandato, que resultasse em aumento da despesa com pessoal,
cumprindo o art. 21, Il a IV, da LRF (subsegéo 3.4.12.1);

v' Contratacdo de operacoes de crédito por antecipacao de receita no

ultimo ano de mandato: com base nos demonstrativos contabeis

integrantes da prestacao de contas anual do municipio, apurou-se
o cumprimento ao art. 38, IV, “b”, da LRF (subsecé&o 3.4.12.2);

v" Disponibilidade de caixa e obrigacées de despesas contraidas nos

dois ultimos quadrimestres do mandato: com base nos dados

apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Executivo em
analise n&o contraiu obrigacbes de despesas nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a
pagar processados e nao processados, com insuficiéncia de
disponibilidade de caixa (subsegao 3.4.12.3);

v Instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacio de impostos: a partir das

informagdes declaradas no IPAT destaca-se a auséncia de
homologacéo das declaragdes de servigos informadas na emissao da
nota fiscal eletronica e auséncia de medidas de combate a sonegacéao e
evasao fiscal, configuram indicios de descumprimento do art. 11 da
LRF. No entanto, apés citagcédo a apresentagao de justificativas, a equipe
técnica opinou por afastar o presente apontamento, conforme
subsecao 9.1 da ITC, e por determinar ao o atual gestor que adote
medidas imediatas, a fim de sanar as ndo conformidades relacionadas
aos indicios de descumprimento dos requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal previstos no art. 11 da LRF,
entendimento este encampado por este relator (subsegédo 3.5.1.1 e
9.1);

v Renlincia de receitas: a partir das informagdes apresentadas no
LCARE e afericdo no portal de legislagcdo dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipal, constatou-se que nao foi aprovada nenhuma
norma concedendo ou ampliando beneficio ou incentivo de natureza
tributaria que decorra em renuncia de receita durante o exercicio.

Avaliando o Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: E4627- CD930-724B3



PARECER PREVIO TC-027/2026
hm/fbc

de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO, verificou-se que todos
os beneficios fiscais concedidos no exercicio foram aprovados
mediante lei. No entanto, o referido demonstrativo ndo atendeu ao
modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais, pois deixou de indicar as
medidas de compensag¢ao adequadas a cada item de renuncia, bem
como nao consta a previsdo de todos os beneficios fiscais ja instituidos
na legislagdo municipal e que foram executados no exercicio. Além
disso, a LOA nao apresentou o demonstrativo regionalizado do efeito
sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, ndo atendendo ao disposto no art. 165, § 6°, da CF e, ao
mesmo tempo, ndo demonstrando que a renuncia de receita foi
considerada durante a elaboracdo do orgamento anual. Por derradeiro,
opinou a equipe técnica por dar_ciéncia ao atual chefe do Poder
Executivo, das ocorréncias registradas nos topicos 3.5.2.2, 3.5.2.3 e
3.5.24 da ITC, como forma de alerta, para a necessidade de o
Municipio aperfeicoar o planejamento das pecgas orgcamentarias,
visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel,
observando a necessaria manutengao do equilibrio fiscal e garantindo
a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos
projetos de lei, propositura esta encampada por este relator
(subsecdo 3.5.2.2 e 3.5.2.4);

v' Condugado da politica previdenciaria: foram identificados indicios de
nao conformidades atribuidas a responsabilidade do chefe do Poder
Executivo municipal, relacionados ao descumprimento de determinagdes
emanadas por esta Corte de Contas, conforme exposto no item 8 da ITC e
analisado na subsecao 11.2.1.2 deste voto. No que tange ao
planejamento da politica previdenciaria, e com base no demonstrativo
encaminhado através do arquivo DELPROG, a Prefeitura Municipal de
Domingos Martins nédo foi capaz de demonstrar a existéncia de

programacio orcamentaria especifica destinada a amortizacdo do

déficit _atuarial, mas apenas dotagdo genérica relacionada ao
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pagamento de pessoal e encargos, em desconformidade com o art. 165,
§ 1°, da Constituicdo Federal. Foi apontado ainda que a inexisténcia de
programagao orgamentaria especifica destinada a amortizagdo do
déficit foi alvo de alerta nos autos das prestagdes de contas anuais dos
exercicios de 2021 (Parecer Prévio 124/2023 — TC 6688/2022), 2022
(Parecer Prévio 105/2024 - TC 4.747/2023-9) e 2023 (Parecer Prévio
151/2025 — TC 4.977/2024), indicando inobservancia ao disposto na
legislagao vigente. Diante disso a equipe técnica sugeriu dar ciéncia ao

chefe do Poder Executivo, sob a forma de alerta, para a necessidade

de revisédo dos instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO
e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico destinado ao
pagamento de despesas de carater continuado com a execug¢ao do
plano de amortizacdo do déficit atuarial existente no RPPS,
estabelecendo metas anuais para a evolucdo do indice de cobertura
das provisbes matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar
o0 acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios; conforme
estabelece o art. 165, § 1°, da Constitui¢cdo Federal c/c o art. 17 da LRF,
encaminhamento este encampado por este relator (subsecao 3.6);
v Riscos a sustentabilidade fiscal: com base na EC n° 109/2021, a area
técnica identificou que o municipio atingiu 83,05% das receitas

correntes liquidas em despesas correntes (subsecgao 3.7);

3. Demonstragoes contabeis consolidades do municipio: a se¢ao 4 da ITC
n° 00950/2026 apresenta a analise da consisténcia das demonstracdes
contabeis, segundo os pontos de controle predefinidos.

v Foi verificada conformidade entre o resultado patrimonial apurado no
Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais e o resultado do exercicio
evidenciado no patriménio liquido do Balango Patrimonial (subseg¢ao
4.1.1);

v' Foi verificada inconsisténcia entre os ingressos e os dispéndios
demonstrados no Balanco Financeiro no total de R$ 11.435.224,06.

Assim a equipe técnica opinou pela nao citagdo do gestor e por dar
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ciéncia do atual prefeito para que observe, na elaboragdo dos
demonstrativos contabeis, as regras dispostas nas Normas Brasileiras
de Contabilidade, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e
Instrugbes de Procedimentos Contabeis (IPC) 04,06 e 08, propositura
esta acolhida por este relator (subsecao 4.1.2);

v Verificou-se a existéncia de equilibrio entre ativo e passivo mais
patrimonio liquido em 31 de dezembro (subsecédo 4.1.3);

v' Foi verificada conformidade entre o Balango Financeiro, Balancgo
Patrimonial e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa quanto ao saldo inicial
e final da rubrica “caixa e equivalentes de caixa” (subsecéo 4.1.4);

v Foi verificada conformidade entre o Balango Financeiro e Balancete da
Execucdo Orgamentaria quanto as inscricbes de restos a pagar
processados e nao processados (subsegao 4.1.5);

v' Foi verificada conformidade entre o Balango Financeiro e Balango
Orgamentario quanto aos pagamentos dos restos a pagar processados
e néo processados (subsecgao 4.1.6);

v' Ao avaliar a conformidade no procedimento de consolidagéo do Balango
Patrimonial, verifica-se que as contas contabeis de natureza
patrimonial, cujo 5° nivel igual a 2 (“intra”), obedecem as disposi¢des do
PCASP, do Manual de Demonstrativos Contabeis (MCASP) editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional e ao disposto no §1° do artigo 50
da LRF (subsecéao 4.1.7);

v' Foi verificada conformidade do Balango Patrimonial Consolidado do
Municipio com a posi¢ao patrimonial da conta Caixa e Equivalente de
Caixa do Municipio (subsegao 4.1.8);

v' Foi verificado que o estoque de divida ativa tributaria e nao-
tributaria, registrada nos créditos a receber a curto e longo prazo, esta
em consonancia com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida
Ativa, documento DEMDAT integrante das prestacbes de contas das
Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado

do Municipio (subsegéo 4.1.9);
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v' Foi verificado que os saldos contabeis dos elementos do ativo
imobilizado (bens modveis e imoveis), evidenciados no Balanco
Patrimonial Consolidado do Municipio, estdo em conformidade com a
posigao patrimonial registrada nos inventarios anuais sintéticos de bens
moveis e imodveis, respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO.
Verificou-se ainda a existéncia de registros de depreciagéo, evidenciado
nas contas contabeis redutoras do ativo imobilizado (subsecao 4.1.10);

v Foi verificado que o saldo contabil dos precatérios (pessoal, beneficios
previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e outros) representa
adequadamente a real situacdo patrimonial do Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio em 31/12/2024 (subsecéo 4.1.11);

v' Foi verificada, com base no procedimento realizado, que o Balanco
Patrimonial Consolidado do Municipio evidencia a conformidade entre
os registros das provisdes matematicas previdenciarias com o Balango
Atuarial (BALATU) proposto pelo estudo de avaliagdo atuarial
(DEMAAT) (subsecao 4.1.12);

4. Resultado da atuagao governamental: a secdo 5 da ITC n° 00950/2026
aborda o desempenho governamental, com destaque para as politicas
publicas de educacgao, saude e assisténcia social:

v' Educacao: Com relagdo a politica publica de educacéo o relatério
técnico abordou os seguintes indicadores da educagéo municipal:

v Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB: O

municipio de Domingos Martins alcangou pontuagao de 6,7 no

IDEB, ficando na 162 posigao no ranking estadual e abaixo da

pontuacdo média dos municipios capixabas, que foi de 6,3%. Ja

nos anos finais, em 2023, o municipio de Domingos Martins

alcangou pontuagao de 5.6 no IDEB, ficando na 112 posi¢ao no
ranking estadual e acima da pontuagédo meédia dos municipios

capixabas, que foi de 5,5 (subsecgao 5.1.1);

4 A meta estabelecida para o Ideb no Plano Nacional de Educacgéo é de 6,0 nos anos iniciais e de 5,5
nos anos finais (Ref.: 2021).
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v' Taxa de rendimento (abandono): Os resultados das taxas de

rendimento (abandono) s&o relativos ao ano de 2023; no entanto

foram divulgados no Censo Escolar 2024. Nos anos iniciais do

ensino fundamental, na rede municipal (classe comum) do
municipio de Domingos Martins, a taxa de abandono foi de 0%
em 2023, abaixo da taxa média dos municipios capixabas, que

foi de 0,1%. Nos anos finais, a taxa de abandono foi de 0,2% em

2023, abaixo da taxa da taxa média dos municipios capixabas,
que foi de 0,4% (subsecao 5.1.2);

Taxa de distorcdo idade-série: E um indicador educacional
que mede percentual de alunos que estdo matriculados em uma
série (ano escolar) inadequada para sua idade, o que representa
um atraso no percurso escolar, geralmente decorrente de
repeténcia ou de entrada tardia no sistema de ensino. Em 2024,

nos anos iniciais da educagido basica da rede municipal, o

municipio de Domingos Martins alcangou 4,8% na taxa de
distor¢cao idade-série, abaixo da taxa meédia dos municipios
capixabas, que foi de 6,5%. Nos anos finais, o municipio
alcancou 14,8% na taxa de distor¢ao idade-série, abaixo da taxa
média dos municipios capixabas, que foi de 18,2% (subsecao
5.1.3);

Prova de fluéncia em leitura: Em 2024, 36% dos alunos da
rede municipal de Domingos Martins foram considerados
fluentes, 39% iniciantes e 25% pré-leitores, ressaltando-se que
a meta 5 do PNE estabeleceu “alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental™
até o término de sua vigéncia (2025). O percentual de fluentes
cresceu 11 p.p. de 2023 para 2024. Assim, os dados mostram
que mais da metade dos alunos do 2° ano de rede municipal

ainda nao alcancou a fluéncia em leitura, o que compromete a

5 A andlise da meta por meio da prova de fluéncia, que avalia os alunos do 2° ano do ensino
fundamental, esta alinhada ao Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, politica nacional de
alfabetizagao na idade certa.

Assi nado digital mente.
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aprendizagem nas etapas seguintes e exige atencéo do gestor,
logo, propds a equipe técnica por dar ciéncia ao chefe do Poder
Executivo como forma de ALERTA quanto ao ndao cumprimento
da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizacdo das criancas do
ensino fundamental, nos termos da Res. TC 361/2022, tendo em
vista os riscos e impactos educacionais associados ao baixo
nivel de fluéncia leitora nesse estagio inicial da escolarizagao,

proposicao esta acolhida por este relator (subsecéo 5.1.4).

v' Saude: Com relacdo a politica publica de saude o relatério técnico

abordou os seguintes pontos:

v’ Situagao dos instrumentos de planejamento em saude: No

que tange a execucgao do planejamento em saude, a situagao
em relagdo ao cumprimento das metas do plano municipal de
saude, conforme RAG 2024, do total de 92 metas propostas, 75
foram atingidas (subsecédo 5.2.1);

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): Dos nove
indicadores dos ODS avaliados, quatro estdo melhores e cinco
estao piores que os resultados estaduais. Diante disso, propés
a equipe técnica dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo sobre
as ocorréncias identificadas nos indicadores do ODS, como
forma de alerta, nos termos do art. 9°, Ill, da Resolugdo TC
361/2022, proposta esta acolhida por este relator (subsecao
5.2.2);

Indicadores do Previne Brasil: 0 municipio alcancou trés das
sete metas do Previne Brasil em 2024. Diante disso, propds a
equipe técnica dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo sobre
as ocorréncias identificadas nos indicadores do Previne Brasil,
como forma de alerta, nos termos do art. 9°, |ll, da Resolucao
TC 361/2022, proposta esta acolhida por este relator
(subsecgao 5.2.3).

v' Assisténcia Social: Com relacéo a politica publica de assisténcia

social o relatério técnico abordou os seguintes pontos:

Assi nado digital mente.
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v Analise da politica orcamentaria: Em 2024, o municipio

liguidou um total de R$ 5.778.547,97 em despesas com
Assisténcia Social (fungdo orgcamentaria 08), valor 7,8%
superior, em termos nominais, ao do exercicio anterior
(subsecao 5.3.1);

Situacao da transparéncia do plano municipal e relatério
anual de gestao: Realizou-se uma consulta nos canais oficiais
do municipio para verificar a disponibilizagdo do PMAS vigente
(2022-2025) e do RAG de 2024. Contudo, tais documentos nao
foram encontrados nos portais institucionais nem no portal da
transparéncia do municipio. Diante disso opinou a equipe
técnica por dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo municipal
e aos responsaveis pela politica de Assisténcia Social sobre a
necessidade de publicagcdo do plano municipal e do relatorio
anual de gestao de Assisténcia Social, como forma de ALERTA,
chamando atencéo ao fato de que a nao publicagcdo compromete
o controle social e a accountability da gestdo socioassistencial
do municipio, proposta esta acolhida por este relator
(subsecao 5.3.2);

Indicadores sociais do municipio: O municipio possui 12.303
pessoas inscritas no CadUnico, o que representa 21,97% da
populacao estimada e 4.547 pessoas beneficiarias do PBF
(subsecao 5.3.3).

5. Fiscalizag6es em destaque: a secido 6 da ITC n® 00950/2026 apresenta um

resumo das auditorias operacionais e levantamentos realizados em 2024,

onde se constatou:

v' Auditoria Operacional sobre Saiude Mental: O TCEES realizou

auditoria operacional na Rede de Atencdo Psicossocial (Raps),

processo TC 2153/2024-2, sendo que o Plenario desta Corte de Contas

expediu diversas recomendacdes, conforme Acordao 1208/20224,

como segue:

Assi nado digital mente.
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1.1.1 implantar Caps | em iméveis que estejam dentro do preconizado no

Manual de Estrutura Fisica dos Caps e UA do Ministério da Saude;

1.1.8 Constituir, formalmente, o Grupo Condutor Municipal da Rede de

Atengéo Psicossocial (Raps);

1.1.25 analisar a constituicdo de uma ou mais equipes multiprofissionais na
Atengdo Primaria a Saude (eMulti) e, em caso positivo, viabilizar e
acompanhar, com observancia do regramento da Portaria GM/MS 635/2023,
notadamente quanto as exigéncias contidas no art. 6° propostas de
financiamentos (implantacdo e custeio) para o devido credenciamento junto

ao Ministério da Saude.

Tais constatacdes foram objeto de recomendacgdes ao gestor nos autos
em que foram processadas (Processo TC 2153/2024-2) e foi proposto
dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo sobre as ocorréncias
identificadas no Proc. TC 2.153/2024-2, especialmente quanto as
recomendagdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude,
entendimento este encampado por este relator (subsecado 6.1);

v' Levantamento Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
(CNCA): O TCEES identificou que o Municipio fez adesdo ao CNCA,
mas nao instituiu a Politica Municipal de Alfabetizagdao. Cabe ressaltar
que é obrigacao dos entes federados que aderiram ao Compromisso a
elaboracgao da Politica de Alfabetizagcao, conforme previsdo contida no
art. 25 do Compromisso. Assim propds a equipe técnica dar ciéncia ao
Chefe do Poder Executivo, como forma de ALERTA, quanto a
necessidade de instituicdo da Politica Municipal de Alfabetizagao, além
de providéncias quanto as demais acées no ambito do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada, tendo em vista a adesdo do municipio
ao Programa, conforme identificado no Relatério de Levantamento
3/2024-2 (Pega 10) do Proc. 3.916/2024-5, nos termos da Res. TC
361/2022, entendimento este encampado por este relator (subsecao
6.2);

v Levantamento Transporte Escolar: O TCEES constatou que o

Municipio nao possui sistema informatizado para
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controle/supervisdo/monitoramento e/ou avaliagdo do transporte
escolar. Sendo assim foi proposto dar ciéncia ao chefe do Poder
Executivo sobre as ocorréncias identificadas na gestdo do transporte
escolar municipal registradas no Relatério de Levantamento 2/2024-8
(pec¢a13) do Proc. TC 596/2024-8, como forma de ALERTA, nos termos
da Res. TC 361/2022, entendimento este acatado por este relator
(subsecao 6.3);

v' Auditoria Operacional das acoes de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres e meninas: O TCEES realizou auditoria
operacional para avaliar a eficacia das acbdes de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres e meninas - VCMM, processo TC
3548/2024. Embora a fiscalizacdo tenha focado principalmente na
Secretaria Estadual das Mulheres (SESM) os 78 municipios
responderam a um questionario que permitiu avaliar a percepcéo dos
gestores sobre alguns temas, sendo que a equipe técnica propds dar
ciéncia ao chefe do Poder Executivo municipal do teor da Lei Federal
N° 14.899/2024, como forma de ALERTA, chamando atencao para
a obrigatoriedade de elaboracéo e a implementacao de plano de metas
voltado ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, com vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area
tematica, entendimento este acolhido por este relator (subsecao
6.4);

6. Controle interno (secéo 7 da ITC n° 00950/2026): Foi instituido pela Lei
Municipal n® 2391/2012, sendo que a Camara Municipal ndo se subordina a
unidade de controle interno do Executivo Municipal. Foi encaminhado o
documento “Relatério e Parecer Conclusivo do Orgdo Central de Controle
Interno — RELOCI” trazido aos autos (peca 54) como parte da documentagao
exigida pela Instrugao Normativa TC 68/2020, informa os procedimentos e
pontos de controle avaliados ao longo do exercicio e ao final registra o

opinamento pela regularidade da prestagcédo de contas do exercicio de 2024;
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7. Monitoramento das deliberagoes do colegiado (secdo 8 da ITC n°

00950/2026):: foram constatadas agdes pertinentes ao exercicio em analise,

conforme tabela a seguir;

Tabela 74 - Agdes de Monitoramento

Valores em reais

Deliberagao

Processo

Descrigdo da Providéncia

Forma de
Monitoramento

00105/2024-4

04747/2023-9

8.2 Determinar ao atual chefe do Poder Executive, para gque promova, no
ambito de sua competéncia, as medidas necessarias a alteracéo da
legislacio municipal (art. 3° da Lei Municipal 2.943/2020), ajustando a
aliguota patronal de 19% para 20%, conforme estabelecido pela avaliacdo
atuarial, garantindo a incidéncia da aliquota patronal total {parte do ente +
parte da taxa de administracio) sobre a base de cdlculo apurada na folha
de pagamento dos servidores vinculados ao RPPS, apresentando o
resultado das medidas adotadas na proxima prestacio de contas anual
(refere-se a subsecdo 3.6 2 do RT 302/2023-8, acerca dos fatos abordados
no item 3.2.3.1 do RT 296/2023-6, peca 119 destes autos).

Il - Ma instrugio
de tomadas ou
prestacbes de
contas

00105/2024-4

04747/2023-9

8.3 Determinar ao atual chefe do Poder Executivo, para que promova a
aplicacdo correta da aliquota patronal total {parte do ente 17% ~+ parte da
taxa de administracio 3%) sobre a folha de pagamento dos servidores
vinculados ao RPPS, apresentando o resultado das medidas adotadas na

Il - Na instrucdo
de tomadas ou
prestacdes de

proxima prestacao de contas anual (refere-se a subsecao 3.6.2 do RT
302/2023-8, acerca dos fatos abordados no item 3.2.3.1 do RT 296/2023-6,
peca 119 destes autos).

contas

Fonte: Sistema E-TCEES (Controle Externo/Monitoramento de Deliberactes/Ativos)

Conforme tratado no item 5 do Relatério Técnico 225/2025-2 (peca 115), a
determinagao constante dos subitens 8.2 e 8.3 do item 1.2 do Parecer Prévio
105/2024-4, expedida nos autos da Prestacdo de Contas Anual do Prefeito de
Domingos Martins — Exercicio 2022 (TC 4747/2023-9), foi disponibilizada no
Diario Oficial Eletrénico do TCEES no dia 27/08/2024 e transitado em julgado

no dia 30/10/2024, conforme pecas 168 e 171; sendo passivel de comprovacao

na prestacdo de contas anual do exercicio de 2024.

Apontou a equipe técnica que o municipio de Domingos Martins promoveu, por
meio da Lei 3.159/2024, a alteracado da contribuicdo patronal normal do Ente,
que passou de 19% para 20,00%, sendo 17,00% referente a aliquota patronal
e 3,00% a taxa administrativa; revelando cumprimento a determinagao
constante do subitem 8.2 do item 1.2 do Parecer Prévio 105/2024-4.

No entanto, com relagdo ao subitem 8.3 do item 1.2 do Parecer Prévio
105/2024-4, observa-se que persiste a incongruéncia nos dados encaminhados
na Prestacdo de Contas da Folha de Pagamento — PFC/CidadES, indicando
descumprimento a determinagao, conforme detalhado na subsecao 8.1 da ITC.
Apos regular citacdo e apresentacdo de justificativas pelo responsavel, a
equipe técnica opinou pela ressalva do presente item, conforme argumentos

expostos na subsecdo 9.2 da ITC, bem como pela expedi¢cao de determinagao
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no sentido de promover a correta parametrizagdo do sistema de Recursos

Humanos quanto ao total da aliquota patronal devida ao RPPS.

O presente apontamento sera analisado na subsecao 11.2.1.2 deste voto.

11.2.1 Achados

Verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto, apto a um julgamento,

eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

No que se refere as irregularidades apontadas pela equipe técnica no RT

237/2025, passo a expor as razdes que formaram meu convencimento.

1.2.1.1 Descumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar impostos
(subsecgado 3.5.1.1 do RT 237/2025 e subsecao 9.1 da ITC 950/2026)

Transcrevo abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na Instru¢ao Técnica
Conclusiva:

e Situacao encontrada

A partir das informacodes declaradas no IPAT destaca-se que as situagdes:
auséncia de homologacao das declaragbes de servigos informadas na
emissdo da nota fiscal eletronica e auséncia de medidas de combate a
sonegagao e evasao fiscal, configuram indicios de descumprimento do
art. 11 da LRF.

A partir dos dados do Comparativo entre a Previsdo e Arrecadacido de
Receitas, Tabela 45 do Relatério Técnico 00237/2025-5, observa-se
possiveis inconsisténcias relacionadas a comparagao entre a previsao inicial

das receitas de impostos e as receitas efetivamente realizadas.

Avaliando os dados, verifica-se que sO ocorreu superavit em relagdo da
receita principal do ISSQN, arrecadando um percentual de 106,12%

comparado ao que foi planejado na pega orgamentaria.
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Por outro lado, as demais arrecadacgbes foram deficitarias, apontando para
possivel superestimagao de receitas ou desvios no exercicio do dever de
arrecadar. Destaque para as receitas decorrentes da arrecadacao da divida
ativa, multas e juros de mora da divida ativa referente ao ISSQN que
apresentou uma arrecadacao de 51,12% comparado ao que foi planejado

para o exercicio.

e Justificativa apresentada

Em resposta a citacdo objeto da Decisao Monocratica 00994/2025-2, o
gestor responsavel apresentou as seguintes alegacdes (Defesa/Justificativa
00099/2026-9).

EM ATENGAO AO TERMO DE NOTIFICAGAO N°. 01645/2025-2, NO QUAL
FORA EXPEDIDO DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES A ATUAL
GESTAO, RELATAMOS:

Da analise do Relatério Técnico n°. 00237/2025-5, observa-se através do
item 10.2.1, que fora expedido determinagdo relativo a diversos aspectos
abordados no item 3.5.1.1 - DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE
INSTITUIR, PREVER E ARRECADAR IMPOSTOS, no qual passaremos a

relatar:
DAS JUSTIFICATIVAS:

Preliminarmente, em que pese aos fatos apontados pela respeitavel equipe
técnica do TCEES, a atual administracdo, através da controladoria interna do
municipio de Domingos Martins (CONINT), oficializou o setor de
fiscalizagao/tributagdo do municipio a apresentar os esclarecimentos
necessarios a elucidagdo dos achados narrados no relatério técnico em
questao, tendo sido apresentado o seguinte relato, conforme documentagao
em anexo (DOC-001):

"A CONINT,

No que se refere as informacgées relativas as agbes desenvolvidas em
exercicios anteriores, sob a geréncia da fiscalizagdo entdo exercida por
outro servidor, foram obtidos os devidos esclarecimentos acerca dos
procedimentos atualmente em andamento, os quais vém sendo

regularmente mantidos, com continuidade das correspondentes
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andlises documentais. Registra-se, ademais, que se conferiu
prioridade inicial a atividade fiscalizatéria, com o propdsito de, ao final,
viabilizar a homologagao/validagdo das declaracbes apresentadas
pelos contribuintes ou, quando tal providéncia se mostrar inviavel ou
insuficiente, promover o langamento tributario de oficio, inclusive
mediante a lavratura de auto de infragdo complementar, conforme as

particularidades e conclusbes apuradas em cada caso concreto.

Nao tem realizado o procedimento de homologar as declaragb6es

de servigos

Por essa razdo, cumpre registrar que, em outubro de 2024, a
Administragédo Tributaria adotou providéncias concretas destinadas ao
aperfeicoamento dos mecanismos de controle, com vistas a reduzir
riscos de inconsisténcias e subdeclaragdo e a conferir maior
efetividade ao ciclo de apuragdo do ISSQN, incluindo a estruturagdo
de rotinas de validagdo/homologagdo das declaragbes, com
padronizacdo de fluxos internos, definicdo de critérios objetivos de
conferéncia e priorizagdo por risco fiscal, bem como intensificagdo do
confronto entre as informagbes declaradas, os registros/documentos
fiscais e a base de dados disponivel, reforcando a governanga, a
rastreabilidade e a isonomia na atuagdo fiscal, sem prejuizo da
constituicdo do crédito tributario quando constatadas divergéncias
relevantes. Os procedimentos iniciados em 2024 deram

prosseguimento em 2025.

Nao tem adotado medidas de combate a sonegagdo e evasao

fiscal

Esclarece-se que, desde 10/2024, encontra-se em curso projeto
especifico de fiscalizagao, estruturado de forma planejada e continua,
com execugdo por etapas, tendo sido iniciada a fiscalizagdo das
empresas optantes pelo Simples Nacional, por se tratar de universo

com significativa capilaridade e potencial impacto arrecadatorio.

No ambito do referido projeto, foram expedidas notificagbes
preliminares destinadas a oportunizar a regularizagdo espontanea, a
corre¢ao de inconsisténcias e a apresentacdo de declaragbes
retificadoras e/ou esclarecimentos, providéncia compativel com boas

praticas de administragdo tributaria por privilegiar a conformidade,
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reduzir litigiosidade e conferir maior eficiéncia e seguranca juridica a

atuacdo fazendaria.

Ndo se trata, portanto, de auséncia de atuagdo fiscal, mas de
procedimento progressivo e tecnicamente orientado, que, esgotada a fase
de saneamento, evolui para o langamento de oficio: Atualmente, encontra-
se em fase de elaboracao de Auto de Infragdo em relagdo aos
contribuintes que néo procederam a retificacdo quando devida, ou que,
embora tenham apresentado retificadora, ndo atenderam a exigéncia
fiscal ou ndo sanaram as irregularidades apontadas, impondo-se a adocdo

das medidas necessarias a formal constituicdo do crédito tributario.

Por fim, cumpre consignar que a adoc¢do de medidas de orientagéo e
regularizagao preliminar ndo implica renuncia, suspensao ou mitigagao
da exigibilidade do ISSQN. Ao revés, a Administragcdo prossegue com
a apuragdo, constituicdo e cobranga dos créditos efetivamente
devidos, observando-se o rito administrativo aplicavel, a motivagao dos
atos e o devido processo, de modo que a exigéncia do ISSQN
permanece plenamente mantida, inclusive com a evolugdo do
procedimento fiscalizatorio para a fase de autuagéo (Auto de Infragéo)

nos casos em que néo houve atendimento as determinagées fiscais.”

Por outro lado, no tocante ao planejamento orgamentario, cabe destacar que ao
elaborarmos a previsao de arrecadagéo do municipio de Domingos Martins para
um determinado exercicio, estamos utilizado como base de célculo, a analise do
comportamento da série histérica de arrecadagdo do municipio ao longo dos
ultimos anos, bem como o senario econdmico vivenciado pelo pais e os relexos
da economia mundial que possam produzir efeitos positivos ou negativos na
arrecadagao do pais, que sem sombra de duvidas, impactam diretamente na

arrecadagao dos Estados e Municipios brasileiros.

Outro fator que tem influenciado diretamente na arrecadagdo municipal, em
especial no tocante aos créditos inscritos em divida ativa, se refere a aprovagao
de legislagdo municipal que vise incentivar e estimular a quitagdo dos valores
inscritos em divida ativa por parte dos contribuintes, como as que
corriqueiramente ocorrem através dos REFIS, procedimentos estes que sao
adotados por todas as esferas de governo com o objetivo primordial de

alavancar a arrecadacgao propria e diminuir significativamente a inadimpléncia.

Conferéncia emww. tcees.tc.br |Identificador: E4627-CD930-724B3



PARECER PREVIO TC-027/2026
hm/fbc

E bem verdade que ao passo que o REFIS promove a diminuicdo da
arrecadacgado de multas e juros incidentes sobre os tributos néo recolhidos
tempestivamente, por outro lado, eleva a arrecadagao do tributo nao
quitado/recolhido, onde na maioria dos casos, o beneficio a ser obtido com a
elevacgao significativa da arrecadagéo € muito maior do que a perda estimada

na arrecadacao de multas e juros moratorios.

No tocante a arrecadagao, apesar da evidente frustragdo evidenciada na
arrecadacao de algumas rubricas especificas de tributos inscritos em divida
ativa e suas devidas atualizagbes, em geral, 0 municipio de Domingos Martins
foi e vem sendo sim eficiente na adogbes de mecanismos legais de cobranga
administrativa e judicial dos créditos inscritos em divida ativa, haja vista que
do montante total previsto de arrecadagao destes créditos de 2024, que foi
de R$ 24.016.000,00 previstos na Lei Orgamentaria Anual de 2024, o
municipio de Domingos Martins arrecadou R$ 24.008.264,96, representando

um percentual de 99,97%, conforme a seguir:

. Previsdo Receitas
: Caodigo da 5 F bl - "3
Tributos Receita Tipo da Receita Inlua:;al Raal;:]adas . facs
Imposto sobre 3 Propriedade Frincipal, Muwias e Juros de Mora 4.030.000,00 3.815.353,14 94,87
Predial e Territorial Urbana 11125000 | Divida Ativa, Multas e Juros
{PTU) de Mara da Divids Afiva 820.000.00 720.240.95 8.7
Impostes sobre TransmissSo -
T Fe Ty Ct 125300 Principal, Muitas e Juros d= Mora 2.811.000,00 2.783.438.82 98,21
& de Direitos Reais sobre o Divida Ativa, Multas 2 Juras 10.000.00 000 0,00
Imoweis (ITBI} de Mara da Divida Ativa B i .
_ Frincipal, Muitas e Juros de Mora | 12.180.000,00 12.025.001,56 106,12
Imposte sobre Servigos de 11145100 [Drras Atva Mo 3
Cualquer Matureza (ISS0N I fvida Ativa, Multas e Juros
9 [ I e M g D Afua 285.000,00 135.486,91 51,42
I el e Principal, Muitas e Juros d= Mo 3.800.000,00 1.642.724.48 93.40
. 11130200 | Divida Atva, Multas & Juros . O
Retida na Fonte {IRRF} de Mara da Divida Afiva 0,00 0,00 000
| TOTAL 24.016.000,00 | 24.008.264,96 99,97

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a notificagdo do item em
questao, reconhecendo que apesar da ocorréncia de déficit na previséo de
algumas rubricas de receita de créditos inscritos em divida ativa, em relagédo
a previsdo geral de arrecadagdo de divida ativa e corregbes, houve uma
expressiva arrecadacdo de 99,97% em relagcdo aos valores previstos,
ratificando desta forma, que os valores previsto langados no orgamento
municipal, ndo se tratam de estimativas de valores utdpicas e desconectas
da realidade do municipio, nem tampouco estdo comprometendo ou
contribuindo para frustrar a meta de arrecadagdo do municipio e meta de

resultados fiscais, em especial o resultado primario.

O atual chefe do Poder Executivo Municipal, Senhor Eduardo José Ramos,
foi notificado (Termo de Notificagdo 1645/2025-2) e citado (Termo de

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww. tcees.tc.br |Identificador: E4627-CD930-724B3



PARECER PREVIO TC-027/2026
hm/fbc

Citagao 512/2025-3) e manifestou-se na DefesalJustificativa 00099/2026-
9, apresentando suas razbes e solicitando emissdo de parecer favoravel
pela aprovacdo da prestacdo de contas anual da Prefeitura Municipal de
Barra de Marilandia, relativo ao exercicio de 2024, requerendo o
afastamento dos apontamentos constantes do item 3.5.1.1 do Relatério
Técnico 237/2025-5, ante a inexisténcia do cumprimento do dever de

instituir, prever e arrecadar os impostos.

e Analise das justificativas apresentadas

Conforme Relatério Técnico 237/2025-5, a partir do IPAT, ha indicios de nao
atendimento da regra do art. 11 da LRF, tendo a Lei Orgamentaria Anual do
exercicio de 2024, Lei Municipal 3135/2023, apresentando a
superestimacao das receitas de ITBI, IPTU e IRRF e da cobranc¢a da Divida

Ativa e subestimacéo das receitas de ISSQN.
Em sintese, defesa do gestor apresenta razdes, conforme segue:

Quanto ao ISSQN o Defendente alega ter priorizado as acgoes fiscalizatorias,
com o proposito de viabilizar a homologagao/validagao das declaragbes
apresentadas pelos contribuintes ou, quando necessario, promover a
lavratura de auto de infracdo complementar visando a arrecadacao do

imposto devido.

Informa que em outubro de 2024, a Administragdo Tributaria atotou
providéncias concretas para aperfeicoamento dos mecanismos de controle,
visando reduzir riscos de inconsisténcias e subdeclaracéo, conferindo maior

efetividade ao ciclo de apuracdo do ISSQN.

Informa, ainda, que desde aquele momento, encontra-se em curso projeto
especifico de fiscalizagao, estruturado de forma planejada e continua, com
execugao por etapas, tendo sido iniciada a fiscalizagdo das empresas
optantes pelo Simples Nacional, por se tratar de universo com significativa
capilaridade e potencial impacto arrecadatorio, sendo expedidas
notificagdes preliminares destinadas a oportunizar a regularizagéo
espontanea, a correcao de inconsisténcias e a apresentacao de declaragoes

retificadoras e/ou esclarecimentos, providéncia compativel com boas

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: E4627- CD930-724B3



PARECER PREVIO TC-027/2026
hm/fbc

praticas de administracao tributaria por privilegiar a conformidade, reduzir
litigiosidade e conferir maior eficiéncia e seguranca juridica a atuacao

fazendaria.

Argumenta que a Fazenda Municipal vem em procedimento progressivo e
orientado, adotando as medidas necessarias a formal constituicdo e
cobranca dos créditos tributarios efetivamente devidos, observando o rito
administrativo aplicavel, a motivacdo dos atos e o devido processo, de modo
que a exigéncia do ISSQN permanece plenamente mantida, inclusive com a
evolucao do procedimento fiscalizatério para a fase de autuagédo (Auto de
Infragdo) nos casos em que ndo houve atendimento as determinagdes

fiscais.

Contudo, ndo ha provas concreta de tais acdes. A fiscalizacdo e
homologagdo das Notas Fiscais Eletrénicas (NF-e) do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) sdo cruciais para a efetiva
arrecadacéo tributaria municipal e para o cumprimento do artigo 11 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Este dispositivo legal estabelece como
requisito essencial da gestéo fiscal responsavel a instituicdo, previsao e,
notadamente, a efetiva arrecadacgao de todos os tributos de competéncia do
ente federativo. Considerando que o ISSQN opera sob o regime de
langamento por homologagao, onde o contribuinte antecipa o pagamento, a
auséncia de um controle rigoroso por meio da fiscalizagdo e da subsequente
homologagao das NF-e pode resultar em evaséo fiscal e subarrecadagao. A
NF-e, como documento de existéncia digital, moderniza e confere
transparéncia ao processo, permitindo que a administragcao tributaria
verifique a conformidade das declaragcbes e pagamentos com a realidade
das prestacdes de servigos, garantindo assim que a receita municipal reflita
adequadamente a atividade econémica e, consequentemente, assegurando
a observancia do mandamento da LRF quanto a arrecadacgao eficaz dos

tributos.

No tocante ao planejamento orgamentario, alega que a previsdo da receita
€ baseada na série histérica, em como o senario econémico vivenciado pelo

pais e os relexos da economia mundial que possam produzir efeitos
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positivos ou negativos na arrecadacgao do pais, que sem sombra de duvidas,

impactam diretamente na arrecadacao dos Estados e Municipios brasileiros.

Informa que um fator que tem influenciado diretamente na arrecadacgao
municipal, em especial no tocante aos créditos inscritos em divida ativa, se
refere a aprovagéao de legislagdo municipal que vise incentivar e estimular a
quitacdo dos valores inscritos em divida ativa por parte dos contribuintes,
como as que corriqueiramente ocorrem através dos REFIS, procedimentos
estes que sdo adotados por todas as esferas de governo com o objetivo
primordial de alavancar a arrecadagao propria e diminuir significativamente
a inadimpléncia, em que pese a diminui¢do substancial de multas e juros de

mora sobre ela incidentes.

No tocante a arrecadacdo, apesar da evidente frustracado evidenciada na
arrecadacao de algumas rubricas especificas de tributos inscritos em divida
ativa e suas devidas atualizagbes, em geral, o municipio de Domingos
Martins foi e vem sendo sim eficiente na adog¢des de mecanismos legais de
cobranga administrativa e judicial dos créditos inscritos em divida ativa, haja
vista que do montante total previsto de arrecadacao destes créditos de 2024,
que foi de R$ 24.016.000,00 previstos na Lei Orgamentaria Anual de 2024,
o municipio de Domingos Martins arrecadou R$ 24.008.264,96,

representando um percentual de 99,97%.

Uma Lei Orgamentaria Anual (LOA) bem elaborada € um instrumento de
planejamento financeiro essencial no qual a correta previsdo de receitas é
fundamental para a gestdo publica, vez que é base para a fixacédo de
despesas, garantindo que os recursos publicos sejam investidos nas
prioridades da sociedade. Também permite a fazenda publica municipal,
direcionar seus recursos no sentido de maximizar a arrecadacao dos tributos

de sua competéncia.

Assim, deve o executivo municipal, poder responsavel pela elaboragao dos
projetos de lei do PPA, LDO e LOA, rever, periodicamente, a metodologia
de elaboragdo, buscando, sempre, aproximar, com a maxima precisao

possivel, o planejado do efetivamente realizado.
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Assim, cabe a administracao municipal a utilizacao de todos os mecanismos
aqui citados visando a elaboracdo de planejamentos tributario e
orcamentario, visando maximizar a arrecadacao propria, diminuindo, com

isso, a dependéncia de transferéncias legais ou voluntarias.

A ratio essendi da Constituicdo é que cada ente federativo tenha uma esfera
tributaria que garanta renda propria para atendimento das suas
responsabilidades. Nesse aspecto, as transferéncias voluntarias seriam
subsidiarias ao exercicio pleno da competéncia tributaria, ao ponto de
instituir, prever e efetivamente arrecadar sdo requisitos para o repasse
voluntario de recursos. Tal situagao visa evitar que desequilibrio fiscal
resultantes de gestao inadequada ou de praticas de populismo fiscal sejam

compensados sem o esfor¢co minimo esperado de um gestor responsavel.

A observancia da regra — instituir todos os tributos, prever regularmente
suas receitas e efetivamente arrecada-los — é fundamental para a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro nacional, nao se
restringindo exclusivamente ao préprio municipio. Assim, as transferéncias
voluntarias devem beneficiar apenas aqueles entes que, mesmo cumprindo
integralmente sua competéncia tributaria, ainda necessitem de recursos
complementares. Essa compreensio encontra respaldo no voto do Ministro

Alexandre de Moraes®, relator da ADI n°® 2238:

Assim, se houver insuficiéncia de recursos, devem os entes
federativos, para além de um controle mais rigoroso de suas
despesas, diligenciar em busca de uma maior arrecadagao dentro do
seu proprio orcamento.

Afinal, isso responde a uma premissa basica de subsidiariedade, insita
a qualquer organizagao federativa, segundo a qual a tributagdo deve
recair, preferencialmente, sobre as disponibilidades econbmicas
daqueles que sdo mais beneficiados pelas ac¢des estatais.

Se a agao estatal ¢ local, faz todo sentido que ela seja financiada por

receita tributaria gerada por impostos locais. Apenas nas hipéteses em

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2238/DF. Relator: Min.
Alexandre de Moraes. Tribunal Pleno, julgado em 24 jun. 2020. Diario da Justiga Eletrénico, Brasilia,
DF, n. 214, p. 1-183, 15 set. 2020. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1801703. Acesso em: 29 set. 2025.
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que, mesmo com a efetiva arrecadacao dos impostos locais, as
dificuldades de custeio persistam, é que a federacao deve langcar mao
de outros instrumentos fiscais, que envolvam recursos exigidos de

contribuintes de outras regides.

Com base nisso, afere-se que a melhor interpretacédo sobre atendimento dos
pilares instituir, prever e efetivamente arrecadar, devem ser realizadas de
forma individualizada para cada tributo, e no caso da possiblidade de
recebimento de transferéncias voluntarias de cada imposto e ndo um
contexto geral. Isso porque a deficiéncia na gestdo de um unico imposto ja
€ capaz de comprometer o cumprimento da responsabilidade fiscal

esperada de um gestor responsavel.

Contudo, considerando que a avaliacdo do dever de instituir, prever e
arrecadar tributos estd em sua primeira série de analise em sede de
Prestacado de Contas de Governo por esta Corte, por razbes de seguranca
juridica e razoabilidade, é prudente afastar a imputagao de responsabilidade
nas presentes contas, e em contrapartida, fixar a adocdo de acgdes
prospectivas voltadas a observancia desses deveres em um ciclo

governamental completo.

Dessa forma, sustenta-se que para o adequado exercicio do controle
externo, deve-se, nesse momento, manter apenas as determinagdes
exaradas no item 3.5.3 do Relatério Técnico, a fim de que a
responsabilidade fiscal possa ser aferida durante todo o ciclo de mandato
do atual gestor do Municipio. Tal encaminhamento possibilita uma aplicagao
mais justa e proporcional da interpretagdo do art. 11 da LRF e eventual
repercussao sobre a possiblidade ou ndo de recebimento de transferéncias

voluntarias.

Sendo assim, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade objeto da
subsec¢ao 3.5.1.1 do RT 237/2025-5, mantendo, todavia, a determinacgao
para que o atual gestor adote medidas imediatas, a fim de sanar as nao

conformidades consideradas.

Ja o Parquet de Contas divergiu do posicionamento técnico, conforme fundamentos

expostos na subsecao II.1 do Parecer 1548/2026, como segue:
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.1 — DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE INSTITUIR, PREVER E
ARRECADAR IMPOSTOS”.

No caso vertente, verifica-se que a Unidade Técnica, no item 9.1 da
Instrucdo Técnica Conclusiva n. 00950/2026 (evento 142), opinou pelo
afastamento da irregularidade prevista no item 3.5.1.1 do Relatério Técnico
n. 00237/2025.

Data venia, em sentido diverso, o conjunto probatério dos autos evidencia a
subsisténcia da irregularidade. Restou demonstrado que o ente municipal
deixou de adotar, no exercicio de 2024, medidas efetivas de fiscalizacéo e
arrecadacao tributaria, notadamente pela auséncia de homologacao das
declaracdes de servicos (ISSQN), pela inexisténcia de mecanismos
concretos de combate a sonegagdo e a evasao fiscal, bem como por
relevantes inconsisténcias entre a previsdo e a arrecadagao de receitas.
Destaca-se, nesse contexto, a expressiva frustracido na arrecadagao da

divida ativa, que atingiu apenas 51,12% do valor estimado (fl. 72, evento

117), evidenciando atuagao administrativa insuficiente e incompativel com

os deveres legais.

Outrossim, as providéncias alegadas pelo gestor revelam-se incipientes e
tardias, porquanto implementadas apenas ao final do exercicio financeiro, a
partir de outubro de 2024, comprometendo sua eficacia para o cumprimento
do dever continuo de arrecadar. Tal conduta afronta diretamente o comando
do art. 11 da LC n. 101/2000, que estabelece como requisito essencial da
responsabilidade na gestao fiscal a instituicdo, a previsdo e a efetiva
arrecadacao de todos os tributos de competéncia do ente federativo, in

verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na

gestao fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacao de todos

os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacgao.

Tal conclusdao é expressamente corroborada pela prépria Instrucao

Técnica Conclusiva, que reconhece a inexisténcia de comprovacao

idonea das medidas alegadamente adotadas pelo gestor, ao consignar

que “ndo ha provas concreta de tais acées”, conforme consignado na fl.
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140, evento 142. Em outras palavras, a propria Unidade Técnica admite que

nao restou demonstrado que a Administracao Tributaria tenha efetivamente

implementado, no exercicio, mecanismos eficazes de controle e combate a

sonegacao fiscal.

Na mesma linha, a irregularidade mostra-se inequivoca, sendo, inclusive,

reconhecida pelo atual Chefe do Poder Executivo. A declaracao

prestada no dmbito do arquivo “IPAT” constitui verdadeira confissao

administrativa da omissao arrecadatéria, conforme a seguir transcrito (fls.

70/71, evento 142):

Assi nado digital mente.

3.5 Receitas publicas
3.5.1 Instituicao, previsao e efetiva arrecadacao de impostos

O Art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece que
constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal

a instituicao, previsado e efetiva arrecadacéo de todos os tributos da

competéncia constitucional do ente da Federagdo. E determina a
vedacao da realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente que

nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Em consulta ao arquivo “IPAT”, integrante da prestacao de contas
anual do exercicio 2024 (Processo TC 05360/2025-1), CONSTATOU-
SE_QUE O(A) ATUAL CHEFE DO PODER_EXECUTIVO
APRESENTOU DECLARACAO AFIRMANDO QUE:

[...]
No que se refere ao langamento e cobranga dos impostos no exercicio:

[.]

« NAO TEM REALIZADO o procedimento de homologar as

declaracées de servicos apresentadas pelos contribuintes na

emissao da nota fiscal eletronica;

[.]
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+« NAO TEM ADOTADO medidas de combate a sonegacio e evasio

fiscal, tendo em vista que ndo realizou qualquer fiscalizacao

tributaria no exercicio de 2024.

Tais assertivas evidenciam, de forma incontornavel, violagado ao art. 11 da
LC n. 101/2000. Nesse contexto, a justificativa apresentada, sem prova do
alegado, ndo se mostra apta a afastar a irregularidade, pois ndo supre a
deficiéncia estrutural na fiscalizagdo e no controle tributario, tampouco elide

a omissao quanto a constituicao e cobranga tempestiva do crédito tributario.

A auséncia de homologacao das declaragbes fiscais, especialmente no
ambito do ISSQN, tributo sujeito a langamento por homologagéo,

compromete a efetiva arrecadacdo e favorece a subarrecadacido, em

afronta direta ao dever legal de arrecadar.

Ademais, a fundamentacgao adotada pela Unidade Técnica, no sentido de se
tratar da “primeira série de anadlise” da matéria por esta Corte, com
fundamento nos principios da seguranca juridica e da razoabilidade, ndo se
sustenta a luz do ordenamento juridico. A Lei de Responsabilidade Fiscal
encontra-se em vigor desde o ano 2000, instituindo deveres estruturais,
permanentes e vinculantes, ndo sendo juridicamente admissivel a
relativizagdo de comando normativo expresso sob o pretexto de
inauguracgao de ciclo fiscalizatorio, sob pena de esvaziamento de sua forga

normativa e comprometimento do regime de responsabilidade fiscal.

A doutrina, alias, é categdrica ao qualificar a negligéncia na arrecadagao
tributéaria como conduta grave, apta a ensejar_ato de improbidade
administrativa (art. 10, inc. X, da Lei n. 8.429/19923), podendo, inclusive,

configurar crime de responsabilidade (art. 85, VI, da CF/19884), conforme

lecionam Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho e Kiyoshi Harada:

A acao negligente na arrecadacdo de tributo ou renda constitui

ato de improbidade administrativa expressamente previsto no art.
10, inciso X, da Lei n. 8.429, de 02.06.1992, sujeitando-se o agente

a pena de perda da funcdo publica, suspensao dos direitos politicos

de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e pagamento de multa de até 2 (duas)
vezes 0 valor do dano causado ao erario. (RAMOS FILHO, CARLOS
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ALBERTO DE MORAES DIREITO FINANCEIRO ESQUEMATIZADO/
CARLOS ALBERTO DE MORAES RAMOS FILHO - 3. ED. — SAO
PAULO:  SARAIVA  EDUCACAO,  2018.  (COLECAO
ESQUEMATIZADO/ COORDENADOR PEDRO LENZA).

A negligéncia na arrecadacao de tributos (sem prejuizo da sancao

penal) configura crime de responsabilidade politica do

governante, nos precisos termos do art. 85, inciso VI, da CF, além

de configurar ato de improbidade administrativa nos termos do
inciso X do art. 10 da Lei no 8.429/92. A Lei de Responsabilidade

Fiscal prescreve que “constituem requisitos essenciais da

responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do
ente da Federacao” (art. 11), vedando a realizacao de transferéncia
voluntaria a favor do ente politico que deixar de instituir todos os
impostos de sua competéncia (paragrafo unico do art. 11). Nao é por
outra razao que o art. 37, inciso XXIl, da CF prescreveu que “as
administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terao recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informagbes fiscais, na forma da lei ou convénio”. (HARADA,
KIYOSHI. DIREITO FINANCEIRO E TRIBUTARIO / KIYOSHI
HARADA. — 27. ED. REV. E ATUAL. — SAO PAULO: ATLAS, 2018).

Outrossim, a omissao arrecadatéria repercute diretamente no equilibrio

federativo, comprometendo a autonomia financeira do ente e a adequada

prestacado de servigos publicos, na medida em que reduz artificialmente a

capacidade de financiamento das politicas publicas.

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que ndao houve comprovagao

da regularidade da conduta do gestor, subsistindo, ao revés, elementos

robustos que demonstram a inobservancia do art. 11 da LC n. 101/2000.

Assi nado digital mente.
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Trata-se, portanto, de falha de natureza grave, por atingir requisito essencial
da responsabilidade fiscal e comprometer o regular funcionamento da

Administracao Tributaria, apta a ensejar a rejeicao das contas

O presente indicativo de irregularidade se refere ao descumprimento do dever de
instituir, prever e arrecadar impostos, o que configura descumprimento ao artigo 11
da LRF.

Apos regular citagdo o responsavel afirmou que tem priorizado as agoes fiscalizatorias
com relagao ao ISSQN a fim de viabilizar a homologagao/validagéo das declaragdes
apresentadas pelos contribuintes, ou, quando necessario, promover a lavratura de
auto de infracdo complementar visando a arrecadacdo do imposto devido. Aduziu
ainda que a Administragdo Tributaria tem adotado providéncias concretas para
aperfeicoamento dos mecanismos de controle, visando reduzir riscos de

inconsisténcias e subdeclaracéo.

Informou também que o municipio tem realizado um projeto de fiscalizagdo nas
empresas optantes pelo Simples Nacional, a fim de oportunizar a regularizagao
espontanea e a correcdo de inconsisténcias e a apresentacao de declaragdes
retificadoras e/ou esclarecimentos, providéncia compativel com boas praticas de
administracao tributaria por privilegiar a conformidade, reduzir litigiosidade e conferir

maior eficiéncia e seguranca juridica a atuacao fazendaria.

Alega ainda que a previsdo da receita € baseada na série histérica, que pode ser
afetada pelo cenario econémico vivenciado pelo pais e pela economia mundial, e que
o0 municipio vem sendo eficiente na adogdo de mecanismos legais de cobranca
administrativa e judicial dos créditos inscritos em divida ativa, haja vista que arrecadou
99,97% do montante previsto para o exercicio.

A equipe técnica, apos analise das justificativas e documentos acostados pela defesa,

opinou, por razbes de seguranga juridica e razoabilidade, pelo afastamento da

imputacdo de responsabilidade nas presentes contas, considerando que a avaliagcao

do dever de instituir, prever e arrecadar tributos esta em sua primeira série de analise

em sede de Prestacdo de Contas de Governo por esta Corte de Contas, no entanto
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pugnou pela expedi¢cdo de determinacdo para que o atual gestor adote as medidas

necessarias a fim de sanar as ndo conformidades apontadas.

Ja o Parquet de Contas divergiu do entendimento técnico pois entendeu que o ente

municipal deixou de adotar, no exercicio de 2024, medidas efetivas de fiscalizacéo e
arrecadacao tributaria, notadamente pela auséncia de homologagao das declaragdes
de servigos (ISSQN), pela inexisténcia de mecanismos concretos de combate a
sonegagao e a evasédo fiscal, bem como por relevantes inconsisténcias entre a
previsao e a arrecadacgao de receitas. Afirmou ainda que a Lei de Responsabilidade
Fiscal encontra-se em vigor desde o ano 2000, instituindo deveres estruturais,
permanentes e vinculantes, ndo sendo juridicamente admissivel a relativizagado de
comando normativo expresso sob o pretexto de inauguracao de ciclo fiscalizatério,
sob pena de esvaziamento de sua forga normativa e comprometimento do regime de

responsabilidade fiscal, logo considerou a irreqularidade uma falha grave que possui

0 conddo de macular as contas do gestor.

Pois bem,

Da andlise do presente indicativo de irregularidade bem como dos fundamentos e
argumentos acima transcritos entendo que o julgamento pela irregularidade das
contas, conforme proposto pelo Ministério Publico, ndo deve prosperar, uma vez que
a LINDB, em seu art. 22, impde que as decisdes considerem os obstaculos e as
dificuldades reais da gestao, os quais, no presente caso estdo sendo enfrentados pelo
gestor mediante a adogdo de medidas saneadoras. Além disso, demonstrada a
diligéncia ativa do responsavel, resta descaracterizado o erro grosseiro (Art. 28,
LINDB’), uma vez que a conduta do agente se pauta pela boa-fé e pelo esforgo de

conformidade, tornando qualquer sancao pessoal desproporcional.

Destaco ainda que, o mesmo indicativo de irregularidade também fora apontado
quando da analise da Prestacdao de Contas Anual, exercicio 2024, da Prefeitura

Municipal de Linhares, processo TC 05368/2025, ocasidao em que o Plenario desta

Corte de Contas, seguindo o entendimento técnico e ministerial, decidiu, de

7 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso
de dolo ou erro grosseiro.
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forma unanime, afastar a irregularidade e determinar ao atual gestor que adote
medidas imediatas, a fim de sanar as ndo conformidades consideradas, conforme
Parecer Prévio 00090/2025.

Assim, divirjo do entendimento ministerial e acompanho o entendimento técnico
em afastar o presente indicativo de irregularidade e determinar ao atual gestor a
adocao de agdes imediatas a fim de corrigir as ndo conformidades relacionadas aos
indicios de descumprimento dos requisitos essenciais da responsabilidade na gestéao

fiscal previstos no art. 11 da LRF, a serem avaliadas na proxima prestagao de contas.

1.2.1.2 Descumprimento de determinagao emanada pelo TCEES (subsec¢éao 8.1
do RT 237/2025 e subsecédo 9.2 da ITC 950/2026)

Transcrevo abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na Instrugcdo Técnica
Conclusiva:

e Situagao encontrada

Trata-se de indicativo relacionado ao descumprimento de determinagao
emanada por esta Corte de Contas, oriundo do subitem 8.3, do item 1.2, do
Parecer Prévio 105/2024-4 (Proc. TC 4.747/2023-9 - PCA/2022), conforme

seguinte transcrigao:

8.3 Determinar ao atual chefe do Poder Executivo, para que promova
a aplicacao correta da aliquota patronal total (parte do ente 17% +
parte da taxa de administracdo 3%) sobre a folha de pagamento dos
servidores vinculados ao RPPS, apresentando o resultado das
medidas adotadas na préxima prestagéo de contas anual (refere-se a
subsecdo 3.6.2 do RT 302/2023-8, acerca dos fatos abordados no item
3.2.3.1 do RT 296/2023-6, pega 119 destes autos).

Todavia, na documentagao que instrui a presente prestacdo de contas, a
analise técnica inicial ndo identificou esclarecimentos ou comprovagoes
quanto a adogdo de medidas saneadoras. Ademais, os dados
encaminhados ao sistema CidadES/PCF, relativos ao exercicio de 2024 (e

até setembro de 2025), continuaram a evidenciar a redugao indevida da
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aliquota patronal total, tendo em vista a aplicagdo do percentual de apenas
17,00% sobre a base de calculo da contribuicdo patronal devida ao RPPS,

em desacordo com a determinagao exarada por esta Corte.

Em consulta as justificativas apresentadas, nos autos da PCA/2022,
verificou-se que tal impropriedade decorreu de deficiéncia nas informacodes
prestadas no modulo folha de pagamento, sem prejuizo ao efetivo
recolhimento das contribuicdes previdenciarias, conforme tratado no item
8.3 da Instrugdo Técnica Conclusiva 4.882/2023-8 (Proc. TC 4.747/2023-9,

peca 162), circunstancia que motivou a emissao da referida determinagao.

Posteriormente, na analise das contas do exercicio de 2023, a mesma
deficiéncia foi constatada, ensejando a expedigdo de alerta ao chefe do
Poder Executivo, por meio do Parecer Prévio 151/2024-4 (Proc. TC
4.977/2024-3, peca 140), reforcando a necessidade de cumprimento do

comando anterior.

e Justificativa apresentada

A defesa argumenta que o municipio de Domingos Martins promoveu o
recolhimento integral da contribuicdo patronal efetiva correspondente a
20%, sendo composta por 17% de contribuicdo do ente federativo e 3%
destinados a taxa administrativa, em observancia a legislagdo municipal
vigente, além do recolhimento da aliquota suplementar de 19,79%;
conforme consta nas guias de recolhimento previdenciario dos meses de
janeiro a dezembro de 2024, geradas pela Prefeitura Municipal de Domingos
Martins e pelo Fundo Municipal de Saude (pecas 135 e 137 destes autos,

respectivamente).

Demonstra, por meio da guia de recolhimento ao RPPS e do arquivo PCF
relativos ao més de dezembro de 2024 da Prefeitura Municipal, que o
recolhimento da aliquota patronal, taxa administrativa e custeio suplementar
foi efetivamente realizado, no montante de R$ 747.854,36; conforme a

seguir:
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PRESIDENTE VARGAS,CENTRO
29.260-000-DOMINGOS MARTINS. - ES

GUIA DE RECOLHIMENTO DO INSTITUTO

hm/fbc
Descrigdo . Aliquota Valor - ~ PCF Diferenga
Empresa 17,00%| 281.265,58
Gratificagdo Natalina Empresa 17,00% 38.249,98 319.515,45
¢ L e 0% 1281.065,63|  56.385,20
Aporte - Taxa Administrativa 3,00% 49.635,10] . 38.249,82)
Gratificagdo Natalina Aporte / Taxa Administrativa 3,00% 6.749,99
TOTAL 375.900,65| 319.515,45 56.385,20
Custeio Especial Suplementar 19,79%| 327.426,23| 428.338,93
. . . ) (571.953,71 -56.385,22
Gratificagao Natalina Custeio Especial Suplementar 19,79% 44.527,48| +56.385,22
Tx Adm.)
TOTAL ‘ R :371.953,71| 428.338,93| -56.385,22
TOTALGERAL GUIARPPS12/2024 . [ 747.854,36 | 747.854,38 --0,02
INST. DE PREVIDENCIA DOS SERV. DO M. DE D. MARTINS | 3-CODIGO DE PAG.
36.348.332/0001.09 4 - COMPETENCIA Dezembro de 2024
PRESIDENTE VARGAS,CENTRO 5.C.NP.. 27.150.556/0001-10
29.260-000-DOMINGOS MARTINS. - ES §- SEGURADO 231.630,36
GUIA DE RECOLHIMENTO DO INSTITUTO T-GRAT. NATALINA EMP 3150001
1- PREFEITURA MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS
BERNARDINO MONTEIRO - CENTRO
29.260-000 - DOMINGOS MARTINS. - ES 08 - TOTAL 263.130,37
2 - Vencimenlo 10- Grat. Natalina Segurado
Valor 09 - MULTA E JURODS 0,00
Base 224.999,93 | 1.654.503,44
Quantidade de Funciondrios: 601 263.130,37
INST. DE PREVIDENCIA DOS SERV. DO M. DE D. MARTINS 3 - CODIGO DE PAG.
36.348.332/0001-09 4 - COMPETENCIA Dezembro de 2024

5 -C.N.P.L

27.150.556/0001-10

Grat. Natalina Custo Esp. Suplementar - 19,79% - RS 44.527,48
Aporte | Taxa Administrativa - 3,00% - R$ 49.635,10

Grat. Natalina Aporte / TX. Adm. - 3,00% - R$ 6.749,99

Soma (Total Funcionario + Total Empresa - Dedugdes)

* Sem Multa e Juros 1.010.984,73

1- PREFEITURA MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS 06 - VALOR SUB-TOTAL T47.854,36

BERNARDINO MONTEIRO - CENTRO 07 - SALARIO FAMILIA 0,00

29.260-000 - DOMINGOS MARTINS. - ES 08 - AL MATERMIDADE 0,00

2 - Vencimento 14-  |Grat. Natalina Empresa 09 - SAL TRAT. SAUDE 0.00
Valor N i

Base 224.999,03 1.654.503,44 10 - AUX. RECLUSAD 0,00

11 - TOTAL TAT7.854,36

Empresa - 17,00% - RS 281.265,58 T3 TMOLTAE JUROS 0,00

Grat.Natalina Empresa - 17,00% - R$ 38.249,98 0.00

Custeio Especial Suplementar - 19,79% - R$ 327.426,23 747.854,36

Esclarece que a inconsisténcia na folha de pagamento decorre de problema

de configuragdo no sistema de Recursos Humanos, pelo qual a taxa

administrativa foi
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juntamente com o custeio suplementar, em vez de compor o campo da

contribuicdo patronal; conforme evidenciado a seguir:

(@ cidades

Ano de referéncia: 2024

Extrato Consolidado da Folha de Pagamento

Més de referéneia: 12

Unidade Gestora: 023E0700001 - Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

Em R$
Consolidagio dos Valores

Descrigao valor
Walcr 19134 g2 Vartagans (E0matang 0% Valorss Pagos, ESM OF ORECCAIDE, CU 443, IS DrLLD 03 ©INE 02 pagamant) E.460.160.62
Walor tota! de dessantos (somattria doe vakres descontados) 106168542
sl = desconios) 7.408.475.20
FRMURRIE10M0 (20M38000 GOE VEKIEE PAgOE com TIPOVEMDE IgLal 2 1 - Remunersiana) E.460.160.62
Walcr 10134 g2 VaMEgans 02 CarEer INGENZII0NG (SOMELNG d0% VEIores Fagos com TIROWEa Igual 3 2 - Indznaatonz) oo
alcr totai rEtke 08 IRFF, 2xes 13° 190.555.25
alcr tot3i rEtke 08 IRFF resaremz 30 13° 16.378,30
alcr totai FEtke 08 comnbuigda 30 RGS: - 166,936, 86
Walcr tot3i FEtke 08 comnbuigda 30 RGS: 12 30 13 146.201.05

alcr tot3i FEke 02 Contbuigsa 30 RFS: 0 13° - 2am sagregagic de mases

alcr tot3i FEtke 08 conDugEa 30 RPSS refRrens 30 13° - $2m Eegragagdo o massa

Walor tolal reikle de coniribulgda 30 RPSS, axcein 13° - com sagregagio de masea - Funda Financeia

Walor tolal retkle de contribulgda 30 RPSS referenie ac 13° - com segragagdo de massa - Funds Financelio
Walor tolal retklo de contribulgda 30 RFSS, excet 13° - com sagregagio de masea - Funda Pravklenclarg
Walor tolal retkle de coniribulgda 30 RPSS referente ac 13° - com segragagdo de massa - Fundo Sravidencizso
Walor tola! da contribulgde palronal devida 30 REFS, sxcalo 13°

Walor tolal da contribulgds palronal devlsa 30 RGES raferenta 30 13°

Base de calculo da conbIEUNS0 PTEvIETIaNg pa¥anal da CF/Ba

Sase g calowio da contriouicdc pravidenclars patronal devids

, Inchuslve 13° - an. 195, Inc. 1, "
P73, Inclusive 13°

Valor total retklo de contribulgda 3 previdancia complementar, excato 13

@ cidades

Ano de referéncia: 2024

Extrato Consolidado da Folha de Pagamento

Més de referéneia: 12

Unidade Gestora: 023E0700001 - Prefeitura Municipal de Domingas Martins.

Em R$
Consolidagio dos Valores
Deacrigaa valar
Valor o134 FEK0 2 CONmbuIGSD 3 PrsioRngsa COMmpemRntar raferents 30 13% 0.00
Valor tolai d3 contibulg3a parcnal 2 Uik de pravidencla complementas, excels 13° 0.00
Valor tolad 92 contribulgdo patrcnal a Uk de pravidencla complementas referente ao 13° 0.00
Base de caicuo para 3 contrbuigia suplementar (para antes com regime proprio que posELE J%cH aluarial) Foriaria MAS 4032008 1.679.503.40
Aliquala da conriouicda suplementar (para enies com regime prdprc us possuem deflel atuarlal) Foriana MPS 40372003 0.00
Ty -
0.00
o 456534
\alor totsi de pagamentos realizados 3 beneficlari de suxilo reclusda (DetaeTipabdatriculz lgual 2 7) 0,00
\alor totsd de pagamentos realizados 3 pesaoss para 3 quals fol concedios pensdo sspecial (DetahaTipaatricula igusl 3 §] 0,00
B.455 58528

\alor totsd de pagamentos realizados 3 sgentes pablicos em afvidads ou dzeligados (DetalheTipoMatricut lgual = 1 = 2)

Ao final, requer o afastamento do apontamento que ensejou a citagéo, por
considerar que ndao houve qualquer irregularidade material, mas apenas
inconsisténcia na parametrizagdo do sistema de envio de dados, a qual nao

possui o condao de macular a Prestacdo de Contas Anual de 2024.

e Anadlise das justificativas apresentadas

Examinada a defesa; as contribuigbes previdenciarias do municipio,
evidenciadas no painel de controle deste Tribunal de Contas; a subsegéo
3.1.5 do RT 225/2025-2 (pega 115, destes autos); as guias de recolhimento
ao regime proprio de previdéncia (pegas 135 e 137); os extratos consolidados

da folha de pagamento, no sistema CidadES/PCF; verifica-se a regularidade
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dos recolhimentos devidos ao RPPS, do exercicio de competéncia 2024,
referentes a contribuicdo patronal de 20% (17% do ente + 3% de taxa
administrativa), bem como do custeio suplementar de 19,79%; com variagdes

nao superiores aos limites de materialidade estabelecidos para essa analise.

Constata-se, ademais, que a inconsisténcia, apontada como objeto da
determinacao, decorreu de falha de parametrizagao do sistema de recursos
humanos (RH), que alocou a taxa administrativa no campo “contribuicdo
suplementar”, no sistema Cidades/PCF, em vez do campo “contribuicio
patronal” (com excec¢ao dos meses de julho e setembro/2024, nos quais se
verifica que nado houve alocagdo da taxa administrativa, na folha de
pagamento); sem repercussdo material nos recolhimentos das contribui¢cdes

previdenciarias ao RPPS.

Importante registrar que a impropriedade persiste. Em consulta ao moédulo
do sistema CidadES/PCF (Prestacdao de Contas de Folha de Pagamento),
relativo a competéncia janeiro/2026, verifica-se que permanece registrada

aliquota patronal normal de apenas 17,00%, sem a inclusdo do percentual

de 3,00% relativo a taxa de administragdo no campo préprio, bem como

consta destacado o percentual de 23,60% a titulo de contribuicdo
suplementar, coincidente com a aliquota estabelecida para o plano de
amortizacdo definido pela Lei Municipal 3.159/2024. Tal circunstancia
evidencia que a falha de parametrizagdo nao foi sanada até o presente
momento, mantendo-se o descumprimento da deliberacédo, anteriormente

proferida.

Registra-se, ainda, que o adequado cumprimento das determinagdes
emanadas por este Tribunal de Contas nao se limita ao aspecto financeiro
do recolhimento das contribuicbes; mas, abrange a fidedignidade das
informacgdes prestadas nos sistemas oficiais. A incorreta classificacdo das
rubricas no médulo PCF compromete a transparéncia das informagbes
previdenciarias, prejudica a rastreabilidade dos dados e impacta os controles
automatizados realizados pelo controle externo por meio do sistema CidadES,
cuja logica de verificagao depende da correta classificagdo da contribuigéo
patronal normal e taxa de administracdo, assim como do custeio

suplementar.
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Diante do exposto, considerando que nao foi demonstrado o cumprimento
da determinagéo oriunda do subitem 8.3, do item 1.2, do Parecer Prévio
105/2024-4 (Proc. TC 4.747/2023-9 - PCA/2022), com o objetivo de

promover a aplicacdo correta da aliquota patronal total (parte do ente 17%

+ parte da taxa de administracdo 3%) sobre a folha de pagamento dos
servidores vinculados ao RPPS; opina-se pela manuten¢ao da presente
nao conformidade, em forma de RESSALVA.

Cabe ressaltar que, constatado o nao cumprimento das deliberacdes deste
Tribunal, sera aplicada a sangao prevista no art. 389, inciso IV e § 1°, do
Regimento Interno, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis; conforme
dispde o § 3°, do art. 4°, da Resolugéo TC 278/20148.

Por fim, sugere-se a emissdo de determinagcdo, na forma do art. 9° da

Resolucao TC 361/2022, para que o chefe do Poder Executivo promova a
correcado da parametrizacdo do sistema de Recursos Humanos, alocando a
taxa administrativa em conjunto ao campo proprio da “contribuicao patronal”,
no sistema CidadES/PCF, assegurando a aplicagao e evidenciacéo correta
da aliquota patronal total (17% do ente + 3% da taxa de administragéo) sobre
a folha de pagamento dos servidores vinculados ao RPPS; em observancia a
determinagcdo oriunda do subitem 8.3, do item 1.2, do Parecer Prévio
105/2024-4 (Proc. TC 4.747/2023-9 — PCA/2022); devendo, ainda, apresentar

o resultado das medidas adotadas na proxima Prestacdo de Contas Anual.

Ja o Parquet de Contas divergiu do posicionamento técnico, conforme fundamentos

expostos na subsecgao 11.2 do Parecer 1548/2026, como segue:

1.2 — DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGAO EMANADA PELO
TCEES

Denota-se, ademais, que a Unidade Técnica, por meio da Instrugao Técnica

Conclusiva n. 00950/2026 (evento 142), concluiu pelo enquadramento do

indicativo de irreqularidade constante do item 8.1 do Relatério Técnico

(fls. 131/133, evento 117) — referente ao ‘“descumprimento de

& Disciplina a verificagdo, por meio de monitoramento, do cumprimento das determinagdes e
recomendagdes expedidas pelo TCEES e dos resultados delas advindos.
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determinacao _emanada pelo TCEES” — como _mera_impropriedade

formal.

Em que pese tal conclusdo, cumpre destacar que nao se trata de falha
meramente formal, mas sim de infracdo grave ao dever de prestagdo de

contas, previsto no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal.

Consoante consignado no Relatorio Técnico n. 00237/2025-5 (evento 117)
e na Instrugdo Técnica Conclusiva n. 00950/2026 (evento 142), a partir do
sistema de monitoramento deste Tribunal, constatou-se o descumprimento
de determinagao anteriormente emanada por esta Corte de Contas, oriundo
do subitem 8.3, do item 1.2, do Parecer Prévio 105/2024-4 (autos TC
4.747/2023-9 - PCA/2022), relacionada a regular aplicagdo da aliquota
patronal devida ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), conforme

a sequir transcrito (fl. 144, evento 142):

8.3 Determinar ao atual chefe do Poder Executivo, para que promova
a aplicagéo correta da aliquota patronal total (parte do ente 17% +
parte da taxa de administragéo 3%) sobre a folha de pagamento dos
servidores vinculados ao RPPS, apresentando o resultado das
medidas adotadas na préxima prestagéo de contas anual (refere-se a
subsecao 3.6.2 do RT 302/2023-8, acerca dos fatos abordados no item
3.2.3.1 do RT 296/2023-6, pega 119 destes autos).

A instrucdo técnica registra que a determinagdo impunha ao Poder
Executivo Municipal a obrigacdo de assegurar a correta aplicagdo da
aliquota patronal total de 20% (17% referente a contribuigéo do ente e 3% a
taxa administrativa) sobre a folha de pagamento dos servidores vinculados
ao RPPS, providéncia cuja comprovagao deveria constar das contas em

analise.

Todavia, conforme expressamente consignado Instrucdo Técnica

Conclusiva 00950/2026 (evento 142), “nao identificou esclarecimentos ou

comprovacées quanto a adocdo de medidas saneadoras” (fl. 144,
evento 142).
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A gravidade da conduta é ainda mais acentuada pela sua persisténcia e

reiteracao _ao longo do tempo, conforme igualmente destacado pela

Unidade Técnica, ao consignar que:

[...] os dados encaminhados ao sistema CidadES/PCF, relativos ao

exercicio de 2024 (e até setembro de 2025), continuaram a

evidenciar areducao indevida da aliquota patronal total, tendo em

vista a aplicacdo do percentual de apenas 17,00% sobre a base

de calculo da contribuicido patronal devida ao RPPS, em

desacordo com a determinacdo exarada por esta Corte.

Esse contexto evidencia ndao apenas o descumprimento pontual da

determinacdo, mas a manutencao de pratica irreqular, mesmo apds a

devida ciéncia do gestor, reforcando o carater grave da infragdo e a

ineficacia das medidas adotadas, quando existentes.

Tal conduta se enquadra, mutatis mutandis, no disposto pelo art. 163, § 1°,

do RITCEES, que autoriza o julgamento pela irreqularidade das contas

em caso de inobservancia de determinacao da Corte, reforcado pelo art. 452

do mesmo diploma, segundo o qual as decisbdes deste Tribunal possuem

forca mandamental, obrigando a Administracdo a cumpri-las sob pena de

responsabilidade, sendo vejamos:

art. 163. [...] § 1° o tribunal podera julgar irrequlares as contas no

caso de descumprimento de determinacao de que o responsavel

tenha tido ciéncia, em processos de tomada ou de prestacdo de

contas.

art. 452. as decisdes do tribunal, em matéria de sua competéncia,

tém forca declaratéria, constitutiva, mandamental ou

condenatéria, ficando a administracao obrigada a cumpri-las, sob

pena de responsabilidade.

Além disso, a conduta pode configurar ato doloso de improbidade

administrativa, por afrontar os principios da legalidade, da eficiéncia, da

responsabilidade fiscal e da moralidade administrativa.
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Assim, a omissdo em questao apresenta-se como infracdo de gravidade
inequivoca, insuscetivel de ser reduzida a mera impropriedade formal,
impondo, nos termos do art. 163, § 1° do RITCEES, aplicado

analogicamente, a emissao de parecer prévio pela rejeigcdo das contas.

A presente irregularidade se relaciona ao descumprimento de determinagédo emanado
por esta Corte de Contas no subitem 8.3 do Parecer Prévio 105/2024 (Processo TC

4747/2023), referente a Prestacdo de Contas Anual, exercicio 2022.

Devidamente citado a defesa afirma que o municipio de Domingos Martins promoveu
o recolhimento integral da contribui¢do patronal efetiva correspondente a 20%, sendo
composta por 17% de contribuicdo do ente federativo e 3% destinados a taxa
administrativa, em observancia a legislacado municipal vigente, além do recolhimento
da aliquota suplementar de 19,79%. Esclareceu ainda que a inconsisténcia na folha
de pagamento decorreu de problema de configuracdo no sistema de Recursos
Humanos, pelo qual a taxa administrativa foi informada ao TCEES, via sistema
Cidades/PCF, juntamente com o custeio suplementar, em vez de compor 0 campo da

contribuicdo patronal.

A equipe técnica, apos analise dos documentos e das razdes de defesa apresentados
pelo responsavel, confirmou a regularidade dos recolhimentos devidos ao RPPS, do
exercicio de competéncia 2024, referentes a contribuicdo patronal de 20% (17% do
ente + 3% de taxa administrativa), bem como do custeio suplementar de 19,79%.
Confirmaram ainda que a inconsisténcia, apontada como objeto da determinacao,
decorreu de falha de parametrizagdo do sistema de recursos humanos (RH), que
alocou a taxa administrativa no campo “contribuicdo suplementar’, no sistema
Cidades/PCF, em vez do campo “contribuicdo patronal” (com excegao dos meses de
julho e setembro/2024, nos quais se verifica que nao houve alocagdao da taxa
administrativa, na folha de pagamento); sem repercussao material nos recolhimentos

das contribui¢des previdenciarias ao RPPS.

No entanto frisaram que, em consulta ao médulo do sistema CidadES/PCF (Prestacao
de Contas de Folha de Pagamento), relativo a competéncia janeiro/2026, a

impropriedade persiste, logo, opinaram pela manutencao da irregularidade, no campo
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da ressalva e pela aplicacao e sancao, conforme previsto no art. 389, inciso IV e §

1° do RITCEES, bem como pela expedigdo de determinacao, na forma do artigo art.

9° da Resolugao TC 361/2022, para que o chefe do Poder Executivo promova a
correcao da parametrizagdo do sistema de Recursos Humanos, alocando a taxa
administrativa em conjunto ao campo préprio da “contribuigdo patronal”’, no sistema
CidadES/PCF, assegurando a aplicagao e evidenciagao correta da aliquota patronal
total (17% do ente + 3% da taxa de administragéo) sobre a folha de pagamento dos
servidores vinculados ao RPPS; em observancia a determinagao oriunda do subitem
8.3, do item 1.2, do Parecer Prévio 105/2024-4 (Proc. TC 4.747/2023-9 — PCA/2022);
devendo, ainda, apresentar o resultado das medidas adotadas na préxima Prestagao

de Contas Anual.

Ja o Orgdo Ministerial divergiu do entendimento técnico pois entende que a

irregularidade nao se trata de uma falha meramente formal, mas sim de infragcao grave
ao dever de prestacao de contas, previsto no art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal. Frisou ainda que a Instrugdo Técnica ndo identificou esclarecimentos ou
comprovagdes quanto a adogao de medidas saneadoras e destaca a manutencao da
pratica irregular mesmo apds a ciéncia do gestor, logo opinou pela manuten¢ao da

presente irregularidade com o condao de macular as contas do gestor.
Pois bem,

Da analise do presente apontamento, bem como dos fundamentos e alegagdes acima
expostos, entendo que o julgamento pela irregularidade das contas, conforme
proposto pelo Ministério Publico, também ndo merece prosperar, uma vez que a
Unidade Técnica confirmou que os recolhimentos financeiros ao RPPS foram
integralmente realizados, ndo havendo qualquer dano ao erario ou desfalque
previdenciario. Sendo assim, e a luz dos artigos 22 e 28 da LINDB, a persisténcia de
uma falha de parametrizacdo no sistema CidadES/PCF, embora configure uma
impropriedade formal, ndo atinge o patamar de erro grosseiro ou dolo, tratando-se

apenas de um obstaculo técnico-operacional.

Por todo o exposto, divirjo do entendimento do Ministério Publico de Contas e

acompanho o entendimento técnico, pois entendo que a manutencao do
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apontamento, no campo da ressalva, acompanhada de nova determinagao para
corregéo do sistema, € a medida que melhor se coaduna com a seguranga juridica,
evitando que uma mera inconsisténcia formal oculte toda a regularidade contabil,

financeira, orgamentaria, patrimonial e fiscal apresentadas pelo Municipio.

Por oportuno, divirjo da equipe técnica apenas com relacdo a proposta de aplicacéo

de sancéo, conforme prevista no art. 389, inciso IV e § 1° do RITCEES, pois entendo
que, neste momento processual, a expedicdo de determinagdo para a correta
parametrizagdo do sistema de Recursos Humanos, a ser verificada na proxima
Prestagcdo de Contas Anual, € medida suficiente e que respeita o principio da

razoabilidade.

1.3 CONCLUSAO

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para analise sobre

a execucao orcamentaria e financeira, acompanho a unidade técnica para votar no

sentido de que, exceto pelos efeitos na nao conformidade registrada na subsegao
11.2.1.2 deste voto, foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios
constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos orgamentos do municipio e
nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial
quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual, logo, propde-se que esta Corte de

Contas emita opiniao com ressalva sobre a execug¢ao dos orgamentos e a gestéao

dos recursos publicos municipais no parecer prévio sobre as contas do prefeito

referentes ao exercicio de 2024.

No que tange as demonstragdes contabeis consolidadas, com base nas analises de
conformidades e conciliagdes realizadas entre os demonstrativos contabeis, acolho a
proposta técnica para votar no sentido de que nao foram observados indicativos de
que as demonstragdo contabeis consolidada do municipio deixaram de apresentar
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posicao financeira, orcamentaria e
patrimonial em 31 de dezembro de 2024, logo, propde-se que esta Corte de Contas

emita opinido sem ressalva sobre as demonstragdes contabeis consolidadas no

parecer prévio sobre as contas do prefeito referentes ao exercicio de 2024.
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Ante todo o exposto, divirjo do Ministério Publico de Contas e divirjo parcialmente

o entendimento técnico, apenas com relacdo a aplicacdo de sancdo, e voto para

que as contas anuais, referentes ao exercicio financeiro de 2024, prestadas pelo
prefeito municipal de Domingos Martins, Sr. WANZETE KRUGER, estao em condi¢des

de serem aprovadas com ressalva pela Camara Municipal.

Il PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), divirjo do Ministério Publico de Contas e divirjo parcialmente do
entendimento técnico e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberagao:

Davi Diniz de Carvalho
Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-027/2026:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1 Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de Domingos
Martins a APROVAGAO COM RESSALVA das contas anuais, referentes ao exercicio
de 2024, prestadas pelo prefeito municipal, Sr. WANZETE KRUGER, nos termos nos
termos do art. 80, I, da Lei Complementar n.° 621/2012 c/c o art. 132, inciso |l, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, tendo em vista a manutengdo do

seguinte indicativo de irregularidade:

- Descumprimento de determinagdao emanada pelo TCEES (Subsecido 8.1 do RT
237/2025, subsecao 9.2 da ITC 950/2026 e subsecao 11.2.1.2 deste voto).
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1.2 DETERMINAR, com fundamento no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES, na pessoa do atual prefeito, ou

de seu eventual sucessor, para;

1.2.1 Adotar agbes imediatas a fim de corrigir as ndo conformidades relacionadas aos
indicios de descumprimento dos requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
fiscal previstos no art. 11 da LRF, a serem avaliadas na proxima prestacédo de contas,
como: a) Realizar procedimentos de homologacao dos langcamentos declarados pelos
contribuintes referentes ao ISSQN e realize agbes fiscais baseadas em critérios de
relevancia e materialidade, que permitam aferir a conformidade dos contribuintes do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, minimizando agbes de sonegagao e
evasao fiscal; b) Passar a adotar estratégias de combate a sonegacéao e evasao fiscal,
estruturando a administragao tributaria municipal com recursos humanos, tecnologicos
e fisicos necessarios para realizar analises de risco fiscal, adotar malhas fiscais, utilizar
ferramentas de inteligéncia, realizar recadastramentos mobiliario e imobiliario
periodicamente, executar monitoramento de contribuintes, especialmente aqueles de
setores mais estratégicos para o municipio, realizar agées educativas fiscais, aplicar
penalidades, realizar convénio com outras entidades fiscais para compartilhamento de
informacdes, visando identificar e combater a pratica de ndo conformidades tributarias
(subsecdes 3.5.1.1/3.5.3 € 9.1 da ITC);

1.2.2 Promover a correcdo da parametrizacdo do sistema de Recursos Humanos,
alocando a taxa administrativa em conjunto ao campo préprio da “contribuicao patronal”,
no sistema CidadES/PCF, assegurando a aplicacao e evidenciacao correta da aliquota
patronal total (17% do ente + 3% da taxa de administragéo) sobre a folha de pagamento
dos servidores vinculados ao RPPS; em observancia a determinagdo oriunda do
subitem 8.3, do item 1.2, do Parecer Prévio 105/2024-4 (Proc. TC 4.747/2023-9 —
PCA/2022); devendo, ainda, apresentar o resultado das medidas adotadas na préxima

Prestacao de Contas Anual (subsegéo 9.2 da ITC)

1.3 DAR CIENCIA, com fundamento no art. 9° da Resolucdo TC 361/2012, na pessoa
do atual prefeito, ou de seu eventual sucessor, como forma de ALERTA, sobre as

ocorréncias registradas na ITC 950/2026, atentando-se para:

1.3.1 O monitoramento dos indicadores dos ODS, considerando que quatro estao

melhores que os resultados estaduais (mortalidade materna, nascimentos assistidos por
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pessoal de saude qualificado, incidéncia de tuberculose, e nascidos vivos de maes
adolescentes) e cinco estdo piores que os resultados estaduais (mortalidade em
menores de 5 anos, mortalidade neonatal, incidéncia de hepatite B, mortalidade por
suicidio, e mortalidade por doengas do aparelho circulatorio, tumores malignos, diabetes

mellitus e doencas cronicas respiratorias) (subsecao 5.2.2).

1.3.2 O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o municipio
alcangou apenas trés das sete metas, destacando um desempenho satisfatério nas
areas de pré-natal, exames para sifilis e HIV e coleta para citopatolégicos, mas
evidenciando necessidade de maior atengdo em atendimento odontoldgico, vacinagao,

hipertensao e diabetes. (subsec¢éo 5.2.3);

1.3.3 As recomendacgdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no dmbito do Proc.
TC 2.153/2024-2 (saude mental), qual seja: 1.1.1 implantar Caps | em iméveis que
estejam dentro do preconizado no Manual de Estrutura Fisica dos Caps e UA do
Ministério da Saude; 1.1.8 Constituir, formalmente, o Grupo Condutor Municipal da Rede
de Atencao Psicossocial (Raps); 1.1.25 analisar a constituicdo de uma ou mais equipes
multiprofissionais na Atencao Primaria a Saude (eMulti) e, em caso positivo, viabilizar e
acompanhar, com observancia do regramento da Portaria GM/MS 635/2023,
notadamente quanto as exigéncias contidas no art. 6°, propostas de financiamentos
(implantagdo e custeio) para o devido credenciamento junto ao Ministério da Saude.

(subsegao 6.1).;

1.3.4 A necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel, observando
a necessaria manutencao do equilibrio fiscal e garantindo a transparéncia, inclusive

quando do encaminhamento de novos projetos de lei (subsecdo 3.5.2.2 a 3.5.2.4);

1.3.5 O acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizagcao das criangas do
ensino fundamental, considerando que o Municipio ndo cumpriu a referida meta,
indicando a necessidade de adocao de esforgos para reduzir os riscos e impactos
educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora nesse estagio inicial da

escolarizagao (subsecao 5.1.4);

1.3.6 A necessidade de instituicao da Politica Municipal de Alfabetizagido, além de
providéncias quanto as demais agdes no ambito do Compromisso Nacional Crianga

Alfabetizada, tendo em vista a ades&do do municipio ao Programa, conforme identificado
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no Relatério de Levantamento 3/2024-2 (Peca 10) do Proc. 3.916/2024-5
(subsecgao 6.2).

1.3.7 A necessidade de adotar medidas quanto as ocorréncias identificadas na gestao
do transporte escolar municipal conforme registrado no Relatério de Levantamento
2/2024-8 (peca 13) do Proc. TC 596/2024-8 (subsecéo 6.3);

1.3.8 A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2° 10 e 11 da Constituicdo da
Republica, tendo em vista que a ndo observancia desses dispositivos resulta na
proposicdo e sancao de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) sem definicdo dos
programas prioritarios para o exercicio de referéncia da PCA e, consequentemente, a
execugcao do orcamento sem controle de prioridades, podendo provocar a
descontinuidade de programas de carater continuado iniciados em exercicios anteriores
Ou mesmo o inicio de novos programas de menor importancia em detrimento de outros

mais relevantes (subsecao 3.2.1.1);

1.3.9 Observar, na elaboragdo dos demonstrativos contabeis, as regras dispostas nas
Normas Brasileiras de Contabilidade, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor

Publico e Instrugdes de Procedimentos Contabeis (IPC) 04,06 e 08 (subsecao 4.1.4));

1.3.10 Observar, na elaboragao dos demonstrativos contabeis, as regras dispostas nas
Normas Brasileiras de Contabilidade, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor

Publico e Instru¢des de Procedimentos Contabeis (IPC) 04,06 e 08 (subsegao 4.1.2).

1.3.11 A necessidade de publicacdo do plano municipal e do relatério anual de gestédo
de Assisténcia Social, a fim de nao comprometer o controle social e a accountability da

gestdo socioassistencial do municipio (subsecao 5.3.2).

1.3.12 A obrigatoriedade de elaboragao e da implementagao de plano de metas voltado
ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com
vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica, nos termos da Lei N°
14.899/2024 (subsegao 6.4);

1.3.13 A necessidade de promover a revisdo dos instrumentos de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico
destinado ao pagamento de despesas de carater continuado com a execugao do plano
de amortizagao do déficit atuarial existente no RPPS, estabelecendo metas anuais para

a evolugao do indice de cobertura das provisées matematicas previdenciarias, de forma
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a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios; conforme
estabelece o art. 165, § 1° da Constituicdo Federal c/c o art. 17 da LRF

(subsecao 3.6.1).
1.4 DISPONIBILIZAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 950/2026;
1.5 ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.
2. Unanime.
3. Data da Sessao: 15/05/2026 - 172 Sesséo Ordinaria da 2 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente), Davi Diniz de Carvalho

(relator) e Domingos Augusto Taufner.

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Presidente

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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