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DECRETO NORMATIVO N.© 3371/2019

APROVA O PLANO DE AGCAO DO CONTROLE
INTERNO — PACI, PARA O EXERCICIO DE
2019, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
DOMINGOS MARTINS.

O Prefeito Municipal de Domingos Martins, no uso de suas atribui¢des legais que sédo
conferidas e objetivando a operacionalizacdo do Sistema de Controle Interno do Municipio, no
ambito do Poder Executivo;

- Considerando que o Sistema de Controle Interno é exercido em obediéncia ao
disposto da Constituicdo Federal, nas normas gerais de direito financeiro da Lei Complementar
n® 101/2000, Lei n® 4.320/1964, Lei Organica do Municipio e demais legisla¢cdes, bem como as
normas especificas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;

- Considerando que a Lei Municipal 2391/2012 que reza sobre a responsabilidade da
Unidade Central de Controle Interno em medir e avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos
procedimentos de controle interno.
DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Plano de Acdo do Controle Interno para o Exercicio de 2019,
que segue anexo como parte integrante do presente decreto.

Paragrafo unico. O Plano de Ac¢ado do Controle Interno — PACI, da Prefeitura
Municipal de Domingos Martins, para o exercicio de 2019, dispde sobre procedimentos de
analise e verificagdo sistematica dos atos e registros contabeis, orcamentarios, financeiros,
operacionais e patrimoniais e a existéncia e adequacdo dos controles internos baseados nos
principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Art. 2° Poderéo ser realizadas alteracbes especiais, em sistemas administrativos ndo
compreendidos neste Plano Anual de Acédo.

Art. 4°© Cabera a Unidade Central de Controle Interno - UCCI prestar os
esclarecimentos e orientagdes a respeito da aplicacdo dos dispositivos deste Decreto.

Art. 5°© Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Registre-se, Publique-se e Cumpre-se.
Domingos Martins — ES, 16 de janeiro de 2019.

WANZETE KRUGER
Prefeito
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PLANO ACAO DO
CONTROLE INTERNO - PACI

EXERCICIO DE 2019
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1. INTRODUCAO

A Controladoria Interna de Domingos Martins (Unidade Central de Controle Interno) apresenta
o Plano de Acado do Controle Interno - PACI para o exercicio de 2019, que disponibiliza o
planejamento dos procedimentos e atividades de auditoria e controle a serem executados no

referido periodo, no &mbito do Municipio de Domingos Martins.

O Controle Interno desenvolve seus trabalhos por meio das seguintes atividades:

a) Auditoria;

Nos exatos termos das Normas de Auditoria Governamental (NAG’s) a Auditoria é o exame

independente, objetivo e sistematico de dada matéria, baseado em normas técnicas e

profissionais, no qual se confronta uma condi¢cdo com determinado critério com o fim de emitir

uma opinido ou comentarios, de forma a contribuir para a normatizagdo e aperfeicoamento dos
procedimentos. As Auditorias podem ser:

e Auditoria de Regularidade: é o instrumento de fiscalizacéo utilizado para examinar a

legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos

a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contdbil, financeiro, orcamentdario, patrimonial,
operacional e ambiental. As auditorias de regularidade se dividem em Auditorias de
Cumprimento Legal ou Conformidade e Auditorias Contabeis ou Financeiras.

e Auditoria Operacional ou de Desempenho: compreende o exame de funcdes,
subfuncbes, programas, acfes (projetos, atividades e operacdes especiais), areas,
processos, ciclos operacionais, servicos e sistemas governamentais com o objetivo de
emitir comentarios sobre o desempenho dos érgdos e entidades da Administracao
Publica e o resultado das politicas, programas e projetos publicos, pautados em
critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade, ética e protecao

ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade.

As Auditorias, seus procedimentos, temas e técnicas serdo especificados no Plano Anual de

Auditoria Interna — PAAI, para o exercicio de 2019.

b) Inspecdes;
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E a verificagdo in loco ou documental de determinado assunto ou ponto de controle, com o
intuito de avaliar procedimentos ou dispositivos legais pontuais, de forma menos
aprofundada. Pode ser utilizado para suprir omiss@es, lacunas de informacdes, esclarecer
davidas, apurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos especificos praticados
pela Administragdo, bem como a apuragdo de denuncias e solicitagdes dos Gestores (Prefeito

e Secretarios).

c) Auxilio a Elaboracao e Revisdo de Normas;
Processo de verificagdo junto aos 6rgdos e setores, no que tange a necessidade de
atualizacdo de Normas de sua competéncia existentes, bem como na exigéncia de elaboracéo

de Normas sobre temas essenciais, que ainda encontram-se descobertos.

d) Levantamento de Informacdes;
Trata-se de ferramenta utilizada pelo Controle Interno para conhecer a organizacdo e o
funcionamento dos 6rgdos e setores da Prefeitura e identificar acbes, fatos ou atos a serem
fiscalizados; bem como subsidiar o planejamento de fiscalizacdo a ser realizada pela

Controladoria.

e) Monitoramento e Acompanhamento;
Monitoramento € o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para verificar o
cumprimento de suas deliberacbes e os resultados delas advindos. Para o exercicio do
monitoramento, o Tribunal podera requisitar, periodicamente, informacdes e relatérios, bem

como realizar inspecdes.

Ja o Acompanhamento consiste em um instrumento de controle utilizado ao longo de um
periodo predeterminado para a observacdo especifica de atividades/operacdes executadas
pelas unidades administrativas, de modo a contribuir para que a gestdo da instituicdo seja
conduzida dentro dos principios que regem a Administragcdo Publica, entre eles: da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia; sempre em busca do zelo,
da eficacia e economicidade no trato com a coisa publica, observando-se a conformidade na

utilizacdo dos recursos e o desempenho institucional.
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f) Recomendagdes Técnicas;
Consiste em ferramenta de Controle Preventivo, através da qual, a Controladoria emite
posicionamento, fundamentado em legislac6es e jurisprudéncias, para sugerir a ado¢do ou nado
de determinados procedimentos, com o objetivo de aperfeicoar a Gestdo Publica, no que

concerne aos principios da Eficiéncia, Eficacia e Economicidade.

g) Participacdo em Eventos de Capacitacéo;
Participacdo dos servidores do Controle Interno, em capacitacdes técnicas, para aprimorar as

técnicas e atividades desenvolvidas.

h) Avaliacdo do Controle Interno;
Realizacdo de Avaliacdo da Unidade Central de Controle Interno, por meio de aplicacdo de
guestionarios nas demais unidades gestoras, com o0 objetivo de verificar a atuagdo da
Controladoria, a eficiéncia de sua comunicacao e relacionamento com os demais setores, a
existéncia de segregacdo das funcdes na mesma, bem como da sua capacidade de influenciar
a conduta e as decisbes dos setores, no que concerne a adocdo de boas praticas para a

melhoria do ambiente interno.

i) Gestéo do Portal da Transparéncia, da Ouvidoria e do Servi¢co de Informacédo ao
Cidadao;

Com base nas legisla¢des federais n° 12.527/2011 e n° 13.460/2017, que dispde sobre

Transparéncia, Acesso a informacao e Ouvidorias, bem como a intensa cobranca pelos 6rgdos

de Controle Externo, da estruturacdo destes instrumentos nos Municipios, a Controladoria

responsabiliza-se pela Gestdo dos mesmos,

i) Elaboracao da Prestacdo de Contas do exercicio de 2018;

k) Outras Atividades de Controle (Remessa de informacdes e documentos ao TCE-ES,
relatorios trimestrais sobre a gestéo, atendimento presencial do TCE-ES, atendimentos
a consultas internas e externas, acompanhamentos de diligéncias e processos
especificos, elaboracdo do PAAI e do PACI e elaboracdo do relatério anual de

atividades do Controle Interno);
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LIMITACOES

Este Plano de Trabalho, ndo objetiva esgotar o rol das acBes a serem executadas pelo

Controle Interno, mas sim, estabelecer prioridades, considerando a necessidade de otimizag&o

do tempo, ante a reduzida equipe disponivel, bem como aos limitados recursos empregados no

setor. Neste contexto, insere-se a possibilidade de atualizacdo do Plano no decorrer do

exercicio, para atender as novas legislacdes e demandas que surgirem.

1. DAS ATIVIDADES PREVENTIVAS E ROTINEIRAS

a)

b)

c)

d)

f)

g)

Realizac&o de encontros e reunibes com os servidores das Secretarias para informar o
mecanismo de funcionamento do controle interno e seus objetivos, bem como levantar
informacdes a respeito das dificuldades e limitacbes de cada setor, que os impedem de
alcancar as metas tracadas;

Realizacdo de visitas técnicas nos setores para verificar a eficiéncia dos trabalhos
administrativos desenvolvidos, em especial, atuando em parceria com a Comisséo de
Procedimentos Internos para Formalizag@o de Processos Administrativos para reforgar
praticas de melhoria doas trabalhos internos;

Processamento das informag6es coletadas nas reunifes e nos setores visitado, para
fundamentar a elaboragdo da Matriz de Risco do ano de 2019;

Participacdo constante em capacitacfes técnicas, para aprimorar as atividades
desenvolvidas pelos servidores do controle;

Emisséo de pareceres e recomendacdes tempestivas quando constatadas falhas nos
procedimentos de rotina;

Respostas a consultas dos setores quanto a legalidade, legitimidade e economicidade
de procedimentos de trabalho, bem como a indicacdo da legislagdo aplicavel a
determinadas situagfes hipotéticas;

Orientagdo aos setores quanto as manifestacdes e recomendacbes de o6rgdos de
controle externo que possam implicar diretamente em suas atuacdes;
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h) Acompanhamento mensal dos indices da salde, da educacdo, e dos gastos com
pessoal;

i) Realizacdo de Auditorias e Fiscalizagcbes especiais, quando surgirem casos especificos
ou denudncias em que haja a necessidade de verificagdo por parte da Unidade Central
de Controle Interno;

j) Levantamento de informagdes, por meio de questiondrios, para a avaliacdo de
situagOes especificas que despertem o interesse da Controladoria;

k) Auxilio ao TCE-ES na realizacdo de atividades de controle externo.

O desenvolvimento do controle preventivo e das atividades de rotina serdo realizados junto a
todos os Sistemas constituintes da Prefeitura de Domingos Martins, durante todo o exercicio de
2018, sem data previamente fixada, posto que as medidas do tépico anterior deverdo ser
adotadas sempre que a Unidade de Controle Interno verificar a sua necessidade quando do

acompanhamento ou mediante provocacado das unidades executoras ligadas aos Sistemas.

2. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

As auditorias serdo realizadas em datas especificas e comunicadas as unidades responsaveis
pelos sistemas até 5 dias Uteis antes do inicio das atividades, podendo neste documento conter
solicitacdes de documentos e informacdes que se fizerem necessérias a execucdo dos
trabalhos.

Os exames serdo independentes e deverdo, de maneira genérica, avaliar e contribuir para a
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade da organizagdo, dos programas e atividades,

com a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestéo publica.

O resultado da analise da auditoria interna sera informado ao responsavel pelo Setor auditado,
mediante relatério preliminar, de forma a possibilitar a manifestacdo dessa unidade antes da
emissdo do Relatério Final. Apés a discussao com os interessados sobre as constatacdes e
observacbes decorrentes do trabalho, sera emitido o Relatério Final de Auditoria que sera
submetido a apreciacdo do Prefeito Municipal, contendo recomendacfes pertinentes,

observados os critérios de precisdo, concisdo, clareza e oportunidade.
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A Controladoria Interna podera a qualquer tempo requisitar informacdes as unidades
executoras, independente do cronograma previsto no PAAI 2018. A recusa de informacdes ou
0 embaraco dos trabalhos da Controladoria Interna sera comunicada oficialmente ao Prefeito e
citada nos relatorios produzidos.

No decorrer do exercicio, podera haver alteragdes no cronograma de execugédo dos trabalhos,

em fungdo de fatores que prejudiquem a sua realizacdo no periodo estipulado, tais como:

treinamentos, trabalhos especiais, caréncia de pessoal e outros fatores supervenientes.

Domingos Martins — ES, 07 de dezembro de 2018.
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