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INSPECAO N° 003/2020

Assunto:
Processos de aquisigao do
IPASDM

Origem:

Inspecgdo n° 003/2020

Processo PMDM:

n°® 4818/2020

Periodo de realizagao da
inspegao:
16/12/2020 a 27/04/2021

Periodo de realizagao do |\/grificar a

acompanhamento:

Abril/l2022

— IPASDM.

Objeto de acompanhamento:

conformidade
processos fisicos de contratagcbes e
aquisi¢des do Instituto de Previdéncia
dos Servidores de Domingos Martins

Responsavel pelo 6rgao/entidade fiscalizada

Nome:

Adeval Irineu Pereira — Instituto de Previdéncia dos Servidores de Domingos Martins — IPASDM;

Equipe Técnica

Nome Cargo Matricula
Franciele Luzia Holz Auditor Publico Interno 12640
Marcia d"Assumpgao Controlador Interno 00310




1. RESULTADOS DO ACOMPANHAMENTO

O processo de Inspecao n° 003/2020 originou-se com a deteccdo da falta de publicidade de
informacdes relativas as aquisicbes e contratacdes realizadas pelo IPASDM no Portal da
Transparéncia do municipio, e estendeu-se diante da necessidade de aprofundamento na analise
dos processos de despesa e dos achados identificados na atividade desempenhada pela equipe.

Foram selecionados processos de despesa referentes a aquisi¢des, servigos e contratagbes, do
exercicio de 2020, por meio de amostragem, e com base na Lei Federal n° 8.666/1993, avaliaram-
se 0s critérios minimos necessarios para a adequada instru¢do de um processo de aquisicdo de
material ou contratacdo de servigo, em especial, autuagdo, solicitagdo de compra, termo de
referéncia, as cotagdes da pesquisa de prego, documentos de regularidade da empresa, notas de
empenho, liquidagédo e pagamento, contratos, nota fiscais, entre outros.

Diante das irregularidades constatadas, como a inexisténcia de documentacdes especificas nos
processos, foram emitidas recomendacdes gerais ao Gestor para que o 6rgao providenciasse de
imediato as adequagdes quanto aos dispositivos legais ndo observados e que se manifestasse,
através de comunicagao formal, acerca das inconformidades detectadas pela equipe de auditoria.

Apesar dos oficios enviados ao responsavel, ndo foram obtidas respostas para os achados da
fiscalizagdo, sendo realizada nova visita no 6rgao como forma de acompanhamento do trabalho
realizado, registrados no documento “Registro de Visita e Entrevista”.

Ante o exposto, serdo listados abaixo os achados da inspecéo e as constatagdes realizadas apos
nova visita e dialogo com os servidores.

1.1 CONSTATACOES E RECOMENDAGOES

a) Processos fisicos de aquisi¢ao nao autuados

Achado Recomendacao (2021) Constatagao (2022)

Processos fisicos de despesa n&o|Recomenda-se que os processos passem a ser Nao regularizado
possuiam identificagdo externa contendo|identificados com numeragdo processual,
dados como numero do processo, credor | contendo informagdes adicionais que mencionem
e objeto. A numeragdo das paginas foi| o credor e o objeto da aquisigdo ou contratagao,
realizada de forma manual, sem carimbo. |para que, além do atendimento legal, haja melhor
organizacdo dos processos, possibilitando
futuras verificagdes, investigagbes ou consultas a
documentos.

Nova recomendagdo: diante da inexisténcia de sistema informatizado de processos e
documentos contratado pelo 6rgao, foi sugerida a identificagcdo por meio de etiqueta com dados
basicos como numero do empenho, credor e valor. Em visita foi constatada a possibilidade de
emitir e imprimir a etiqueta no sistema informatizado de contabilidade, propiciando a adocdo do
procedimento, recomendando-se a identificacdo tempestiva dos processos fisicos e a
regularizagdo dos processos ainda nao identificados. As servidoras comprometeram-se a
identificar os processos existentes no exercicio 2022, e na medida do possivel, do exercicio 2021,
e confeccionar carimbo para paginagao das folhas.



b) Inexisténcia de solicitagao e projeto basico/termo de referéncia

Achado Recomendacéo (2021) Constatacao (2022)

Nao regularizado

Verificou-se a inexisténcia de solicitagdo
do setor requisitante e do termo de
referéncia, contendo as informagdes
basicas necessarias para caracterizagéo e
quantificagdo do objeto e a justificativa
para sua aquisigao/contratacao.

Recomenda-se que o 6rgédo passe a formalizar o
planejamento da aquisicao, instruindo
corretamente o processo através da elaboragéo
de solicitacdo e termo de referéncia,
caracterizando adequadamente o objeto e
fundamentando a despesa.

Nova recomendacdo: considerando que os servidores ndo possuiam modelo de projeto
basico/termo de referéncia, foi disponibilizado um modelo contendo as principais informacdes para
compor o documento como: objeto, justificativa, quantitativos, forma de pagamento, fiscalizagéo e
dotacdo orcamentaria. Ademais, os servidores informaram que apesar da inexisténcia do
documento, passaram a elaborar uma Comunicacgao Interna solicitando autorizacdo do Gestor
acerca da aquisi¢ao ou contratagao pretendida, procedimento que nao existia anteriormente nos
processos, 0 que foi entendido como boa pratica, mas reforcou-se a obrigatoriedade do projeto

basico para todos os processos.

c) Pesquisa de pregos

Achado

Recomendacao (2021)

Constatagao (2022)

Constatou-se a inexisténcia de documento
nos processos justificando a escolha do
fornecedor, isto é, documentos que
demonstrem a pesquisa de pregos e que
comprovem a vantajosidade e a
economicidade da aquisi¢do pretendida.

Ante ao exposto, e considerando que a
inexisténcia de comprovacdo da vantajosidade
dos precos contratados pode resultar em
responsabilizacdo dos agentes envolvidos,
recomenda-se que todas as aquisicdes e
contratagcbes realizadas pelo o6rgdo sejam
precedidas de devida pesquisa de preco
contendo, pelo menos, trés orgamentos distintos.
Cabe-nos esclarecer que os parametros oficiais
para estimativa dos precos sao: Painel de Precgos;
aquisicdes e contratagcdes similares de outros
entes publicos; dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo; ou pesquisa
direta com fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotagéo.

Regularizado.

Os servidores
informaram que
passaram a realizar a
pesquisa de pregos,
inserindo no processo
a cotacdo com pelo

menos 03
fornecedores.

Foi disponibilizada
cépia de processo do
exercicio 2022
contendo a
documentagdo  (item
9).

d) Comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista

Achado

Recomendacgao (2021)

Constatacgao (2022)

Verificou-se que muitos processos nao
possuiam a documentagéo de verificagdo
da regularidade fiscal e trabalhista do
fornecedor, conforme previsto no artigo 29
da Lei n® 8.666/93.

Por mais que todos o0s processos analisados
estejam fundamentados nos incisos | e Il art. 24
da Lei n° 8.666/93, recomenda-se que o 6rgao
passe a inserir em todos o0s processos de
aquisicdo/contratagdo e nos pagamentos o0s
documentos que comprovem a regularidade fiscal
e trabalhista da empresa fornecedora ou
prestadora de servigo; e caso a verificagdo nao
seja realizada, que passe a adotar o
procedimento obrigatoriamente como requisito

Regularizado.

Os servidores
informaram que
passaram a realizar a
emissdo de todas as
certidées de
regularidade das
empresas e inserir nos
processos de despesa.




para habilitagdo de empresa para contratar com a
Administragdo Publica.

Ressalta-se a importancia da verificagdo da
regularidade fiscal e trabalhista, e sua inser¢éo no
processo de despesa, pois esta condiciona a
habilitagdo do fornecedor nos processos
licitatérios, e nao deixa de ser essencial nos
processos de dispensa de licitagdo, no qual a
Administracdo deve zelar pela conformidade do
processo e do fornecedor.

Foi disponibilizada
copia de processo do
exercicio 2022
contendo a
documentagcdo  (item
g9)-

e) Despesa sem prévio empenho

Achado

Recomendacgao (2021)

Constatacgao (2022)

Constatou-se que dos 10 processos de
despesa analisados, 06 caracterizavam
despesa realizada sem prévio empenho, e
como prova desta pratica, algumas
descricbes dos empenhos citavam a
numeragdo da nota fiscal da referida
contratagéo, isto &, houve prestacdo do
servigo ou aquisigdo da mercadoria, antes
da realizagdo do empenho, ferindo

Recomenda-se que a conduta irregular
adotada seja imediatamente adequada as

Regularizado.

exigéncias legais, fazendo-se cumprir os
principios da competéncia e da legalidade.

Os servidores informaram que
passaram a adotar o
procedimento de realizar o
empenho antes da execugao
ou contratacdo pretendida,
langamento que antes nao
observava a anterioridade da

concretizagdo da despesa,
muitas vezes realizado na
mesma data da liquidagéo e
pagamento.

Assim, atualmente quando ha
necessidade de realizar
aquisicdo ou contratagdo é
emitida Cl para autorizagao

gravemente o0s principios legais da
execucao da despesa publica.

da despesa pelo Gestor,
enviado para contabilidade
para verificar o saldo
orgamentario, inserida a

pesquisa de prego, e apods
emitido o empenho.

f) Empenhos com histéricos genéricos e incompletos

Achado Recomendacgao (2021) Constatacgao (2022)

Nao regularizado

Verificou-se na consulta ao Portal da
Transparéncia do municipio, e na listagem
de empenhos fornecida pelo IPASDM,

Considerando que as falhas nas descrigcbes do
objeto, em especial, neste caso na Nota de
Empenho, prejudicam a ftransparéncia das

empenhos contendo histéricos genéricos
ou incompletos, ndo sendo possivel
identificar claramente o objeto da despesa
ou o periodo da contratagao.

informagbes das compras publicas, recomenda-se
a correta discriminagdo no campo historico
indicando o objeto da aquisicao/contratagéo e o
respectivo periodo da despesa. Ainda que nao
seja exigéncia estritamente legal, o presente
elemento configura boas praticas na administragdo
publica.

Nova recomendacgao: considerando que os servidores informaram que acerca do achado nao
haviam sido tomadas providéncias, ressaltou-se a importancia do preenchimento correto e




completo do histérico do empenho, principalmente pelas informagdes serem publicas e estarem
sendo disponibilizadas no Portal da Transparéncia, e essas falhas dificultarem o controle social.

g) Auséncia de segregac¢ao de funcao

Achado

Recomendacéo (2021)

Constatacao (2022)

Verificou-se a inexisténcia de segregacgao
de funcéo nos estagios da despesa, dado
que o mesmo servidor realiza o empenho,

Recomenda-se que o Gestor reveja as fungdes
atribuidas ao servidor em questéo. Por mais que o
6rgao nao disponha de muitos servidores para a

Nao regularizado

a liquidacédo e o pagamento da despesa. |execugao das atividades e tenha que ser
analisada a relagdo custo-beneficio de se
contratar novos servidores, é de fundamental
importancia que as atividades sejam segregadas,
isto é, sejam divididas para que um mesmo
servidor ndo controle todos os estagios da
despesa, em especial o ato de ateste da despesa

(liquidagao) e o pagamento da mesma

Nova recomendacao: atualmente, além do Gestor, o IPASDM possui 03 servidores, que sdo
responsaveis cada um por uma area, sendo estas, a contabilidade, a folha de pagamento e os
investimentos, portanto diante do quantitativo néo & possivel realizar a segregagéo de fungéo nas
fases da despesa. Porém, as notas de liquidagdo e pagamento sao atestadas por diretores
diferentes, sendo um diretor administrativo e o outro diretor financeiro. Considerando a situagéo
atual do 6rgao, apenas ressaltou-se a importancia da segregag¢do de funcdo nas operagoes e
alertou-se que, com a contratacao de sistema informatizado de compras e emissao de autorizagcéo
de fornecimento, até 0 momento néo emitida, devera ser verificado junto ao Gestor a divisao das
tarefas ou a contratagdo de novos servidores.

h) Nao utilizagao de Sistema Informatizado de Compras

Achado Recomendacgao (2021) Constatagao (2022)

Constatou-se que o ¢6rgdo nao utiliza
sistema informatizado de compras e
contratagbes, nao emite autorizagéo
formal de fornecimento ou prestagdo de
servigo, e os atos ndo sdo publicados no
Portal da Transparéncia, nem em formato
aberto (automaticamente do sistema) ou

Recomenda-se que o Gestor analise a relagao
custo-beneficio de se adotar sistema
informatizado de compras para o controle dos
atos de aquisicdo e contratagdo, bem como o
auxilio na emissao destes, como autorizagédo de
fornecimento, contratos de compra e contratos
de prestacao de servigos.

Nao regularizado

em “pdf’.

Nova recomendacgao: constatou-se que o 6rgao verificou a possibilidade de disponibilizagdo do
sistema informatizado utilizado pela Prefeitura, porém nao obteve retorno acerca da viabilidade.
Orientou-se a verificarem o processo e, caso nao fosse possivel a disponibilizagdo, contratarem o
mais rapido, através de processo licitatério, um sistema para controle e registro das operagoes,
principalmente diante da existéncia de nova Prestagcdo de Contas a ser enviada ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, chamada CidadES-Contratagbes, com prazo de inicio de
envio em abril de 2022.



d) Analise do processo referente ao Empenho n° 38/2022

Na visita realizada foi disponibilizada copia do processo fisico referente ao Empenho n° 38/2022,
para demonstrar alguns procedimentos ja realizados pelo 6rgado, conforme recomendacgdes
emitidas anteriormente.

Verificou-se durante a analise dos documentos que foi solicitada autorizagcdo da despesa pelo
Gestor por meio de Comunicagao Interna, que consentiu por meio de despacho; consta o projeto
basico com informacgdes referentes a contratagdo; as cotagdes com 03 fornecedores para o
objeto; cartdo de CNPJ e certiddes de regularidade do contratado (exceto certiddo de regularidade
do FGTS); e nota fiscal com ateste e assinatura do servidor que os servigos foram prestados.
Ademais, os documentos que ja eram encontrados nos processos, como Nota de Empenho,
Liquidagdo e Pagamento, comprovante de pagamento, contrato e publicagéo.

Sobre a emissao de empenho prévio, observa-se que o contrato foi assinado em 03 de margo de
2022, para o periodo de 12 meses, mas o empenho so6 foi realizado em 1° de abril de 2022, sendo
a liquidagéo e pagamento presentes no processo, referentes ao servico executado em abril. Nao
constam no processo as informagdes do més de marco, no qual o contrato ja estava em vigor.
Apesar da Nota de Empenho ter sido emitida anteriormente a realizacdo do servi¢o, encontra-se
posterior ao inicio do contrato, que foi em marco, situacdo a ser esclarecida pelos servidores
responsaveis.

2. CONCLUSAO

Conforme previsto no encerramento das inspegdes e auditorias realizadas pela Controladoria, foi
realizado processo de acompanhamento com o objetivo de verificar as implementagdes realizadas
pelo IPASDM, diante das inconformidades constatadas em fiscalizagao concluida em 2021.

Observou-se que grande parte das recomendagbes emitidas ndo foram implementadas pelo
6rgao, e com a visita buscou-se sugerir a adogao de praticas e documentos que possam melhorar
a instrucado processual realizada pelos servidores, orientando novamente acerca dos principios e
dispositivos legais que devem ser obedecidos na Administracdo Publica.

O resultado do acompanhamento é baseado nas informacdes prestadas pelos servidores e
documentos disponibilizados, n&o tendo sido solicitada nova amostra de processos para
fiscalizagao, considerando os apontamentos n&o regularizados.

A Controladoria ressalta que continuara realizando o acompanhamento da inspegéo, averiguando
as condutas que serdo adotadas a partir da visita e orientagdes realizadas e visando a melhoria
na instrugdo processual e, principalmente, a obediéncia aos principios que regem as compras
publicas e a contabilidade publica.

Domingos Martins-ES, 29 de abril de 2022.

Franciele Luzia Holz Marcia d’Assumpc¢ao

Auditora Publica Interna Controladora Interna



