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RECOMENDAGAO TECNICA DO CONTROLE INTERNO N° 006/2022
Entidades envolvidas: Dat
. . . . . ata:
Prefeito Municipal, Procuradoria Geral Municipal e Secretaria 12/12/2022

Municipal de Administragdo e Recursos Humanos

Finalidade:
Manifestagcdo quanto a observancia ao principio da impessoalidade e da moralidade no
que concerne a realizacdo de Processo Seletivo para a contratagao de servidores para o
quadro de pessoal da Administragdo Publica Municipal, conforme artigo 37 da Constituicao
Federal.

Origem:
Mudancas de servidores de setores, nomeagdes e contratacdes inerentes a assuncéo da
nova Administracao.

Tendo em vista as competéncias do Controle Interno, previstas no Manual de
Auditoria Interna, aprovado pelo Decreto Normativo n° 2759/2015, Capitulo lll, Segao
I, tépico 12.12, cabe a equipe de auditoria: “Emitir opinibes sobre documentos ou
situagbes examinadas apoiando-se em fatos e evidéncias que permitam o
convencimento razoavel da realidade ou a veracidade dos fatos.” Apropriando-se
destas fungdes emitimos a recomendacgao a seguir:

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 37 da Constituicdo Federal, a
Administracdo Publica devera proceder observando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 8.429/92 - Lei da Improbidade
Administrativa, no artigo 11.° dispde que “Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigcées...”,

CONSIDERANDO, por fim, a proximidade da mudanca de exercicio, e a
possibilidade de novas contratacdes antes da realizagdo de concurso publico;

RECOMENDAMOS QUE a contratacao temporaria excepcional, quando necessaria e
sempre que possivel, diante das circunstincias apresentadas seja realizada por
meio de processo seletivo simplificado, por meio da selecao dos candidatos
inscritos, apés ampla divulgagcdo, com base na sua qualificacdo e capacitacdo, em
cumprimento aos principios da impessoalidade, isonomia e moralidade.
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Nao obstante, o atual cenario vivido pela Administragdo Publica de intenso controle social
e fortalecimento da transparéncia dos atos de pessoal e das contas publicas, a realizacédo
de contratagdo de servidores por meio de processo seletivo aberto e simplificado, promove
melhorias significativas na eficacia dos servigos prestados, dado a maior probabilidade de
se admitir pessoal qualificado para o desenvolvimento das fungdes publicas.

Ressaltamos que o tema esta incluido em um dos itens de melhoria da Administragao
Publica do PROGRAMA TIME BRASIL, conforme especificado abaixo, elaborado pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) e aderido pela Prefeitura de Domingos Martins, com
prazo para ser concluido em dezembro de 2022, logo, ha compromisso formal firmado pelo
municipio em adotar essa metodologia nas contratagbes temporarias de servidores,
trazendo maior credibilidade e transparéncia na atuagédo da administracao:

O ente realiza processo seletivo formal e transparente para seus cargos, com divulgagdo dos
Subitem: editais e resultados, inclusive para os cargos de diregdo e/ou cargos considerados vulneraveis a
fraude e corrupgao?

Solugao:
Regulamentar internamente, por meio de Lei ou Decreto, a necessidade de que as contratagGes temporarias, por
excepcional interesse publico, sejam realizadas, por meio de Processo Seletivo, ainda que simplificado, como
forma de dar maior transparéncia aos atos publicos de pessoal, que correspondem as agdes de maior controle
social. Sugerimos ainda, que seja aproveitada a Reforma Administrativa em andamento (Processo PMDM n2
2175/2018) para incluir este procedimento como boa pratica administrativa necessaria.
Periodo de execugdo: | Setembro a Novembro de 2022 | Data limite: | Dezembro de 2022

Ademais, o tema também se destacou no questionario de avaliagao de riscos elaborado e
aplicado pela Controladoria, no ano de 2022, no dmbito interno e externo, por meio de
consulta publica, tendo sido a 32 situac&o-problema mais selecionada pelos participantes.

E necessario destacar também que a plataforma de dados referente a pessoal do Tribunal
de Contas do Espirito Santo, alimentada mensalmente pela Prefeitura, ja exige essa
informacao nos campos sobre novas contratacdes, isto €, se houve ou nido processo
seletivo para o preenchimento da vaga.

Isto posto, ndo ha o que se questionar sobre a urgente incumbéncia de estabelecer na
Prefeitura de Domingos a pratica de realizar processo seletivo para as contratagdes
temporarias.

Por oportuno, importante ressaltar que esta selecdo n&o substitui nem elimina a
obrigatoriedade de posterior realizagdo de concurso publico, no caso de necessidade
permanente, nem pode ser fonte de direito & permanéncia do contratado na fungdo’.

O proprio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) assim se manifesta
em jurisprudéncia especifica, por meio do Acérdao TC-1560/2017:

“(..) E cedigo que os principios da Moralidade, Impessoalidade
e Eficiéncia impéem a Administragdo que as contratagées,
mesmo tempordrias, tenham um critério técnico, ndo se
aceitando contratagcées sem qualquer critério objetivo de
selecdo. Desta forma, imprescindivel a Administracdo que
quando for realizar contratagées tempordrias com base no art.
37, IX da Constituicdo Federal respeite os principios
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constitucionais acima expostos e realize processo seletivo
simplificado. Apesar de néo aplicavel a esfera municipal, a Lei
Federal 8.745/93 prescreve a necessidade de realizagdo de
processo seletivo simplificado nas contratagbes por excepcional
interesse publico levadas a efeitos na esfera federal. Tal norma
explicitou os anseios e principios constitucionais aplicaveis a todos
0s entes da Republica, devendo ser seguida como diretriz nas
outras esferas da Administragdo Publica™.

Ante ao exposto, observa-se que o objetivo de um procedimento prévio de selegéo é o de
fazer-se a indicagdo para possiveis contratagdes temporarias, de forma democratica, isto
é, sem favorecimentos de qualquer espécie®.

E possivel registrar outros Acérddos do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE-ES), TC-049/2013 e TC-349/2018, respectivamente, para amparar as
fundamentacgdes até entdo apresentadas:

“Salientaram os técnicos, ainda, que ndo foi constatada pela
equipe a realizagdo de processo seletivo simplificado para
contratagcao do pessoal ocupante dos cargos aqui tratados, o
que denota a auséncia de critérios técnicos pré-estabelecidos
para selecao de pessoal sob a forma de designacdo
tempordria, demonstrando afronta ao principio constitucional
da impessoalidade, previsto no art. 37, caput da Constituicdo
Federal.”

“Na ITI 157/2012, este achado é descrito da seguinte forma: “..., foi
verificada contratacdo de pessoal para desempenho de funcgbes
tipicas de servidores publicos. Tais contratagbes possuem o intuito
de preencher cargos ou fungdes tipicas da administragdo publica,
cujo provimento deve ser precedido de concurso publico. Algumas
fungbes preenchidas pelo mesmo critério, ainda que sejam casos
de contratagdo temporaria, deveriam ter respeitado o principio
constitucional da impessoalidade, escolhendo os contratados por
meio de um processo seletivo simplificado, o que culminaria,
alguma isencdo, na contratacdo de candidatos aptos a exercer tais
servigos™.

Dessa forma, verifica-se que a doutrina e a jurisprudéncia entendem que é necessaria a
realizacao de processo seletivo simplificado para as contratagdes por tempo determinado,
com critérios objetivos, de modo a assegurar a prevaléncia dos principios constitucionais
que regem a Administracao Publica.

Ressalta-se ainda que nos casos onde a selegdo seja feita por meio de entrevistas,
analises de curriculos ou provas orais, isto €, sem prova escrita, a afericdo dos requisitos
seja feita obrigatoriamente por comissdo julgadora capacitada, em face das fung¢des a
serem exercidas, para que sejam aplicados corretamente os critérios objetivos
préestabelecidos’.

Em resumo, o aperfeicoamento constante da Administragdo, bem como a adogao de boas
praticas nos atos de pessoal tornam imperiosa a realizagdo de processo seletivo, ainda




RECOMENDAGAO TECNICA DO CONTROLE INTERNO N° 006/2022

que simplificado, para a contratacdo de servidores em carater temporario excepcional. E
desse modo, solicitamos a colaboragéo de todos para auxiliar no acompanhamento destes
atos administrativos, resguardando a Municipalidade de irregularidades e tornando a
gestdo mais transparente e eficaz.

Domingos Martins — ES, 12 de dezembro de 2022.

1 http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2013/05/09/16_01_40 376 _Recomenda%C3%A7%C3%A30_n.
%C2%BA_03_Procedimento_Simplificado_Sa%C3%BAde_Prefeitura.pdf.

2 ACORDAO TC-1560/2017 — SEGUNDA CAMARA PROCESSO TC: 8463/2013 CLASSIFICACAO: REPRESENTACAO

UNIDADE GESTORA: MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO NORTE;

ACORDAO TC-049/2013 PROCESSO - TC-3472/2009 INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGUAGU;

4 ACORDAO TC-349/2018 — SEGUNDA CAMARA PROCESSO TC: 898/2011 UNIDADE GESTORA: PREFEITURA DE
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