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1.INFORMAGOES SOBRE O OBJETO AUDITADO

Entre as despesas realizadas pelos entes federativos, para a manutencdo da maquina publica, os
gastos com a remuneracéao dos servidores, bem como os servicos desempenhados para a gestédo

dos recursos humanos, estao entre as mais vultuosas.

Ademais, as inumeras tematicas que envolvem o gerenciamento dos servidores publicos implica
grande esforgo e planejamento por parte da Administragéo Publica, pois ndo reporta apenas aos
vencimentos, mas as vantagens, beneficios, licengas, bem-estar, férias, previdéncia, frequéncia,

condigdes de trabalho, atribuicbes e competéncias, obrigagcdes e deveres.

Por envolver inumeros aspectos, as atividades atreladas a pessoal dos &rgdos publicos
apresentam risco significativo e provocam impacto consideravel quando adotadas, pois a
execucao e a eficiéncia dos servicos publicos dependem da existéncia de servidores qualificados
e estimulados. Os agentes publicos ndo sdo sendo as pessoas que o estado, através da
Administragéo, recruta para o desempenho das fungbes atribuidas aos diferentes 6rgédos. O
agente titulariza o cargo de que se utiliza o 6rgéo para o comprimento de suas finalidades frente a

coletividade.

Nesse sentido, a Constituicao Federal, com o intuito de evitar aos entes federativos gastos
excessivos sem ter as receitas necessarias para cobri-los, estabeleceu em seu art. 169 que as

despesas com pessoal ndo poderao exceder limites estabelecidos em lei complementar.

Ante a importancia desta despesa, bem como seu impacto material sobre o orgamento, a
Controladoria Interna realizou a presente Auditoria, conforme previsto no Plano Anual de Auditoria
Interna de 2019, aprovado pelo Decreto n°® 3.370/2019 com o intuito de averiguar a conformidade

e a operacionalidade dos seguintes pontos relacionados a pagamento de pessoal:

e Regularidade da concessdo e dos calculos que compde a remuneragdo dos servidores,
em especial, no que concerne a férias, horas-extras, gratificacdes, progressdes, cargos
comissionados, décimo terceiro salario, extensao de carga horaria, adicionais noturno, por
tempo de servico, de periculosidade e de insalubridade;

o Existéncia de desvio de fungéo nas Secretarias;

e Controle das Férias dos servidores nas Secretarias;
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o Existéncia de servidores cedidos e a adequada formalizacdo dos processos para a
cessao;

¢ Quantidade de atestados médicos recebidos, bem como a existéncia de normativos que
regulamentem a validagdo destes documentos;

e Procedimentos adotados para a substituicdo de profissionais de atestado médico, quando
necessario, e a realizagdo do pagamento dos mesmos;

o Desconto e recolhimento das contribuigcdes sociais patronais e do servidor;

¢ Recolhimento do FGTS para os colaboradores celetistas.

2.CONTEXTUALIZAGAO

2.1.Universo Auditado

O Municipio de Domingos Martins possui atualmente em seu quadro funcional 1495 funcionarios
publicos, entre efetivos, contratados e comissionados distribuidos em 14 Secretarias, conforme
especificado na Tabela a seguir, com dados fornecidos pela Secretaria de Administragdo e

Recursos Humanos:

Tabela 1: Quantidade de servidores por Secretaria.

SECRETARIAS N° DE SERVIDORES

Interior e Transporte 53

Saude 237

Educacéio e Esporte 826

Meio Ambiente 14

Cultura e Turismo 16
Assisténcia e Desenvolvimento Social 49
Desenvolvimento Rural 27
Governo 37

Fazenda 22

Obras e Servigos Urbanos 143
Administragao e Recursos Humanos 50
Controladoria Interna 4
Procuradoria Geral 7
Planejamento e Desenvolvimento 10

Econdmico
TOTAL 1495

2.2.Legislagao Aplicavel
Sobre os aspectos relacionados aos funcionarios publicos, aplicam-se os seguintes instrumentos

normativos:
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a) Federal e Estadual:
e Constituicao Federal de 1988;
e Decreto-Lei n°® 5.452/1943 — Consolidagao das Leis Trabalhistas;
e Jurisprudéncias dos Tribunais Superiores;

e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES).

b) Municipal:

e Lei Complementar Municipal n°® 004/2007 e suas alteragbes — Estatuto dos
Servidores Municipais de Domingos Martins;

e Lei Municipal n° 2.137/2008 e suas alteracoes — Estatuto dos Servidores do
Magistério;

e Lei Municipal n° 1.935/2007 e suas alteragbes — Estrutura Organizacional da
Prefeitura de Domingos Martins;

e Lei Municipal n° 1.934/2007 e suas alteracbes — Institui o Plano de Cargos,
Vencimentos e Carreira dos Servidores Publicos do Poder Executivo do Municipio
de Domingos Martins;

e Lei Municipal n° 2.138/2008 e suas alteragdes — Dispde sobre o Plano de Cargos,
Carreira e Vencimentos do Magistério Publico do Municipio de Domingos Martins;

e Lei Municipal n° 2.693/2015 e suas alteragdes — Dispde sobre o piso salarial
profissional dos agentes comunitarios de saude e agente de combate as endemias;

e Lei Municipal n® 2.399/2012 - Dispbe sobre vantagens dos servidores -
complementagdo do salario minimo;

e Lei Municipal n® 2.154/2009 — Fixa a remuneragao do Diretor Presidente do
IPASDM;

2.3.Limitagbes
Nao obstante a urgéncia na execucdo dos trabalhos observa-se um numero significativo de
obstaculos para a sua efetiva realizagéo, destacando-se:
e A separagao e a distancia entre as sedes da maioria das Secretarias da Prefeitura,
0 que impde obstaculos ao acesso e a padronizagcdo de procedimentos no que
concerne ao controle de recursos humanos;
e Quantidade significativa de servidores;
o Legislacido vaga, desatualizada e esparsa sobre o tema;
e Valor significativo dos gastos com pessoal, impactando consideravelmente o

orcamento dos 6rgaos;
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e A dificuldade de uniformizacdo das orientagdes nas Secretarias, sobre todos os
procedimentos que envolvem controle dos recursos humanos;

e Auséncia de setor para promover as demandas dos servidores em relagcdo a
estratégias para ambientes e condi¢cdes de trabalho, saiude e bem-estar do
trabalhador, suporte para tramitacéo de processos disciplinares, entre outros;

¢ A auséncia de regulamentacao das leis, condizentes com as praticas municipais;

¢ Modificagdo constante dos quantitativos de servidores por més;

o Demora dos servidores em responder os questionarios online.

2.4.Beneficios Estimados

A realizagao deste trabalho buscara proporcionar a melhoria dos procedimentos para controle dos
atos relacionados a pessoal, bem como a padronizag&o dos procedimentos para a concessio dos
beneficios e vantagens e acompanhamento do cumprimento dos deveres pelos servidores.
Ademais, incentivara a corregao tempestiva de condutas inapropriadas adotadas nas Secretarias,
para melhor aproveitamento dos recursos empregados, bem como a ado¢ido de estratégias
padronizadas nas Secretarias. Por fim, promovera o incentivo a criagao de um setor especifico de
apoio as Secretarias na gestdo dos recursos humanos, em todos os seus aspectos, por meio do
acompanhamento dos direitos adquiridos aos beneficios e vantagens, ao cumprimento dos
deveres e a orientacédo dos servidores quantos as suas responsabilidades e atribuicbes, frente a

Administragao Publica.
3.CONSIDERACOES PRELIMINARES

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna de 2019 exarado pelo Decreto Normativo n°
3.370/2019, evidenciado parcialmente abaixo, realizou-se a Auditoria Operacional e de
Conformidade sobre atos derivados de pessoal, em especial, folha de pagamento, atestados
meédicos, horas extras, entre outros, como férias, além dos aspectos administrativos processuais

internos e legais, bem como procedimentos operacionais praticos:
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Tabela 2: Exposi¢ao do Plano Anual de Auditoria Interna, referente as atividades de 2019, para o Sistema

de Administracao e Recursos Humanos.

Legalidade, eficiéncia e

economicidade dos atos

SRH - Sistema de administrativos derivados de
Administragao e Recursos pessoal: Agosto a Dezembro
Humanos — AUDITORIA - Folha de pagamento;

- Atestados Médicos;

- Horas Extras;

4.0BJETIVOS

Verificar a conformidade e a eficiéncia do Municipio de Domingos Martins no que concerne aos

atos de pessoal, em especial:

o Avaliar a regularidade da concessdo e dos calculos que compde a remuneragdo dos
servidores, em especial, no que concerne a férias, horas-extras, gratificacdes, progressodes,
cargos comissionados, décimo terceiro salario, extensdo de carga horaria, adicionais
noturno, por tempo de servico, de periculosidade e de insalubridade;

o Avaliar a existéncia de desvio de fungao nas Secretarias;

o Avaliar a existéncia de servidores cedidos e a adequada formalizagcao dos processos para a
cessao;

o Avaliar a quantidade de atestados médicos recebidos, bem como a existéncia de normativos
que regulamentem a validagédo destes documentos;

o Avaliar os procedimentos adotados para a substituicdo de profissionais de atestado médico,
quando necessario, € a realizacdo do pagamento dos mesmos;

o Avaliar o adequado desconto e recolhimento das contribuicbes sociais patronais e do
servidor;

o Avaliar adequado recolhimento do FGTS para os colaboradores celetistas.

5.CRONOGRAMA DA AUDITORIA

Disponibiliza-se a seguir o cronograma de atividades desenvolvido e executado nos trabalhos

referentes ao Processo de Auditoria n® 0516/2019:
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Tabela 3: Cronograma das atividades desenvolvidas na Auditoria de Pessoal.

ENTREGA

DESCRIGCAO

TERMINO

Planejamento

Elaboragdo das documentagbes para a instrucdo do
processo de auditoria:
- Plano de Auditoria;
- Termos de Designacao e de Nao Impedimento;
- Matriz de Planejamento;
- Projeto de Fiscalizagao;
- Plano Amostral.
Envio da comunicagao para o Prefeito;
Envio das comunicagbes e solicitagdes de informacgoes
para os 6rgédos auditados, em especial, por meio de

questionarios e marcacéo de entrevistas.

09/08/2019

Execugao

Aplicagdo de questionarios nos setores administrativos
das Secretarias, responsaveis pelo gerenciamento dos
servidores lotados em seu quadro, para identificar os
procedimentos de controle adotados nos atos de
pessoal;

Realizagdo de reunides com as Secretarias para
identificar as inconformidades e as dificuldades
enfrentadas na parte de gerenciamento de pessoal;
Andlise documental dos processos de pagamento da
folna de pessoal da Prefeitura de Domingos Martins,
incluindo o fundo municipal de saude, no periodo de
margo, abril e maio de 2019, para verificar a regularidade
das concessdes de beneficios, gratificagdes e adicionais,
bem como a adequacéo dos calculos dos mesmos;
Andlise documental do Estatuto dos servidores
municipais, da Lei do Plano de Cargos e Salarios e da
Lei que prevé a estrutura organizacional da Prefeitura,
para avaliar a obediéncia dos procedimentos adotados
para com os dispositivos previstos nestes instrumentos;
Processamento dos dados coletados;

Elaboragéo da Matriz de Achados.

04/10/2019

Relatério

Discussdes com o supervisor sobre as Evidéncias de
Auditoria encontradas e elaboracdo do relatério
preliminar;

Elaboragdo do Relatério Final de auditoria e revisdo do

mesmo pelo supervisor.

25/10/2019

10
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Apesar dos trabalhos que surgiram durante a realizagdo da auditoria, as atividades de
planejamento e execugdo nao foram prejudicadas, no entanto a fase de relatério foi levemente
postergada considerando a necessidade de estudar muitas jurisprudéncias e entendimentos,

considerando a falha e a deficiéncia das legislagdes municipais, no que concerne a este tema.

6.PROCEDIMENTO DE AUDITORIA

Os procedimentos adotados pela equipe técnica foram desenvolvidos em conformidade com
aqueles sugeridos no Manual de Auditoria Interna do Municipio de Domingos Martins aprovado
pelo Decreto Normativo n° 2.759/2015, e as normas de Auditoria Governamental, correspondendo
aos especificados a seguir:

¢ Analise documental da folha de pagamento dos meses de abril, maio e junho;

e Acesso ao sistema de Folha de Pagamento e Recursos Humanos;

e Aplicagao de questionario online as Secretarias;

e Entrevista com os responsaveis pela area de pessoal das Secretarias;

¢ Analise documental dos registros de hora extra e cesséo de servidores.

7.METODOLOGIA

Devido a quantidade significativa de servidores existentes na Prefeitura de Domingos Martins, e a
inviabilidade de analisar todos os registros, a Controladoria decidiu por definir uma amostra para a
aplicacao dos procedimentos de auditoria, sendo esta de 10% da populacao de servidores, dado
a capacidade operacional da equipe. Para a definicdo do quantitativo total de referéncia, dispds-

se do valor encontrado no més de abril, sendo este de 1.530 servidores.

Ademais, considerando que ainda ndo havia sido realizada nenhuma auditoria relacionada a
pessoal, a Controladoria optou por adotar o método de amostragem nao estatistica (por
julgamento), para que fosse possivel incluir aspectos especificos das Secretarias, bem como a

experiéncia e o conhecimento dos auditores sobre os setores da Prefeitura.

Diz-se que uma amostra é ndo estatistica quando o auditor a define tendo por base o seu
julgamento profissional, em detrimento do uso de ferramentas estatisticas. Isto ndo quer dizer que
este tipo de amostragem implique que os itens sejam escolhidos de uma forma menos eficaz, no
entanto, a consequéncia deste método é a impossibilidade de extrapolar os resultados obtidos

durante a analise para toda a populagdo. Dessa forma, promoveu-se a selecdo de forma

11
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quantitativa, com base no critério populacional de cada Secretaria, e de forma qualitativa na

escolha dos registros a serem analisados.
Ainda, por existirem secretarias com um numero reduzido de servidores, foi estabelecida uma
quantidade minima de 03 servidores por Secretaria. Com base nos critérios acima estabelecidos,

a amostra analisada totalizou 161 registros, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 4: Tamanho da amostra por Secretaria.

SECRETARIAS AMOSTRA

Interior e Transporte 6

Saude 25

Educacao e Esporte 83
Meio Ambiente 3
Cultura e Turismo 3
Assisténcia e Desenvolvimento Social 5
Desenvolvimento Rural 3
Governo 5
Fazenda 3

Obras e Servigos Urbanos 16
Administragdo e Recursos Humanos 5
Procuradoria Geral 3
Planejamento e Desenvolvimento 3

Econdémico
TOTAL 161

Apés a definicdo do quantitativo da amostra, a selecdo dos servidores, por Secretaria, foi
realizada com base na folha de pagamento referente ao més de abril de 2019, que apresenta os

dados organizados por Secretaria, e por servidor, em ordem alfabética.

Ademais, foi aplicado questionario as Secretarias, disponibilizado de forma online, no qual foi
possivel obter dados especificos relacionados a pessoal, que nao era possivel apurar apenas nos
registros da folha de pagamento. Com base nas respostas a Equipe de Auditoria realizou
entrevista e visita nos setores administrativos das Secretarias e no de Recursos Humanos da

Prefeitura para confirmar dados obtidos por meio das documentacdes fisicas.
8.ACHADOS DE AUDITORIA E SUAS RECOMENDA(;()ES
Esta secao apresenta uma visdo consolidada das irregularidades e auséncia de boas praticas

detectadas durantes os trabalhos de auditoria. E considerada irregularidade aquele achado que

representa violagao as exigéncias legais, e por isso sua corre¢ao pode ser alvo de determinagdes

12
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por parte do TCE-ES. Por outro lado, é considerada auséncia de boas praticas, o achado que nao

viola as exigéncias legais, mas dificulta a adequada e eficiente execugao dos servigos.

8.1.Legislagao esparsa, subjetiva e nao requlamentada
Na fase preliminar da Auditoria bem como durante sua execugdo observou-se que o acervo de
leis municipais sobre recursos humanos € significativamente esparsa, pouco esclarecedora,

defasada, subjetiva e nao regulamentada.

Este achado prejudicou os trabalhos, dado que algumas verificagdes conflitantes ndo possuiam
amparo legal de instrumentos municipais, ou 0 mesmo apresentava-se pouco elucidativo para os

casos praticos.

Recomendacgao 01:

Torna-se fundamental a realizacdo de reforma administrativa que englobe a modificagcdo de
alguns dispositivos legais ultrapassados, bem como promover o enriquecimento e o
fortalecimento de outros dispositivos vagos e subjetivos, e ainda inclusdo de outros nao
encontrados. Ademais, é de extrema importancia que o Poder Executivo se empenhe em
regulamentar as leis criadas, para amparar as condutas adotadas pelos Chefes imediatos e dar

maior seguranca juridica as atividades desempenhadas.

8.2.Complementagdao de saldario-minimo baseada no saldrio-base, nao na

remuneracgao do servidor
Sobre a remuneracdo dos trabalhadores no Brasil, incluindo os servidores publicos, a

Constituicdo Federal de 1988, estabelece em seu artigo 7°:

“Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢ao social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais badsicas e as de sua familia com
moradia, alimentagdo, educag¢do, saude, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para

qualquer fim;”
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Com o intuito de esclarecer o posicionamento do Constituinte, em relagdo ao que se aplica aos
servidores publicos, o Supremo Tribunal Federal — STF, firmou entendimento por meio da Sumula

Vinculante n°® 16, sobre o tema:

“SUMULA VINCULANTE 16
Os artigos 7° 1V, e 39, § 3° (redacdo da EC 19/98), da Constitui¢ao,

referem-se ao total da remunerag¢ao percebida pelo servidor publico.”

No entanto, ainda que o STF tenha se posicionado conforme exposto acima, a Prefeitura de
Domingos Martins elaborou e aprovou a Lei Municipal n°® 2.399/2012, que dispde sobre o modo de
como, no ambito municipal, seria realizada a complementagdo do salario minimo, conforme

disponibilizado em seu artigo 1°, reproduzido a seguir:

“Art. 1° A complementacdo da remuneragcdo dos servidores publicos
municipais que percebem remunerac¢ao abaixo do salario minimo nacional,
em atendimento ao disposto no Inciso VIl do art. 37, combinado como o 3°
do art. 39, da Constituigdo Federal, sera calculada excluindo-se as
seguintes vantagens:

| — Gratificacdo de Nivel Superior e de Especializacdo Académica referente
ao artigo 98 da Lei Complementar n°® 004/2007;

Il — Adicional por tempo de servigo referente ao artigo 99 da Lei
Complementar n°® 004/2007.”

Ante ao exposto, entende-se que a conduta sugerida pela legislagdo municipal contraria o
posicionamento firmado pelo STF sobre a forma de complementagao do salario minimo para
aqueles cargos que recebem valores inferiores ao mesmo, de forma a realiza-la diretamente
sobre o vencimento base, ndo computando as vantagens permanentes adquiridas ao longo da

carreira pelo servidor.

A analise da folha de pagamento corrobora com o que esta previsto na Lei Municipal, pois de fato
para os servidores que foram incluidos na amostra e receberam complementacio salarial, as
vantagens permanentes adquiridas ndo foram contabilizadas para o calculo do direito

constitucional de percep¢cdo minima de um salario.

Recomendacao 02:
Considerando o aspecto inconstitucional da conduta adotada pela Prefeitura de Domingos

Martins, no que concerne ao pagamento da complementagdo salarial, recomendamos que a

14



Proc. PMDM /

Prefeitura Munidpal de Domingos Martins Folhas
Matricula

Unidade Central de Controle Intemo .
Rubrica

Secretaria de Administracdo junto a Procuradoria Municipal promova a adequacgao imediata do
pagamento em questao, considerando a possibilidade de configurar dano ao erario, ainda que o

recebimento pelos servidores seja de boa-fé.

8.3.Empréstimos excedendo o limite estabelecido no Estatuto
Sobre o total de descontos que podem incidir sobre a remuneragcdo do servidor, entre

compulsérios e facultativos, o Estatuto dos servidores — Lei Municipal n°® 04/2007, assim dispoe:

“Art. 82 Mediante autorizagdo do servidor publico, podera haver
consignagdo em folha de pagamento, a favor de terceiros, custeada pela
entidade correspondente, a critério da administragdo, na forma definida em
regulamento.

Paréagrafo Unico. A soma das consignagées facultativas e compulsérias
ndo podera ultrapassar 70% (setenta por cento) do vencimento e

vantagens permanentes ou subsidio atribuido ao servidor publico.”

Na amostra selecionada verificou-se a existéncia de 04 servidores que possuem descontos
incidentes sobre sua remuneragdo que ultrapassam o limite permitido pela legislagdo municipal,
levando-se em consideragao o valor do vencimento base para os servidores efetivos, e o subsidio

para os servidores ocupantes apenas de cargo comissionado:

Tabela 5: Porcentagem dos descontos facultativos e compulsérios sobre o vencimento base no cargo

efetivo, bem como sobre a remuneragéo total.

% tendo como base o % tendo como base a
salario do cargo efetivo remuneragao total
Servidor A — SECPDE 99,93 32,64
Servidor B — SECEDU 77,60 33,29
Servidor C — SECADM 98,87 51,19
Servidor D — SECADM - 72,64

E importante observar que as gratificacdes de servidores efetivos em cargos comissionados,
conforme interpretacdo legislativa, ndo devem ser computados para o calculo do limite de
descontos compulsérios e facultativos, considerando que se referem a verbas de carater politico e

transitorio.

O Setor de Recursos Humanos informou que a concessao da margem de limite para empréstimos

nao € de sua competéncia, porém, tem ciéncia dos casos e inclusive ja realizou um levantamento
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dos servidores que possuem empréstimos acima da margem permitida e comunicou a Secretaria

de Administragao.

Recomendacao 03:

Entende-se que a Secretaria de Administragao junto ao Setor de Recursos Humanos, deve avaliar
os procedimentos e calculos para a autorizagao de empréstimos atualmente adotados, bem como
promover a regulamentacdo dos mesmos. Em seguida, sugere-se que seja realizada uma revisdo
da remuneragdo dos servidores que hoje possuem consignagbes facultativas, promovendo a

adequacdao dos descontos de todos aqueles que ultrapassam o limite estatutario em vigor.

Recomenda-se, por fim, que haja uma verificagdo da legislagdo para esclarecer sobre a
possibilidade de que verbas transitérias, como a gratificagdo de cargo comissionado que em
alguns casos ja esta sendo utilizada, possam ser contabilizadas para a definicdo do limite de

desconto, desde que seja limitado a um periodo determinado.

8.4.Horas extras ndao obedecendo quantidade de dias uteis no més
O Estatuto dos Servidores Municipais — Lei Municipal n°® 004/2007, prevé sobre a remuneracgio do

servigo extraordinario:

“Art. 97 O servigo extraordinario sera remunerado com acréscimo de 50%
(cinquenta por cento) em relagdo a hora normal de trabalho.

§ 1° Somente sera permitido servigo extraordinario para atender a
situagbes excepcionais e temporarias, respeitado o limite maximo de duas
horas diarias, salvo nas hipoteses de jornada especial devidamente
justificada pelo secretario da Pasta e autorizada pelo Chefe do Executivo
Municipal.

§ 2° A gratificagdo pela prestagdo de servigo extraordinario somente sera
devida ao servidor publico efetivo que trabalhe além da jornada normal,

vedada sua incorporacdo a remuneragdo.”

Os meses de abril e junho, possuiram respectivamente, 19 e 17 dias Uuteis, o que justificaria, em
tese apenas, conforme regra estatutaria, o limite de 38 e 34 horas extras. No entanto, foi
verificado o pagamento de 40 horas extras para alguns servidores nesses meses, 0 que
corresponde ao descumprimento do limite diario de horas extras permitidos, que sdo de 2 (duas)

por dia.
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Outro ponto que poderia justificar o pagamento das 40 horas extras nestes meses, seria a
existéncia de banco de horas dos servidores, o que nao foi possivel comprovar em visita as

Secretarias responsaveis.

Recomendacgao 04:

Considerando a legislagao em vigor, recomenda-se que as Secretarias cumpram as duas horas
extras diarias, em consonancia com a Constituicao e as legislagdes federais, dado que nao houve
caracterizacao de jornada especial devidamente justificada pelo Secretario da Pasta ou Chefe do
Executivo Municipal. Ademais, quando autorizadas, que estas constituam formalmente banco de
horas para acompanhar a execug¢ao das horas extras com comprovagao da execugéo e da real

necessidade.

8.5.Horas extras nao formalmente autorizadas

Ainda sobre a realizacdo de servico extraordinario, observou-se que as autorizagbes para a
execugdo do mesmo, por meio da autoridade competente, ndo é realizada por meio de
documento formal proprio, como exigido na legislacdo, com justificativa da necessidade da
mesma. Nas visitas nas Secretarias de fato confirmou-se que as autorizagdes, por parte dos

Secretarios, sao apenas verbais.

Recomendacao 05:
Em obediéncia ao Estatuto dos Servidores Municipais — Lei Municipal n° 004/2007, as
autorizagbes para que os servidores realizem servigo extraordinario, devem ser concedidas

expressa e formalmente pelo Secretario da Pasta, por meio de documento proprio.

8.6.Pagamento de horas extras sem a devida comprovacgao da realizagao

Apos a analise dos servidores selecionados na amostra, no que concerne a quantidade e os
pagamentos, promoveu-se a verificagdo de documentos que comprovassem a efetiva realizagéo
das horas extras pagas, por meio de visitas nas Secretarias. Os resultados encontrados foram

descritos na Tabela 01, disponibilizada no Apéndice A deste relatério.
As Secretarias de Governo, de Planejamento e de Assisténcia Social, bem como a Procuradoria

Municipal ndo estiveram sujeitas a essa analise, pois na amostra selecionada nestas Secretarias

nao havia servidores com horas extras.
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Em resumo, na analise dos documentos utilizados para o controle de frequéncia e
consequentemente do servigo extraordinario realizado pelos servidores, verificou-se evidente
deficiéncia nas comprovagdes da efetiva realizagdo das horas extras, bem como de sua real
necessidade, tornando-se algo frequente na rotina de alguns servidores, 0 que descaracteriza a

natureza da gratificagao.

Este cenario é agravado pela presenca de servidores que recebem gratificagao por desempenho
de servigo extraordinario, sem que haja documento que comprove ao menos sua frequéncia

diaria, isto &, sua carga horaria regular.

Ademais, observou-se que a maioria das Secretarias ndo possuem documento formal para
controle de horas extras acumuladas (Banco de Horas) que extrapolam o quantitativo permitido
pelo Estatuto, excepcionalmente. Identificou-se que, geralmente, os controles sédo realizados
através de pequenas observagdes escritas a lapis na lateral dos cartdes de frequéncia, o que

representa procedimento falho podendo originar pagamentos indevidos ou perda de informagéo.

Recomendacao 06:

Orienta-se que a Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos junto a Procuradoria
Municipal promova a regulamentacdo dos procedimentos para a realizacdo do servigo
extraordinario, em especial, no que concerne a obrigatoriedade de dispor de documentos que
comprovem a real necessidade e a efetiva realizacdo do servico extra jornada pelo servidor,
demonstrando controle e padronizagdo sobre a concessdo e o pagamento da referida

gratificagao.

E necessario que as Secretarias verifiquem a frequéncia da realizacdo de horas extras pelos
mesmos servidores, a fim de detectar, primeiramente, se ha necessidade do trabalho, e segundo
se ha necessidade de contratagdo de pessoal ou de realizar uma rotatividade dentre os

servidores existentes, ndo havendo sobrecarga de trabalho.

Além disso, é fundamental que a Administragéo elabore e divulgue documento préprio para o
controle de horas extras acumuladas (Banco de Horas), para os servidores que em situagbes
excepcionais e devidamente autorizados, extrapolam o quantitativo de servigo extraordinario
mensal permitido pelo Estatuto, como forma de oficializar e padronizar os procedimentos para o

acompanhamento da extensdo das atividades.
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8.7.Cémputo de horas extras divergente pelas Secretarias

Na Prefeitura de Domingos Martins a carga horaria de trabalho dos cargos de nivel médio,
corresponde a 8 (oito) horas diarias, prevista no Estatuto, no entanto, existe o Decreto Normativo
de n° 1.643/2010, que dispde sobre o horario de funcionamento da Prefeitura, sendo este definido
de 8h as 11h30min e das 13h as 17h, em vigor. Dessa forma, a carga horaria efetiva de trabalho

€ de 7hs e 30 minutos por dia, para os cargos de nivel médio.

Com isso, entende-se que ainda que o horario de funcionamento seja reduzido, o salario dos
cargos sao fixados com fundamento na jornada de 8 horas diarias, logo, o cédmputo das horas
extras deve ser realizado com base no que ultrapassa 40 horas mensais regulares, o que de fato
nao foi verificado em algumas Secretarias Municipais. Dessa forma, os 30 minutos, entre 7:30 e
8:00 horas de carga horaria diaria, prevista no Decreto de funcionamento e no Estatuto,
respectivamente, sdo pagos em duplicidade, na remuneragdo mensal do cargo e em hora extra.

Esse pensamento € de comum entendimento com o Setor de Recursos Humanos.

Das Secretarias que foram questionadas, aproximadamente metade realizam o computo a partir
de 40 horas semanais, enquanto a outra metade contabilizam o servigo extraordinario apos a

realizacao de 37 horas e 30 minutos semanais.

Recomendacao 07:

Orienta-se que a Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos junto a Procuradoria
Municipal se manifeste definindo em ambito geral como sera o procedimento para contabilizagéo
das horas extras, se sera observada a previsao estatutaria apos 8 horas diarias, ou o horario do
Decreto de funcionamento, que contabiliza 7 horas e 30 minutos de trabalho diarios, para que os
procedimentos sejam regulamentados em instrumento préprio e padronizados na Administragédo

Publica Municipal.

8.8.Cémputo de Hora Extra durante o Deslocamento de Servidor até o Local de
Trabalho

Em duas das Secretarias visitadas, nos foi relatada a existéncia de computo de horas extras
durante o deslocamento dos servidores da Sede do Municipio até os distritos, onde exercerao

suas atividades.

Em geral, essa realidade acontece com profissionais técnicos, tais como, psicélogos e assistentes

sociais, que sao deslocados da Sede até os distritos, para atuarem nas equipes de Estratégia da
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Familia. A Prefeitura disponibiliza veiculo da frota propria para transportar os servidores da Sede
até o seu local de atuagao no interior, e este periodo os servidores computam como horario de
efetivo exercicio, e, portanto, consideram como servigo extraordinario, dado que, em geral, sdo

servidores com jornada de 30 horas semanais.

A Secretaria de Saude, quando questionada sobre a ocorréncia supramencionada, a confirma,
por meio da Comunicacédo Interna/PMDM/SECSAU/N® 422/2019 alegando que o cémputo é
justificado pois os profissionais sdo contratados para atuarem nas Unidades de Estratégia da

Familia e também na Sede.

Recomendacao 08:

Orienta-se que a Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos junto a Procuradoria
Municipal se manifeste sobre a legalidade da contabilizacdo de horas extras no periodo de
deslocamento dos servidores da Sede até o local de trabalho no interior, utilizando veiculo da
Prefeitura, para que os procedimentos sejam regulamentados em instrumento préprio e

padronizados na Administracdo Publica Municipal.

8.9.Pagamento de Hora Extra sem Cumprimento de Carga Horaria — Motoristas de

Transporte Escolar

Em visita a Secretaria de Educacao e Esporte, e apds a analise das documentagdes fornecidas
pela mesma verificou-se a concessao significativa de horas extras aos motoristas do transporte
escolar. A principio, entendeu-se que as horas eram devidas, pois s&o horas contabilizadas por
execucao de atividades em horarios anteriores e posteriores ao estabelecido para funcionamento
da Prefeitura, no entanto, ha um conflito de interesses, pois estes motoristas realizam o
transporte das criangas nos horarios de inicio das aulas, e retornam para as suas residéncias, nas
quais realizam outras atividades particulares, e onde permanecem até o préximo horario para
buscar os alunos, o que diverge das orientacées sobre o exercicio da fungao, que exige que os
mesmos permanecam a disposicdo da escola, durante todo o periodo escolar. E que, caso
optassem por retornar as suas residéncias, deveriam entdo descontar essas horas anteriores e

posteriores ao horario padrdo, das horas que se encontram em suas residéncias.

Recomendacao 09:
Considerando que a Prefeitura ndo possui cargo de Motorista do Transporte Escolar, bem como
de regulamentagao propria para o exercicio dessa funcdo, os servidores que atualmente

executam esta atividade estido sujeitos as mesmas regras, e, portanto, a mesma carga horaria
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dos demais motoristas. Dessa forma, é necessario que a Secretaria de Educacdo junto a
Secretaria de Administracdo e a Procuradoria Municipal, defina a atuagcao destes motoristas
especificamente, estabelecendo que permanegam a disposi¢ao nas escolas, ou na garagem, para
as eventuais tarefas que surgirem ou regulamentar por meio de Decreto do Poder Executivo, as
suas peculiaridades, devido a fung¢ao exercida. Além disso, pode ser sugerido que se houver o
interesse de continuarem indo para suas residéncias no periodo entre aulas, estas horas nao
sejam computadas como horario de servico, uma vez que estdo fora do local de trabalho e

realizando atividades de cunho particular.

8.10.Calculo de horas extras realizado com base em carga horaria diferente da do
servidor

Sobre o valor utilizado como referéncia para o calculo da hora extra, o Estatuto dos Servidores

Municipais de Domingos Martins — Lei Complementar Municipal n® 004/2007, dispde:

“Art. 97 O servigo extraordinario sera remunerado com acréscimo de 50%

(cinquenta por cento) em relagdo a hora normal de trabalho.”

Na analise dos pagamentos dos servidores selecionados na amostra foi identificado 01, com uma
distorgéo no calculo da gratificagao pela prestagao de servigo extraordinario, dado que a base de
calculo utilizada nao foi a hora normal de trabalho do mesmo, sendo que tratava-se de um
servidor ocupante de cargo com jornada de 20 horas semanais, sem extensdo de carga horaria.
O calculo considerava a carga horaria de 40 horas semanais, 0 que alterou o valor a ser pago ao
servidor nos 03 meses inspecionados, devido reduzir pela metade o valor da sua hora normal de

trabalho.

O Setor de Recursos Humanos foi comunicado sobre o caso na entrevista realizada, de forma
que o mesmo se comprometeu a averiguar a distor¢do encontrada com intuito de regulariza-la

tempestivamente, caso seja comprovada.

Recomendacgao 10:

Recomenda-se que a Geréncia de Recursos Humanos revise os calculos para o pagamento das
horas extras do referido servidor até entéo realizados, promovendo os ajustes necessarios, bem
como que seja avaliada junto a Procuradoria Municipal a possibilidade de ressarcimento ao
servidor dos pagamentos recebidos a menor no periodo. Ademais, sugere-se que, ainda que os

valores de horas extras sejam definidos e calculados automaticamente pelo sistema online de
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folha, que seja desenvolvido pelo setor de Recursos Humanos, um cronograma de verificagdo dos
parametros adotados pelo sistema, com o intuito de evitar a ocorréncia e a propagacao de novos

erros.

8.11.Concessao de extensao de carga horaria sem fundamentacgao legal

Da analise inicial do universo populacional de servidores da Prefeitura de Domingos Martins, bem
como das respostas obtidas nos questionarios enviados pela Controladoria as demais
Secretarias, observou-se um quantitativo aproximado de 141 servidores com extensao de carga

horaria, sendo 128 deles lotados na Secretaria de Educacao e Esportes.

Para a avaliagao do calculo da remuneracéo, identificou-se os servidores com extenséo de carga
horaria na amostra selecionada, de forma que foi possivel verificar que a extensao foi realizada
com base no vencimento somado as vantagens fixas adquiridas ao longo da carreira. No entanto,
no Estatuto dos Servidores Municipais — Lei Complementar Municipal n°® 004/2007, nao foi
encontrado nenhum dispositivo evidente para autorizar a extensado de carga horaria, bem como

para a definigdo dos procedimentos de calculo da mesma.

A Unica legislagdo municipal que prevé a extensdo de carga horaria, € a Lei Municipal n°

2.137/2008, que corresponde a Lei que define a carreira do magistério, como exposto a seguir:

“Art. 35. A carga horaria normal dos professores em fungbes de docéncia
podera ser estendida para até 40 (quarenta) horas-aula por semana.

Art. 36. A extensdo da carga horaria sera autorizada pela Secretaria
Municipal de Educag¢éo e Esporte para o exercicio de docéncia, em carater
temporario, para atender a necessidade excepcional do ensino, nas
seguintes hipoteses:

| - vacéncia do cargo, sem que haja candidato aprovado em concurso
publico aguardando nomeacéo ou até que seja efetuada a nomeagao;

Il - auséncia, afastamento ou licenga do professor, a qualquer titulo;

Il - aumento do numero de alunos;

IV - criag&o de novas turmas ou classes de alunos;

V - ampliagdo de escolas

Paragrafo tnico. A extensdo da carga horaria somente se dara por periodo
minimo de 5 (cinco) dias e maximo de 10 (dez) meses.

Art. 37. O valor da hora-aula estendida sera equivalente ao valor da
hora-aula normal, tomando-se por base o vencimento do nivel de

habilitagao ou titulagdo do beneficiario.”
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No dispositivo supramencionado, além da autorizagdo expressa para a realizagao de extensao de
carga horaria, observa-se a inclusao da base para fundamentar o calculo da hora estendida, que
corresponde ao vencimento do nivel de habilitacdo do servidor, o que de fato também nao se
aplica, dado que o calculo de alguns professores verificados na amostra incluem as vantagens

adquiridas na carreira.

Recomendacao 11:

Sugere-se que seja estudada pela Administracao a real necessidade de extensdo de carga
horaria para os demais servidores que nao sejam da carreira do magistério, e se positivo incluir a
autorizacao e a regulamentacao dos procedimentos no Estatuto dos Servidores municipais, ou em

instrumento infralegal.

8.12.Concessdo de extensdo de carga horaria para médico exercer atividades no
Hospital sem convénio firmado

Em visita a Secretaria de Saude, os servidores entrevistados foram indagados sobre extensao de
carga horaria, e dentre as existentes, provocou um alerta na equipe de auditoria, a verificagéo de
um servidor ocupante do cargo de Médico, com carga horaria regular de 20 horas semanais, e
que possuia extensdo de carga horaria para 30 horas. No entanto, aprofundando a questao, a
Controladoria, identificou por meio comunicagao encaminhada pela propria Secretaria de Saude
que o servidor realiza consultas pela Prefeitura apenas uma vez na semana, sendo as demais
atividades desempenhadas no Hospital FHASDOMAR, que corresponde a entidade filantropica
nao pertencente a Administragdo Publica Municipal, sem Termo de Convénio firmado com o
mesmo. A seguir estdo reproduzidas as atividades que o profissional executa no Hospital,
informadas pela Secretaria de Saude, como cumprimento do total da carga horaria para a qual é

contratado:

“ Auxilia nas segundas-feiras as cirurgias de Dr. Manoel e nas quartas-
feiras as cirurgias de Dr. Eduardo, visto que é obrigatério no centro
cirdrgico o médico cirurgido e o médico auxiliar;

- Realiza cirurgia de postectomia geralmente nas sextas-feiras;

- Meédico de referéncia dos Programas de Vigildancia em Saude: IST,
Tuberculose, Hanseniase, Esquistossomose, Raiva Humana, dentro

outros.”

E importante ressaltar que as competéncias municipais na area da saude correspondem

prioritariamente as a¢des de Atencao Basica, tais como:
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¢ Vacinagao (o ato de vacinar, pois a reposicao das mesmas € de competéncia da Uniao);

e Consultas Médicas (clinico geral);

¢ Consulta de Enfermagem;

e Pré-natal;

e PCCU - Preventivo do Cancer de Colo de Utero;

e Teste do Pezinho;

e Laboratérios Municipais, que fornegam EXAMES ESSENCIAIS: Hemograma Completo,
Glicose, EPF (exame parasitoldgico de fezes), Urocultura, Bacterioscopia, entre outros.

e Transporte de pacientes para encaminhamentos de média e alta complexidade (ex.:

hemodialise, exames e consultas de competéncia do Estado, entre outros).

Estes sdo apenas exemplos das possibilidades de atuagdo na area da saude, em ambito
municipal, que de fato, ja séo significativas e os recursos escassos. Dessa forma, é fundamental
que as contratagdes e os proprios recursos sejam direcionados prioritariamente a atencao basica,
permitindo que as demandas de média e alta complexidade, permanegam como responsabilidade

prioritaria do Estado.

Ademais, o Hospital localizado em Domingos Martins ndo pertence ao Poder Publico Municipal,
sendo entidade filantrépica, de forma que para os servidores que eventualmente prestem servigos
ao mesmo, sob vinculo e responsabilidade financeira da Prefeitura, é obrigatério a existéncia de

convénio autorizativo formalmente estabelecido.

Recomendacao 12:

A equipe de Auditoria recomenda, em carater de urgéncia, que a Secretaria de Saude reavalie a
necessidade da extensao de carga horaria do servidor em questado, considerando que o mesmo
nao a exerce efetivamente na Prefeitura, bem como regularize a cessao nao formal na qual o

mesmo se encontra para o Hospital FHASDOMAR.

8.13.Recebimento de salario-familia por servidor com remuneragdo total acima do
limite previsto

O Salario-familia é o beneficio previdenciario pago ao empregado de baixa renda, inclusive ao
doméstico, e ao trabalhador avulso, de acordo com o numero de filhos. Para o exercicio de

2019, a portaria do governo federal fixou o valor deste beneficio em:
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Tabela 6: Valor do salario-familia de acordo com a renda do trabalhador, conforme Portaria Federal.

REMUNERAGAO (R$) SALARIO-FAMILIA (R$)
Até 907,77 46,54
907,77 a 1.364,43 32,80

No Municipio o salario-familia esta previsto na Lei n° 1.601/2002, que dispbe sobre a

reestruturacdo do Regime Préprio de Previdéncia:

“Art. 43 O salario familia e auxilio reclusdo sdo beneficios concedidos a
segurados e seus dependentes que possuam baixa renda, tendo
remuneragdo bruta mensal igual ou inferior ao valor disposto em Lei
Federal adotado e corrigido pelos mesmos indices aplicados aos beneficios

do Regime Geral de Previdéncia Social. (Redacdo dada pela Lei n°

1.691/2004)”

Ante ao exposto, entende-se que o beneficio sera concedido a servidores considerados de baixa
renda, tendo como base para concessdo a remuneragdo bruta e ndo o vencimento base. No
entanto, na pratica, com base na analise dos servidores que recebem salario-familia na
composicdo da amostra selecionada, o direito ao recebimento do beneficio é verificado
contabilizando-se a incidéncia do limite a partir da soma do vencimento do nivel e as vantagens

permanentes adquiridas ao longo da carreira, contrapondo previsdo expressa da lei.

Em resumo, verificou-se que, dentre os servidores selecionados na amostra que recebem o
beneficio, muitos ndo possuiam remuneragdo bruta mensal inferior ao limite de R$1.364,43,
estabelecido para 2019, mas sim, vencimento base inferior ao limite. Ainda, dentre esses, 03

possuiam cargo comissionado, o que descaracteriza ainda mais a concessao do beneficio.

O Setor de Recursos Humanos informou, em entrevista, que no inicio do ano de 2019, para o
recebimento do salario-familia, era considerado o salario de contribuigdo do servidor, logo, os
servidores que estivessem em cargo comissionado também recebiam o beneficio, considerando
que a gratificagao para o exercicio destes cargos néo eram contabilizadas para a incidéncia da
contribuigdo previdenciaria. No entanto, apés a Emenda Constitucional n® 103/2019 fixou-se o
entendimento de que o beneficio s6 sera concedido a servidor com renda bruta mensal inferior a

R$1.364,43, independente das parcelas computadas para a definigdo do salario de contribuicdo.
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Recomendacgao 13:

Sugere-se que a Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos avalie junto a Procuradoria
Municipal os critérios hoje adotados para o pagamento do Salario-familia, promovendo a
regularizagdo dos casos que julguem discrepantes, bem como elaborem instrumento legal que
regulamente os fundamentos que deverao ser adotados para o pagamento do salario-familia aos

servidores, em consonancia com as legislagdes e jurisprudéncias nacionais.

8.14.Recebimento concomitante de gratificagdo pelo exercicio de fungao
gratificada e extensao de carga horaria
Sobre a remuneragédo devida ao servidor pelo exercicio de fungdo gratificada, o Estatuto dos

Servidores Municipais — Lei Municipal n°® 004/2007 dispde:

“Art. 10 Funcgdo gratificada é o encargo de chefia cometido a servidor
publico efetivo, mediante designagéo.

Paragrafo Unico. A competéncia para a designagdo ou dispensa de
servidor para o exercicio de fungéo gratificada é atribuida, no ambito do
Poder Executivo, ao Prefeito Municipal e aos dirigentes das autarquias ou
fundagbes publicas, e no ambito do Poder Legislativo, a autoridade definida

em seu regimento.”

Além disso, o Estatuto prevé as regras para o exercicio da fungéo, associando-o ao regime de

dedicacéo integral ao servigo:

“Art. 28 A jornada normal de trabalho dos servidores publicos municipais,
regidos por esta Lei Complementar, sera de 40 (quarenta) horas semanais,
compreendendo cinco jornadas diarias de 8 (oito) horas, excetuando-se o
regime de turnos, facultada a compensagado de horario e a redugdo da
jornada mediante acordo coletivo de trabalho. Os cargos de nivel superior
terdo jornada de trabalho de 30 (trinta) horas semanais, exceto cargos
privativos de nivel superior, cuja jornada de trabalho sera fixada em
legislagdo especifica.

§ 1° O exercicio de cargo em comissao ou de funcao gratificada exige
do seu ocupante dedicacgao integral ao servigo, podendo ser convocado
sempre que houver interesse da Administragéo.

§ 2° Observada a necessidade de servigco, a lei podera estabelecer o
regime de tempo integral ou de dedicacdo exclusiva do servidor publico
efetivo, fixando o vencimento ou a gratificacdo necessaria & compensagao

financeira correspondente.
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§ 3° O servidor submetido ao regime de dedicacdo exclusiva nao
podera exercer qualquer outra atividade estranha ao seu cargo,
inclusive de natureza privada.

§ 4° Fica vedada a concessao de regime de tempo integral ou de
dedicagao exclusiva ao servidor:

I — ocupante de cargo de provimento em comissdao ou de funcéao
gratificada;

Il — colocado a disposi¢do de outro Poder do Municipio, de outro Municipio,

do Estado ou da Unigo.”

Diante disto, pressupde-se que o servidor ocupante de funcdo gratificada estende
automaticamente sua carga horaria, caso esta seja inferior a 40 horas semanais. Ou seja, ja se
inclui automaticamente em regime integral de prestacao de servigo, o servidor que exerce funcao
gratificada, descaracterizando a necessidade de estender sua carga horaria, quando esta permitir

somada a referida gratificagao.

O recebimento concomitante confronta o que esta previsto no Estatuto dos Servidores a respeito
da vedagao de concessédo de regime de tempo integral ou dedicagdo exclusiva a quem ja ocupa

cargo de provimento em comissao ou de fungao gratificada.

Dentre os servidores selecionados na amostra, identificaram-se 02, 01 da Secretaria de Governo
e 01 da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos que recebem simultaneamente gratificagao pelo
exercicio de fungao gratificada e extensdo de carga horaria. O entendimento contrario a esta
conduta ja foi inclusive ratificado em algumas jurisprudéncias, como a abaixo citada, exarada pelo

Tribunal de Contas do Estado do Parana:

“Acordao 3406/2017 TCE-PR:

A fungdo gratificada, em razdo da execug¢do de atribuicbes além das
previstas para o cargo, obriga o servidor efetivo a jornada integral de
trabalho, mesmo quando admitido para cargo de jornada de 20 horas
semanais, podendo ainda, cumular cargos publicos, desde que
correspondam aos constitucionalmente permitidos e desde que haja

compatibilidade de horarios.”

A propria Lei Federal n°® 8.112/1990, que corresponde ao Estatuto dos Servidores Federais, expde no

§ 1° em seu artigo 19:
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“Art. 19, § 1° O ocupante de fungéo gratificada submete-se a regime de
integral dedicagéo ao servigo, podendo ser convocado sempre que houver

interesse da administragéo.”

Ademais, as fungdes que os servidores com esta inconsisténcia exercem evidenciam claramente
natureza de cargo comissionado, pois ambas possuem a nomenclatura inicial de “Coordenador”,
de forma que sua classificagdo como fungdo gratificada ndo descaracteriza as atribuigcbes de
Chefia, diregao e assessoramento, corroborando o entendimento sobre a impossibilidade de
acumular a extensdo de carga horaria com o recebimento da referida gratificagdo. Reforca-se
este posicionamento por meio de jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, abaixo

citada:

“Deve-se exigir destes servidores comissionados o cumprimento da jornada
integral de trabalho de 40 horas/semanais, condizente com a integral
dedicagdo ao servigo de que trata o § 1° do art. 19 da Lei n° 8.112/1990,
como restou decidido no citado Acorddo 417/2007-TCU-12 Camara, que

ratificou o entendimento ja firmado em outros julgados desta Corte.

Desta forma, de acordo com o entendimento adotado pelo TCU, servidores sujeitos a jornada
diferenciada em razdo de leis especiais, quando designados para o exercicio de cargo em
comissao ou fungdo de confianga, devem cumprir regime de dedicagao integral de 40 horas

semanais.

Recomendacao 14:

Considerando o que esta previsto no Estatuto e demais jurisprudéncias sobre o assunto,
recomenda-se que os servidores ocupantes de cargo de chefia, ainda que por meio de fungao
gratificada cumpram com o regime integral de prestagdo de servigo, isto €, de 40 horas, nédo
devendo receber extensdo de carga horaria. E fundamental que a Administracdo avalie a
classificagéo destes cargos como fungao gratificada e providencie junto a Procuradoria Municipal
a regularizagdo dos casos dos servidores citados no achado acima discutido, bem como promova
uma revisado nas classificagdes das atribuicdes em fungdes gratificadas e cargos comissionados,

de forma a refletirem com maior fidelidade a realidade da Administragéo Publica Municipal.
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8.15.Gratificagdo por participacgdo em Comissdao com classificagcao diversa da
natureza da vantagem

No desenvolvimento dos trabalhos de auditoria, identificou-se, por meio da analise dos
instrumentos legais (Art. 161 e Anexo V da Lei Municipal n® 1.935/2007) de referéncia a previsao
de fungao gratificada para participagao em comissodes, confirmadas pela verificagdo na folha de
pagamento, do recebimento por alguns servidores selecionados na amostra, conforme quadro

abaixo:

Tabela 7: Fungdes gratificadas de participagdo em comisséo.

DENOMINAGCAO REFERENCIA GRATIFICAGAO
Membro de Comissao de Controle, Avaliagdo e Auditoria FG -1 R$ 728,33
Presidente de Comissdo Sindicancia ou de Processo FG-1
R$ 728,33

Administrativo Disciplinar

Membro de Comissdo de SindicAncia ou de Processo

FG-2 R$ 566,48
Administrativo Disciplinar
Presidente de Comisséo de Licitagdo e Pregoeiro FG-3 R$ 961,40
Membro de Comissao de Licitagdo e Equipe de Apoio FG-4 R$ 783,75

Esta observagdo chamou a atengdo da equipe de Auditoria, pois as atribuicbes inerentes as
denominagdes supramencionadas, salvo o de Presidente, ndo correspondem as funcbes de
Direcao, Chefia e Assessoramento, conforme exigido pela Constituicdo Federal e pelas leis, para

inclusdo de competéncias nessas classificacoes.

Trata-se apenas de gratificagdo que objetiva incentivar o servidor a exercer algumas atribuicoes
que ultrapassam as competéncias regulares do cargo que ocupa, o que expde a necessidade de

reavaliar sua classificagdo como fungéo gratificada.

Ressalta-se que os servidores ndo se dedicam exclusivamente a estas fungdes, sendo exercidas

apenas temporariamente quando necessarias e convocadas.

Recomendacao 15:

Sugere-se que a Secretaria de Administracdo avalie junto a Procuradoria Municipal a
possibilidade de alterar a classificacdo das atuais “Func¢des Gratificadas”, para uma classificagéo
que reflita com mais autenticidade as atribuicbes a serem desenvolvidas, e que de fato nao

implique, salvo os casos especificos, a dedicagao exclusiva na fungao.
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8.16.Cargo comissionado realizando compensacgao de horas extras computadas
O Estatuto dos Servidores Municipais de Domingos Martins — Lei Complementar Municipal n°
004/2007, prevé no § 1° do artigo 28, as regras para o exercicio de cargo em comissao,

associando-o ao regime de dedicacgao integral ao servigo, conforme exposto a seguir:

§ 1° O exercicio de cargo em comissao ou de funcao gratificada exige
do seu ocupante dedicagcdao integral ao servigo, podendo ser

convocado sempre que houver interesse da Administragao.

O desempenho do cargo comissionado implica em disponibilidade horaria para prestar a devida
assessoria aquele que o nomeou, com base no critério da confianga, ndo sendo devido, por via

de consequéncia, o pagamento de horas extras.

No entanto, durante as visitas nas Secretarias, verificou-se em duas delas, por afirmagcido dos
préprios servidores, a ocorréncia de um servidor em cada, ocupantes de cargo em comissao que
realizam a compensagao de horas extras em folga, devido a impossibilidade de receber em

pecunia, dado entendimento firmado pela Administragdo Municipal.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, também ja manifestou-se desfavoravelmente

a esta conduta, no Parecer n°® COG-117/07, em partes, citado a seguir:

“Nao é cabivel a sistematica de compensacgao de horas extras quando
o servidor ocupa cargo comissionado ou exerce funcdo gratificada,
pois, o "plus” remuneratorio que recebe esta implicito no custeio das
horas que porventura tenham de ser realizadas além do horario
normal de expediente. (...) O pagamento de horas extras a servidores
ocupantes de cargos em comissao e a servidores que desempenham
fungéo gratificada é considerado incompativel com a natureza das
funcées que demandam, eventualmente, jornada de trabalho além do

horario normal de expediente.”

Tal entendimento encontra amparo no fundamento de que o servidor nomeado para um cargo em
comissao ou mesmo para uma fungao gratificada, detém a confianga do Administrador, devendo
dedicar-se plenamente as atividades inerentes ao cargo até porque, a gratificacdo que Ihe é
concedida é o principal motivo para que esteja disponivel para desempenhar as tarefas que lhe
dizem respeito, ou mesmo, outras que porventura surjam e que sejam do interesse do 6rgao,
como um todo.
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Neste sentido, tem-se também o posicionamento da doutrina patria, sen&do vejamos:

"Por outro lado, os funciondrios que ocuparem cargos em comissao
devem dedicar-se plenamente a fung¢do. Isto quer dizer
incompatibilidade com todas as formas de atividade — isso estd no
Estatuto, na Lei 8.112 — e também, podem ser convocados, a qualquer
hora, para prestar servicos sem qualquer remuneragao extraordinaria.
Se aos ocupantes de cargos em comissdo sao carreados alguns
direitos, exatamente por estarem intimamente ligados aqueles que os
indicou devem dedicag¢ao plena ao trabalho, ndo somente as quarenta
horas de trabalho, como esta expresso no art. 19, do Estatuto, da Lei
8.112." (Lucia do Vale Figueiredo, Titular da Catedra de Direito
Administrativo da Universidade Catdlica de S&o Paulo, publicado na
Revista de Direito Publico n°® 99, p. 27 e 28).

Desta forma, partindo-se da premissa que o Municipio cumpre a Lei Maior, possuindo apenas
cargos em comissao com atribuicdes de diregédo, chefia e assessoramento, entende-se que nao
ha de falar em pagamento de "horas extraordinarias" ou "compensagéao por horas extras", porque
0 exercicio daquelas fungdes exclui o cumprimento de carga horaria especifica, diariamente
cumprida e controlavel, justamente por ser a confianga o elemento que autoriza a nomeacéo, o
que implica na obrigacdo do servidor provido em comissdo de desempenhar os deveres de

direcdo e/ou chefia que, necessariamente, ndo podem e nao estdo subordinados a carga horaria.

Recomendacgao 16:

Sugere-se que a Administragdo junto a Procuradoria Municipal manifestem-se orientando as
demais Secretarias sobre a inconformidade da adoc¢ao desta conduta, que devera ser transmitida
aos servidores e interrompida de imediato, de forma a conscientiza-los sobre a incoeréncia de
receber gratificacdo para o cargo em comissado que exige naturalmente dedicacdo em periodos

maiores, se necessario, e para o servigo extraordinario.

8.17.Quantidade significativa de Atestados apresentados pelos servidores lotados
nas Secretarias de Educacao e Saude

Sobre a incidéncia de atestados médicos verificou-se que ndo ha na Prefeitura de Domingos
Martins Instrumento normativo que regulamente os procedimentos a serem adotados, bem como

de um setor especifico para apresentacao e validacao de atestados médicos apresentados pelos

31



Proc. PMDM /

Prefeitura Munidpal de Domingos Martins Folhas
Matricula

Unidade Central de Controle Intemo .
Rubrica

servidores, o que facilita a entrega e aceitacdo dos mesmos, dado que os servidores dos setores

administrativos nao possuem capacidade técnica para questionar documentos médicos.

Verificou-se ainda que o Estatuto prevé um prazo de 48 horas para apresentacao do atestado a
pericia médica do municipio, na Sec¢ao Il — da licenga para tratamento da prépria saude, porém o
Setor de Recursos Humanos afirmou que esse prazo também n&o é cumprido pelas Secretarias;
e mesmo sendo infringido, o atestado ndo perde sua validade, o que de fato da condi¢cbes para

que o servidor ndo o respeite.

Por meio das respostas obtidas no questionario encaminhado as Secretarias verificou-se um
numero significativo de atestados médicos apresentados por servidores lotados nas Secretarias
de Educacido e de Saude, sendo um total de 346 e 178, respectivamente, no periodo de abril,

maio e junho de 2019.

O assunto é delicado para a gestao publica, devido a subjetividade e a pessoalidade inerentes ao
mesmo. O numero consideravel de atestados apresentados nestes setores é reflexo de inimeros
fatores presentes na Administragao Publica Municipal, tais como:

e Baixos salarios;

e Acumulo de atividades devido ao numero reduzido de servidores;

o Auséncia de um setor de medicina do trabalho que acompanhe o desenvolvimento da

saude do servidor;

e Poucos incentivos;

e Pressao e controle social intensos e frequentes;

¢ Ambientes desfavoraveis.

e Alta responsabilidade;

Este contexto, instigou a Controladoria a avaliar com mais profundidade a situagao, solicitando
por meio das Comunicagdes Internas n° 73 e 74, o encaminhamento pelas Secretarias de
Educagdo e Saude, respectivamente, de um levantamento dos atestados apresentados no
primeiro semestre de 2019, por servidor, de todas as categorias profissionais, com especificagdo

dos nomes e motivos, se possivel.

Na Secretaria de Educacdo, a analise ndo foi completa, pois apenas 13 das 46 escolas,
responderam a solicitagdo. No entanto, com os dados fornecidos, foi possivel concluir, que ha

consideravel reincidéncia de servidores no periodo analisado, e sdo as escolas as unidades que
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possuem o0 maior numero de atestados. Ha um agravante neste cenario, pois, em geral, os
profissionais das escolas, exercem atividades que ndo podem permanecer desassistidas, o que
implica em contratacdo de servidores substitutos e horas extras para servidores efetivos para

cobrir estes periodos, onerando os cofres publicos.

Ainda na Secretaria de Educacao, a forma como se realiza o pagamento das substituicoes,
quando as mesmas sao realizadas por profissionais externos ao quadro de servidores, devido a
auséncia de funcionario disponivel na unidade para atender a demanda, também representa
situagdo alarmante. Nesses casos, a hora extra é concedida a um servidor do quadro funcional e
0 mesmo, repassa posteriormente o valor recebido em folha, ao diretor da escola, com o qual foi
acordado a substituicdo emergencial e o mesmo transfere o valor para o professor substituto

externo.

Teoricamente a Prefeitura ndo pode limitar a quantidade de atestados médicos entregue por um
funcionario, mas pode manter um controle. Caso a quantidade de dias abonados ultrapasse 15
dias, o empregador pode encaminhar o funcionario e seus atestados médicos ao INSS para que

seja feita uma pericia médica, a fim de verificar se o funcionario esta apto a realizar suas fungdes.

Recomendacgao 17:

Recomenda-se, em carater de urgéncia, que a Administragdo junto a Procuradoria Municipal
invista na elaboracdo de um instrumento normativo que regulamente os prazos e procedimentos
para a apresentacdo de atestados pelos servidores, exigindo que os mesmos sejam homologados
pelo Médico do Trabalho da Prefeitura, e regulamente os processos de substituicdo de servidores,

quando necessario.

Ademais, é importante, que as Secretarias de Educacdo e de Saude que apresentaram maior
incidéncia de atestados avaliem o ambiente de trabalho dos servidores com maior reincidéncia
para identificar possiveis gargalos e intervir promovendo adequagdes e melhorias nos locais de

trabalho, ainda que com o remanejamento e a rotatividade dos servidores.

Por fim, a Administracdo deve empenhar esforgos para a conclusdo da reforma administrativa,
pois ainda que nao proporcione grandes mudancgas, possa oferecer algumas melhorias na
carreira e remuneragdo de algumas categorias, hoje consideravelmente defasadas e
desestimuladas; e também para implantar uma equipe multiprofissional de Saude Ocupacional,

com finalidade de proteger a integridade dos servidores, por meio de amparo fisico e psicoldgico.
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8.18.Inexisténcia de cronograma interno para controle de férias dos servidores nas
Secretarias

Com base nas respostas obtidas nos questionarios enviados as Secretarias, observou-se que 06
delas afirmaram nao possuir cronograma interno especifico para o gerenciamento das férias dos
seus servidores. Com a visita nas Secretarias, para averiguar as respostas fornecidas, de fato
identificou-se que estas Secretarias, na verdade, utilizam, como minimo instrumento de controle o
relatério encaminhado pela Geréncia de Recursos Humanos que comunica o periodo aquisitivo
dos servidores alocados na Secretaria, e aproveitando-o, os setores informam logo a frente da
informagao do periodo vencido, o més em que o servidor pretende gozar as férias, quando o
mesmo se manifesta. O Setor de Recursos Humanos informou que esse relatério é enviado as
Secretarias, por volta de 03 a 04 vezes no ano, sendo necessario que o mesmo retorne a
Geréncia de Recursos Humanos, com as informagdes das datas programadas para as férias dos

servidores, conforme disposi¢ao interna, o que de fato nao ocorre.

Em suma, ndo ha um documento especifico elaborado pelas Secretarias no inicio do exercicio
para planejar as férias dos servidores o que implica em servidores com mais de duas férias

vencidas, desmotivados e cansados e pagamento de indenizagdes muitas vezes desnecessarias.

Em seguida, das 07 Secretarias que declararam possuir cronograma de férias, foi possivel
averiguar que 03 também faziam o controle apenas pelo relatério disponibilizado pela Geréncia

de Recursos Humanos, nao possuindo de fato um planejamento préprio anual e formal.

O resultado foi que, de fato, apenas 04 secretarias realizavam um planejamento anual para
concessao de férias aos servidores, por meio de cronograma proprio especifico, levando em
consideragao as necessidades internas de se programar nos periodos de afastamento de cargos

essenciais as atividades da Secretaria.

Nao obstante, a nao retirada de férias promova o exaurimento dos servidores, ha uma outra
consequéncia atenuante, que corresponde ao pagamento de férias em dobro, quando na verdade
era possivel adequar a saida temporaria do servidor do setor. Por meio das respostas obtidas nos
Questionarios Online, remetidos as Secretarias, apurou-se um total de 43 servidores com duas ou
mais férias vencidas acumuladas do total de servidores, em decorréncia da falta de controle e

planejamento das Secretarias.
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Em geral, a maioria das Secretarias informou que ja estava tomando providéncias para regularizar
a situagao, porém, programavam o gozo de 01 periodo de férias, sendo que logo ja estava

vencendo outra, o que acarretava novo acumulo, ndo promovendo grandes mudancas de fato.

Posto isto, o questionamento da Equipe de Auditoria ndo esta, puramente, no acumulo das férias,
pois ha previsao no Estatuto, mas sim, pela inexisténcia de uma razao plausivel para tal situagéo,
e, principalmente, a falta de posicionamento favoravel ou de controle por parte da chefia imediata
para a permanéncia do servidor. Em especial, porque salvo os Secretarios municipais, os demais
servidores nesta situacéo, poderiam ser temporariamente substituidos sem maiores danos para a

Administragdo Publica municipal.

A Equipe identificou ainda que a Prefeitura ndo vivencia um cenario extraordinario de servigo que
impossibilite a concessao de férias aos servidores, corroborando o entendimento, de que em

muitos casos é uma escolha do servidor, para que haja o recebimento posterior da indenizacéo.

Destaca-se que, externamente, o pagamento de indenizagao ou férias em dobro, nédo representa
apenas uma despesa para a Prefeitura, mas uma imagem de que o 6rgao publico ndo esta

permitindo a concessao do beneficio, por demandas de servigo, o que de fato ndo é real.

Ressalta-se que o as férias € um direito e um periodo concedido para que o servidor descanse e

resolva questdes pessoais, comum a todos, preservando sua saude e bem-estar.

Recomendacgao 18:

A Equipe de Auditoria recomenda que as Secretarias passem a realizar cronograma especifico
anual para programar a concessao de férias aos servidores alocados em seu quadro, evitando
transtornos com pagamento de indenizacdes e férias em dobro desnecessarias, a
descontinuidade do servigo por auséncia de tempo habil para contratar substitutos, bem como a

manutencdo de servidores cansados e desmotivados.

Ressalta-se ainda a necessidade de que as Secretarias, em carater de urgéncia, promovam a
regularizagdo dos servidores com dois ou mais periodos de férias vencidos, e, caso haja
necessidade do servigo ou impossibilidade de concessdo dos mesmos, que seja devidamente

justificado e autorizado pelo chefe imediato.
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8.19.Desvio das Fungées Comissionadas na Estrutura das Secretarias

Uma situagao recorrente que foi observada durante os trabalhos de Auditoria, na Prefeitura de
Domingos Martins, correspondeu ao desvio de fungao dos cargos comissionados e fungdes de
confianca. Essa situacdo ocorre quando o agente realiza atividades diferentes da dire¢cdo ou
assessoramento técnico, sendo, em geral, atividades operacionais e rotineiras. Nesses casos, 0
cargo é mero titulo formal cujo verdadeiro propdsito € a percepcdo de remuneragao, sem a

contraprestacao do servigco especifico exigido.

Para evitar que cargos comissionados e fungdes de confianga sejam utilizados sem o devido
retorno de um servico de qualidade para o 6rgao, a administracao superior deve formalizar os
niveis de capacitacao, experiéncia, formagao académica ou especializacdo do cargo ou fungao.

Caso os ocupantes dos cargos comissionados e fungbes de confianga ndo apresentem os
requisitos necessarios para cumprir suas atividades, cabe ao érgao promover a capacitacao
gerencial do servidor (efetivo ou ndo) e sua qualificagao para o exercicio de atividades de direcao

e assessoramento.

No mesmo sentido, o Acdrdao TCU n° 3.023/2013 — Plenario afirmou que a administracéo deve
fundamentar os processos de recrutamento e seleg¢ao (internos e externos) em perfis de
competéncias, inclusive os relativos a cargos/fungdes de livre provimento de natureza técnica ou
gerencial, e assegurar concorréncia e transparéncia nos processos. Isto é, registrar de forma
clara, quais as habilidades, conhecimentos, atitudes e competéncias sdo necessarias para cada

um dos cargos comissionados em relagédo a sua atividade especifica e posigao hierarquica.

Recomendacgao 19:

Recomenda-se que a Administragdo Municipal como um todo reavalie os servidores alocados nos
cargos comissionados de suas estruturas, para identificar a ocorréncia destas distorcbes nas
fungdes de fato exercidas pelos servidores e as previstas para o cargo. Ademais, promover a
capacitagao técnica dos atuais ocupantes quando desqualificados, ou a contratacdo de novos
servidores por processos objetivos, técnicos e transparentes, exigindo que os nomeados

efetivamente exergcam fungdes de chefia, direcdo e assessoramento.
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8.20.Desvio de Lotagcao dos Cargos Comissionados na Estrutura da Prefeitura

No questionario online encaminhado pela Controladoria as Secretarias foi abordada uma
indagacdo sobre a existéncia de cargos comissionados na estrutura da Secretaria sendo
exercidos de fato em outra, como alternativa adotada para proporcionar o aumento da
remuneragao de alguns servidores. Sobre esse questionamento, foram observadas as seguintes

respostas:

Tabela 8: Desvios de cargos na Prefeitura de Domingos Martins.

Cargos Secretarias com os cargos em | Secretarias ou 6rgaos nos quais
sua estrutura os cargos estdo sendo exercidos
de fato

Obras e Servigos Urbanos

Comissao de Licitagao

Assessor Técnico Assisténcia e Desenvolvimento
Social
Governo Administracéo e Recursos
Coordenador Humanos
Fazenda
Coordenador Interior e Transporte Fazenda
Coordenador Procuradoria Fazenda

O remanejamento de cargos comissionados para outros 6rgdos da Prefeitura ou externos
descaracteriza a natureza do cargo, que corresponde ao exercicio de fungdo de chefia, diregéo e
assessoramento especifica para as areas abrangidas pelas competéncias da Secretaria. Além
disso, os cargos cedidos sdao para aumentar a remuneracdo de servidores que ja exercem
atividades operacionais na Secretaria de destino, distorcendo ainda mais o objetivo do cargo, e

sendo injusto para os demais servidores que nao sao beneficiados.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, em Auditoria especifica realizada no
Tribunal Regional do Amapa (TRE — AP), Acérddo 154/2004 — Denuncia, se manifestou pela

regularizagéo imediata de desvio de fungao comissionada identificada, conforme exposto a seguir:

“7.8 constatou-se que a fungdo comissionada FC-4 de Assistente de Chefia
do Gabinete da Presidéncia, atribuida a servidora requisitada Maria da
Consolacgdo Lima Rodrigues, ndo corresponde com a efetiva lotagdo desta
servidora na estrutura organizacional do 6rgéo, vez que, em realidade, esta

encontra-se em exercicio na Secretaria de Administracao e Orgamento.
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(...) regularize, de imediato, a situacdo da servidora requisitada Maria da
Consolacdo Lima Rodrigues, uma vez que a referida servidora detém a
fungdo comissionada de Assistente de Chefia no Gabinete da Presidéncia
do TRE/AP, embora esteja lotada na Secretaria de Administracdo e
Orcamento do TRE/AP.”

Recomendacao 20:

A Controladoria sugere que os Secretarios promovam a adequagao dos cargos em comissao para
que exercam suas fungcbes na estrutura em que estdo alocados conforme Lei prépria, para
atender ao principio da moralidade e da legalidade, bem como cumprir com o propésito

constitucional da natureza dos cargos comissionados.

8.21.Cessao de Cargos Comissionados
Nas visitas realizadas pela equipe de Auditoria nas Secretarias, foi reportado, por uma delas, a
existéncia de cessao de servidor ocupante de cargo comissionado para 6rgao de outro poder no

Municipio de Domingos Martins.

Importante ressaltar que os cargos em comissdo se encontram alinhados com as politicas
governamentais do chefe do governo e tem objetivo de alcangar o melhor desempenho na
Administragdo Publica, dessa forma a cesséo de servidores € incompativel com o exercicio da
funcdo de confianga ou comissionada, ndo podendo, o administrador publico abusar da
prerrogativa constitucional, nomeando os servidores nos referidos cargos para, posteriormente,

cedé-los a outro 6rgao, entidade ou poder.

Se este servidor em comissdo, a principio contratado para exercer uma fungcéo de confianga do
contratante, é cedido a outro 6rgao, nos leva a questionar qual o real intuito em contratar uma

determinada pessoa para depois cedé-la a outro érgao.

Assim, a cessao de pessoal ocupante de cargo em comissao ou fungdo de confianga para outros
6rgaos, entidades ou poderes é desarrazoada, uma vez que tais fungdes, conforme previsto
constitucionalmente, implicam necessariamente no desempenho de fung¢des de chefia, direcao e
assessoramento no orgao/poder previsto em lei, devendo ser exercidas em beneficio da
autoridade que tem o poder de nomeagao, ndo se admitindo, que sejam colocados a disposigcéo

de outros 6rgaos.

Em relagéo ao tema, vejamos parecer do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco:
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“Decidiu o Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sess&o ordinéria
realizada no dia 15 de fevereiro de 2006, considerando todos os termos do
Relatério Técnico (Opinativo), as fls. 05 a 16 dos autos, responder ao Consulente
nos seguintes termos:

« Servidor que exerce cargo comissionado ndo pode ser colocado a

disposicao de outro 6rgao ou entidade.

« SO é permitida a cessdo de funcionario se forem atendidas as sequintes

condicbes:
1. Estar o servidor em exercicio de cargo efetivo;

2. Haver previséo legal;

3. Efetivar a celebragéo de convénios, quando entre poderes da mesma esfera ou
entre esferas distintas de governo;

4. Editar e publicar ato (portaria) que mencione, entre outros, o motivo e o prazo
da cessé@o e a quem cabe o 6nus da remuneragdo do servidor. (Decisédo TC n.
0154/06, Relator Conselheiro Carlos Barbosa Pimentel, sessgo: 15/02/06, negrito
e grifo nosso).”

Nesse mesmo sentido ja se posicionou o Tribunal de Contas de Minas Gerais, de forma contraria
a cessao de servidor titular de cargo em comissdo, através da consulta n° 443.034, Relator
Conselheiro Simao Pedro Toledo. O TCE-MG, partindo do pressuposto de que a nomeagao do
cargo em comissado caracteriza-se pela relagdo de confianga entre o servidor nomeado e a
autoridade que o nomeou, entendeu que a cessao nao se compatibiliza com a natureza daquele
cargo, na medida em que o servidor cedido fica subordinado a outra autoridade, o que

desconstitui a relagdo de confianga.

No mais, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais considerou que o cargo em comissao,
por ser de livre nomeagao e exoneragao, possui uma transitoriedade incompativel com o ato de
cessdo, o qual possui como requisito a fixagdo de um prazo determinado dentro do qual o

servidor fica a disposicado do cessionario.

Recomendacao 21:

A Controladoria sugere que a Secretaria em questdo promova a adequacgido da cessao de
servidor ocupante de cargo em comiss&o, encerrando a cessdo para que o servidor permaneca
no cargo, ou exonerando o servidor do respectivo cargo para que o mesmo se mantenha cedido,
cumprindo com as disposi¢cdes constitucionais e legais que estabelecem as diretrizes para os

cargos em comissao.
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8.22.Cesséo de servidores

Na pratica verificou-se a necessidade de aprofundar os casos de cessdo de servidores
encontrados nas Secretarias, no que diz respeito a documentacio e formalizagdo, dessa forma

esse item sera analisado em fiscalizacdo especifica, que devera abordar apenas esse tema.

8.23.Servidores em desvio de fungao

O desvio de funcao acontece quando o titular de um cargo exerce fungdes de outro. Durante a
Auditoria, por meio dos questionarios e da visita nas Secretarias, identificou-se os seguintes
casos de desvio, sem que houvesse laudo ou documento formal autorizando o exercicio de outras

fungdes, conforme relatado pelas préprias Secretarias:

Tabela 9: Desvios de fungbes na Prefeitura de Domingos Martins.

Secretaria Desvios

- Servidor no cargo de Bragal, atuando como
Interior e Transporte Operador de Maquina;
- Servidor no cargo de Professor atuando

como Administrativo;

Cultura e Turismo - Servidor (Casa da Cultura) no cargo de

Recepcionista atuando como Servente;

Meio Ambiente - Servidor no cargo de Professor atuando

como Administrativo;

Importante ressaltar que a equipe de auditoria ndo se aprofundou na existéncia de outros desvios

de fungdo, mas apenas nos que foram informados pelos servidores questionados em visita.

Nesses casos, o reenquadramento ao cargo de fato exercido nao pode ser permitido, sem laudo
meédico que autorize a readaptacao do servidor pois esta conduta fere a exigéncia constitucional

de concurso publico para a investidura em cargos publicos.

Recomendacao 23:

Dentre os alertas ja realizados por esta Controladoria, insere-se a regularizagdo imediata de
servidor em desvio de fungao, indicando que o mesmo retorne ao seu cargo de origem, ou no
caso de impossibilidade por questdes de saude, que seja iniciado processo administrativo para a
emissao de laudos médicos e a jungdo das demais documentagdes que amparem formalmente a

modificagdo do cargo de exercicio.
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8.24.Padrées de promocgéao divergentes com a data de admisséo do servidor

Sobre o processo de promogédo do servidor publico, a Lei Municipal n® 1.934/2007, prevé:

“Art. 17 Considera-se promogédo a elevagao do servidor publico municipal
para o padrao imediatamente superior da classe do cargo ocupado.

Art. 18 A promogéo do servidor publico municipal dar-se-a exclusivamente
por merecimento, apés avaliacdo de desempenho realizada na forma
prevista nesta Lei e no requlamento a ser editado.

Art. 19 A promocédo dar-se-a em intervalos de 3 (trés) anos de servigo
efetivo prestado no cargo pelo servidor publico a Prefeitura Municipal de
Domingos Martins, ressalvadas as regras de enquadramento para o0s
servidores publicos municipais da situagdo anterior para a situagdo
aprovada por esta Lei.”

Na amostra selecionada foi possivel verificar casos de servidores que ndo se enquadravam nos
devidos padrbes, considerando a data de admissdo e os dispositivos da legislagdo em vigor

referente ao Plano de Cargos e Salarios.

Em entrevista com o Setor de Recursos Humanos, foi informado que as variagbes ocorreram
devido ao processo de transicdo na reforma administrativa de 2007, que deu origem a Lei
atualmente em vigor n® 1.934/2007, em substituicdo a Lei n°® 1.070/1989.

As variagbes ocorreram especialmente, devido aos seguintes fatores previstos na Lei anterior:
periodo para a aquisicao da progressao de 2 anos e o tempo de servigo para enquadramento nos
padrdes, que computou qualquer periodo anterior de vinculo com a Prefeitura. Estes aspectos
permitiram que alguns servidores da amostra estivessem em padrdes mais avangados do que o

adequado conforme a data de admisséo e a Tabela em vigor.

Logo, considerando que as inconsisténcias nos padrdes nao corresponderam a irregularidades,
mas sim a enquadramento na transicdo de estruturas administrativas, ndo ha recomendacgdes a
serem feitas.

8.25.Servidor efetivo que recebeu 13° no més de aniversadrio e ndo teve desconto
proporcional posterior na rescisao
Na amostra selecionada, verificou-se o caso de um servidor contratado que recebeu o valor do

13° integralmente no més de abril, e teve rescisdo de contrato em 14 de junho, ndo tendo sido
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identificado o desconto do valor proporcional, referente aos meses de 13° nao trabalhados mas

recebidos, conforme previsto no Estatuto dos Servidores:

“Art. 109 § 4° Se durante o ano do periodo aquisitivo o servidor tiver
recebido o 13° vencimento e licenciar-se sem remuneragéo, for exonerado
ou demitido, ou tiver suspensa a remuneragéo, a qualquer titulo, inclusive
por oObito, tera que ser feita a restituicdo ao erario municipal da parcela
respectiva, na propor¢do de 1/12 (um doze avos), sendo o valor
correspondente descontado de eventual saldo de vencimentos ou
proventos ou vantagens pecuniarias a que ele ou seus herdeiros tenha

direito.”

Em entrevista realizada com o Setor de Recursos Humanos, foi confirmado que houve um
equivoco, nao tendo sido promovido o desconto na rescisdo desse servidor, mas que
habitualmente o procedimento adotado pela Geréncia € de realizar o desconto das parcelas de

meses ainda ndo trabalhados, proporcionalmente na rescisdo contratual.

Recomendacao 25:
Recomenda-se que o Setor de Recursos Humanos adote procedimentos de conferéncia das
parcelas que compdem a rescisdo contratual, sejam estas de eventuais descontos ou de

indenizacdes, como medida de controle para evitar posteriores danos ao erario.

8.26.Valor pago de extensao de carga horaria de servidor ndo condizente com o

salario-base

No caso selecionado na amostra, pode-se verificar que o valor da extensao de carga horaria paga
no més ao servidor, que teve data de admissao no dia 03, nao ficou no mesmo valor que o salario
proporcional pago no més. Pressupbs-se que o calculo da extensao utilizou o valor proporcional
do salario mensal para apurar o valor do dia do servidor, ao invés do salario-base do més,
gerando um valor a menor. Em entrevista com o Setor de Recursos Humanos o equivoco for

confirmado.

Recomendacao 26:
Recomenda-se que o Setor de Recursos Humanos apure o equivoco e, caso seja necessario,
providencie o pagamento da diferenga devida ao servidor. Caso seja detectado erro de sistema,

que seja providenciado acerto junto com o responsavel.
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9.CONCLUSOES

Foram examinadas através desta auditoria, a conformidade dos atos de pessoal da Prefeitura de

Domingos Martins.

Procedida a auditoria, a equipe técnica observou quantidade significativa de inconformidades nos
aspectos abordados, e relacionados aos servidores municipais. Em especial, observa-se que
muitas condutas hoje praticadas pelas Secretarias ndo possuem amparo de instrumentos legais
municipais, e os existentes sao vagos e subjetivos, trazendo instabilidade juridica aos servidores
e variabilidade de procedimentos adotados nas Secretarias. Este contexto torna urgente a
realizacao de reforma administrativa para unificar, atualizar e enriquecer as legislacdes

municipais, bem como, posteriormente, regulamenta-las.

A Controladoria identificou ainda que a ado¢ao de boas praticas na administracdo dos aspectos
relacionados a pessoal, variou significativamente entre as Secretarias, a depender da vontade do
gestor responsavel, apresentando de forma geral, certo descontrole por parte dos setores, sobre
os atos de pessoal, em especial, no que concerne a realizacdo de horas extras, atestados

médicos e concessio de férias.

Ademais, a Controladoria verificou a existéncia significativa de servidores desestimulados pelos
baixos salarios, carreiras defasadas e condi¢gdes nao ideais de trabalho. Logo, entendeu-se que
muitas inconformidades detectadas correspondiam a alternativas para compensar a remuneragao

obsoleta e a insatisfagdo com as condig¢des de trabalho.

Por fim, a Controladoria observou inumeros relatos e achados relacionados a Frequéncia
(assiduidade) dos servidores e seus registros, verificagbes estas que exigiriam significativa
dedicacao da equipe de auditoria, de forma que se optou por realizar em momento posterior uma

fiscalizagao especifica para apurar esta questao, dada sua relevancia no ambito institucional.

O presente relatorio é parcial, destacando apenas os resultados obtidos por meio das analises
documentais, das entrevistas aos gestores e responsaveis e pela aplicacdo de questionarios, de
forma que as alteragbes identificadas como necessarias e urgentes possam ser providenciadas

de imediato pelas Secretarias.
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E urgente que os gestores empenhem esforcos para aprimorar os procedimentos adotados, em
relacdo a pessoal de suas Secretarias, de forma que as atividades-meio ndo sejam sucateadas
em detrimento das atividades fins das unidades gestoras, pois um desenvolvimento administrativo
precario pode afetar significativamente os fins que se pretendem alcancar junto a sociedade.
Ressalta-se ainda, que os servidores sao a principal ferramenta de trabalho dos érgaos publicos,
bem como a maior despesa de seus orgamentos, exigindo atengcdo e controle redobrados por

parte dos administradores responsaveis.

Ante ao exposto, a Controladoria entende que apds a divulgacao dos resultados, devera realizar
um trabalho assiduo de acompanhamento da implantagdo das alteracdes necessarias, dado a
imensa resisténcia dos servidores em aceita-las e o impacto das mesmas na condugdo dos

trabalhos ante a sociedade.

Por fim, é essencial que seja realizado um trabalho de conscientizagdo junto aos servidores para
que adotem condutas adequadas, zelando pelos recursos publicos, em especial, no que concerne
as despesas com pessoal. Percebendo-se a auséncia de melhorias, na pratica, sera necessario
que a Administragdo adote posturas alternativas, incluindo a notificagédo imediata de 6rgéos de
controle externo para que auxiliem na exigéncia ao cumprimento das leis.

E o relatério.

Domingos Martins (ES), 27 de dezembro de 2019.

Marcia d’Assumpcao

Controladora Interna

Renata Peterle Ronchi Franciele Luzia Holz
Auditora Publica Interna - 10526 Auditora Publica Interna - 12640
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