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RECOMENDAGAO TECNICA DO CONTROLE INTERNO N° 004/2021
Entidades envolvidas: Data:
Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos (Geréncia 14/01/2021

de Compras) e Comissédo de Licitagdo/Pregoeiro.

Finalidade:

Manifestacdo quanto a observancia aos principios da Eficiéncia e Economicidade no
tocante a publicacdo da Média dos Precos estabelecida como referéncia para as aquisicoes
realizadas pela Prefeitura de Domingos Martins, por meio de Licitagbes.

Origem:
Auséncia de competitividade significativa nos processos aquisitivos realizados pela
Prefeitura, por meio de Licitagdo, bem como auséncia de economicidade nos mesmos.

Tendo em vista as competéncias do Controle Interno, previstas no Manual de
Auditoria Interna, aprovado pelo Decreto Normativo n® 2759/2015, Capitulo Ill, Segao I,
tépico 12.12, cabe a equipe de auditoria: “Emitir opinides sobre documentos ou
situacbes examinadas apoiando-se em fatos e evidéncias que permitam o
convencimento razoavel da realidade ou a veracidade dos fatos.” Apropriando-se
destas fungdes emitimos a recomendacgéao a seguir:

Com base na andlise de alguns processos licitatérios aquisitivos comuns e periédicos
realizados pela Prefeitura Municipal de Domingos Martins, nos quais nao se tem observado
0s mesmos padrées de economia anteriormente alcancados, por meio da competicdo nas
licitacbes, de modo que os valores esbarram na média referencial estabelecida pela
Prefeitura, através de pesquisa de preco. Em especial, observa-se que a intensificagao
destas perdas de economia, decorre da divulgacao da Média de Precgos, aos fornecedores
que a solicitam, dado que a Prefeitura ndo a disponibiliza junto ao Edital, quando da
publicacéo.

Dessa forma, a Controladoria, com base no Acérdao do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
n° 2080/2012,

“l.a Anélise

(i) auséncia de indicacdo, no edital e seus anexos, dos precos global e unitarios
estimados pela Administragao;

10. Sobre o primeiro ponto, ha pacifica jurisprudéncia do TCU no sentido de que, nos termos
do art. 3°, da Lei 10.520/2002, a Administracdo ndo esta obrigada a anexar ao edital o
orcamento de referéncia que elaborou na fase interna da licitacdo. Este deve constar,
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obrigatoriamente, apenas dos autos do processo administrativo referente a licitacdo. Nesse
ultimo caso, deve constar do instrumento convocatério a informacdo sobre os meios
pelos quais os interessados poderdo ter acesso ao documento. Dentre muitos outros
nessa linha, cite-se os Acordédos 1.248/2009, 114/2007 e 1935/2006, todos do Plenério.”

10.1 Todavia, conforme informacao da Diretoria de Administracdo do FNDE, a representante
foi negado acesso ao orgcamento estimativo por meio de copias dos autos (peca 4, p. 4).
Desse modo, a Administracdo optou por nao divulgar aos interessados, por quaisquer
meios, o valor de referéncia levantado na fase interna da licitacdo.

10.2 O tema gera discuss6es na doutrina. H4 quem defenda que n&do poderia haver sigilo em
atencdo ao principio da publicidade. Mas encontram-se também diversas opiniées no
sentido de que a publicidade, neste caso, deveria ser postergada em beneficio da
eficiéncia administrativa.

10.3 Nessa Ultima linha, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes cita algumas das vantagens em
omitir 0 valor estimado (FERNANDES, J. U. Jacoby. Sistema de registro de precos e pregao
presencial e eletrdnico. 3. ed. rev. e ampl. 1 reimpressdo. Belo Horizonte: Forum, 2009, p.
484-485):

a) inibe a tentativa de o licitante limitar seu preco ao estimado na pesquisa;

b) permite ao pregoeiro obter na fase de lances e na negociacéo precos inferiores aos
da pesquisa;

c) ndo vincula os precos a época da pesquisa, permitindo a equipe de apoio atualiza-los
até no dia da propria sesséo do pregéo;

10.4 Mais incisiva € a posi¢do de Maria Sylvia di Pietro. Em entrevista publicada na Revista
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a destacada doutrinadora emite a seguinte
opinido ao comentar as inovagles trazidas pela Lei 12.462/2011 (regime diferenciado de
contratagdo — RDC) quanto a divulgacdo do orgcamento estimado apenas em momento
posterior a selegéo da proposta vencedora
(http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1462.pdf, peca 2):

Essa medida é oOtima. No Decreto Lei 2300 ndo havia a exigéncia de divulgagdo do
orgcamento estimado e ninguém nunca criticou. Também a lei do pregdo néo exige. Fala-se
muito em superfaturamento. Acho que o superfaturamento comeca dentro da prépria
Administracdo Publica com a elaboracdo desse orcamento estimado. Se ele ndo for
conhecido previamente, cada licitante far4 a sua prépria pesquisa de preco e de mercado e
apresentara o orcamento sem nenhuma influéncia por parte da Administracdo. Se o
orcamento estimado é divulgado previamente a apresentacdo das propostas, os licitantes
ndo vao fugir muito de seu conteddo. O orcamento estimado é util para a prépria
Administracdo Publica, para fins de avaliagdo das propostas. Defendo gque a publicacéo,
antes da apresentacéo das propostas, deve ser proibida. (Grifou-se)

10.5 Também vale mencionar percuciente artigo publicado por André Guskow Cardoso (http://
www.justen.com.br/pdfs/IE58/Andre_RDC.pdf). Ali, ao tratar do tema no ambito da citada Lei
12.462/2011, o autor, que é mestre em Direito do Estado, apresenta elucidativas
consideragBes sobre as vantagens e riscos para a Administracdo Publica em ndo se divulgar
0s precos estimados pelo poder publico antes da selecéo da proposta mais vantajosa. Pela
clareza e congruéncia com a questdo discutida nestes autos, transcrevem-se 0s seguintes
trechos da citada publicacdo: (...). Sempre que a finalidade buscada com determinada
providéncia possa ser frustrada pela sua divulgagdo (publicidade) prévia, deve-se
admitir o diferimento, a postergacdo de sua divulgagdo. Isso néo significa que a
providéncia ou medida sera sigilosa ou “secreta’, mas apenas que a ela sera dada
publicidade posteriormente — e ndo de forma prévia a sua adocao. (...)

Assim, no caso do orcamento estimado, auséncia de sua disponibilizacdo quando da fase
competitiva do certame licitatorio pode produzir efeitos sobre o comportamento dos licitantes
gue, diante da auséncia de certeza a respeito do valor estimado do objeto licitado, s&o
obrigados a reduzir os seus precos. Ha um incentivo a reducdo de precos, quando 0s
licitantes n&éo sabem de antemé&o qual o orcamento estimado pela Administracdo para
determinado objeto licitado. (...)

Em outras palavras, ha demonstracdes objetivas no ambito da ciéncia econdmica de que,
em regra, a ndo divulgacdo do orcamento estimado pela Administracdo para determinada
contratacdo tem como efeito o incentivo a comportamentos competitivos pelos
licitantes, conduzindo potencialmente a obtencéo de propostas mais vantajosas, derivadas da
ampliacao da disputa. (...). (Grifou-se)

10.18 De fato, com base em informag6es encaminhadas pelo FNDE a esta Unidade Técnica,
constata-se que houve beneficios consideraveis em licitagcdes anteriores quando foi adotada a
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pratica. A sintese dos valores para algumas licitagbes recentes realizadas pela autarquia,
todos por meio da modalidade pregdo com sistema de registro de precos, é a seguinte (peca

4,p. 1)

. Valor total da
N°/ano do Objeto da licitagéo V::gr;ztriliﬁisstlgagg proposta Dgi‘i&rgo
Edital P (R$) ¢ vencedora
(R$)

10/2012 Ag;’gf;‘)agi;’s?\'/beLl‘s 191.683.736,00 105.600.000,00 45%

Aquisicdo de

equipamentos para
32/2011 UTI e centro cirdrgico 107.487.398,65 48.213.590,00 55%
para os hospitais

universitarios
81/2011 Aq“éﬂﬁ?gc?gnzg'm 522.823.500,0 333.118.500,00 36%
18/2011 Aquss'ﬁi‘l’a?reu‘r’gl'b“s 1.019.193.794,17 818.028.400,00 20%

10.19 Assim, a vista das opinides favoraveis na doutrina, do precedente expressamente
dirigido ao FNDE por meio do Acorddo 1789/2009-TCU-Plenario e, também, de a medida ndo
ter potencial para causar dano ao erario, pelo contrario, tender a incentivar maior
competitividade e redugdo nos precos ofertados, conforme defendido por parte respeitavel da
doutrina, entende-se gue a opcdo adotada pela autarquia de nado divulgar o0 preco
estimado na fase interna antes do término da fase de lances ndo é capaz de macular o
certame em andlise. Ainda, conforme verificado nos casos concretos de licitacbes
passadas do FNDE em gue a medida foi adotada, obteve-se descontos significativos em
relacdo ao valor estimado pela Administracéo, resqguardando o principio da eficiéncia.

Ante ao exposto, a Controladoria entende que seria de fundamental importancia para o
Municipio de Domingos Martins, permanecer ndo divulgando a média de prego junto ao
instrumento convocatoério, e diferir o fornecimento do prego de referéncia aos licitantes
interessados para momento posterior a fase de lances, sem prejuizo ao principio da
isonomia, mas com o Unico intuito de resguardar o principio da eficiéncia e da
economicidade, obtendo maior competitividade nos processos aquisitivos e maiores
redugdes nos valores a serem pagos.

Por fim, solicitamos a colaboragcdo da comissdo de licitagdo, bem como de toda a
Administracdo Publica para postergar o fornecimento da média de precos estabelecida
como referéncia para a contratagao e estimular a competicdo entre os fornecedores para a
disposi¢ao de pregos mais vantajosos.

Domingos Martins — ES, 14 de janeiro de 2021
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