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RELATORIO DE ATIVIDADES DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Emitente: Unidade Central de Controle Interno do Poder Executivo — Controladoria Geral da
Prefeitura de Domingos Martins.

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Domingos Martins

Gestor responsavel: Wanzete Kruger

Exercicio: 2024
1. Introducgao

A Controladoria Geral da Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Unidade Central de
Controle Interno) elaborou o Plano de Ag¢ao do Controle Interno — PACI para o exercicio de
2024 (Processo PMDM n° 588/2024), bem como elaborou e publicou o Plano Anual de
Auditoria — PAAI 2024 (Processo PMDM n° 589/2024) para o0 mesmo exercicio,
disponibilizando o planejamento dos procedimentos de auditoria e controle a serem
executados no periodo referenciado, bem como a normatizagcdo operacional que seria
empregada como balizador das atividades propostas. Ressalta-se que ambos foram

tempestivamente publicados no Portal da Transparéncia do Municipio de Domingos Martins.

As auditorias programadas para o ano de 2024, expostas no Plano supramencionado,
pretendiam avaliar o funcionamento e a regularidade de alguns Sistemas Administrativos,
selecionados conforme aspectos de materialidade, relevancia e vulnerabilidade, por meio da
elaboracido da Matriz de Riscos, utilizando também os resultados obtidos na aplicacdo dos
instrumentos de Avaliagdo dos Servigcos Prestados, bem como as praticas diarias do

Controle Interno.

Toda a atuagédo da Unidade de Controle foi regida pelos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, e especialmente, pelos principios da

segregacao de fungdes e da preservagao da independéncia.



Especificamente para a Unidade Prefeitura Municipal, foram avaliados os pontos de controle

abordados no RELUCI — Gestdo da Prefeitura, por meio de avaliacdo de documentos

especificos, tais como, demonstrativos, anexos e relatérios contabeis, e de pessoal. Além

destes pontos, outras tematicas foram analisadas através de auditorias, inspecoes

recomendacdes, relatérios, entre outras, todas estas previstas no PAAI 2024.

Além das Auditorias e Fiscalizacbes, o Controle Interno atuou também, através de agdes

preventivas e corretivas, frente as falhas detectadas, informando aos setores a importancia

de submeter-se as normas vigentes.

O PAAI 2024 como instrumento de planejamento para a atuacdo do Controle Interno nao

esgotou as atividades desenvolvidas pelo mesmo, dado que diversas realidades

supervenientes exigiram atencdo da Controladoria, de forma a promover retificacdes no

referido Plano e a adequacio dos trabalhos. Os critérios analisados estao dispostos na

Tabela 1 a seguir:

Tabela 1: Tematicas avaliadas pelo Controle Interno de Domingos Martins no exercicio de 2024.

. Universo do Amostra /
- Objeto/Ponto de Documentos .
Caédigo . Base legal Procedimento Ponto de Documento
controle analisados .
Controle Selecionado
- Verificar a
funcionalidade e
- Lei Federal n°|adequacao do Portal
12.527/2011; da Transparéncia do
Funcionalidades  do - LRF. Lei da|Municipio de
Portal da | Transparéncia n°|Domingos Martins, | Portal da | Portal da
Portal da o - . .
3.1 N Transparéncia —{131/2009; quanto aos aspectos | Transparéncia  —| Transparéncia —
Transparéncia de| a: . . . - . -
; . Sistema Eletronico; |- Decreto | avaliados pelo | Sistema Eletronico | Sistema Eletronico
Domingos Martins. . ;
Normativo TCEES;
Municipal n°|_ Divulgagéo
3.908/2021. obrigatéria das
informagdes
previstas em lei;
. . - Site Oficial da|- Site Oficial da
;Dre?;?urao&chlici d:: - Lei Federal n° Prefeitura de | Prefeitura de
IcIPal 45 527/2011 Domingos Martins; | Domingos Martins;
de Domingos LRF: Manif . . .
Martins: - ; . - Mani estacdes | - .Manlfestagoes
. - Lei da registradas registradas
- Registros de o o . . s S
. . Transparéncia n°|Avaliar o efetivo | fisicamente fisicamente e
manifestagbes na X . . )
L - LSRG 131/2009; funcionamento  da | existentes na | eletronicamente
3.2 Ouvidoria Municipal. | Ouvidoria fisica; . o L - o N
) Legislacdes |- Lei Federal n Qu_wdona M}m_mpal, Prefeitura; _ ) na Prefe|tu‘ra, )
federais o 13.460/2017, fisica e eletronica. - Legislagdes | - Legislagbes
O participacao, federais e | federais e
municipais sobre a ~ S S
protecdo e defesa municipais sobre a | municipais sobre a
estrutura e o] .
. dos usuarios dos estrutura e o|estrutura e o
funcionamento das . - . .
Ouvidori servigos publicos. funcionamento das | funcionamento
uvidorias. L o
Ouvidorias. das Ouvidorias.
3.3 Sobre a realizagdo de |- Listagem de|- Lei Federal n°|Averiguar a|- Processos de|- Processos de
Despesa sem prévio | empenhos, 4.320/1964. realizagéo de | despesa e aldespesa e a
empenho. liquidagdes e despesa sem prévio [ observancia  aos | observancia aos
pagamentos; empenho pela | respectivos respectivos
- Processos de Prefeitura de | estagios para a|estagios para a
pagamento, Domingos Martins. | realizagéo das | realizagéo das
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Universo do

Amostra /

s Objeto/Ponto de Documentos .
Cédigo ) . Base legal Procedimento Ponto de Documento
controle analisados .
Controle Selecionado
devidamente desp_esas puIE>I|‘cas‘J desp_esas pultfhg:aso
instruidos previstos na Lei n° | previstos na Lei n
’ 4.320/1964. 4.320/1964.
Manifestagéo
quanto a
- Lei n° necessidade de
14.133/2021; consulta aos
;\l C_E|S| (Cadast(;o cadastros de Cadast
aciona e ; - adastro
empresas unidas | -
Cadastro de | Empresas - Lei n° P P . Cadastro Municipal de
3.4 . o . nos processos | Municipal de
empresas punidas Inidoneas e|14.133/2021; N Empresas Punidas Empresas
Suspensas); licitatérios P " | Punidas.
- Cadastro municipais, com o
Municipal de intuito de evitar a
Empresas Punidas. contratagéo de
empresas
impedidas.
Manifestagéo
quanto a aplicagdo
de penalidade pelas
Secretarias
Municipais a ) ]
Aplicagao de 5 § Lo .| empresas - Descqurlmento - Descun}pnmento
3.5 penalidades al rocessos  de - el M| contratadas pelo contratual; contratual;
embresas penalidade; 14.133/2021. - - Processos de|- Processos de
P descumprimento penalidade; penalidade;
contratual na
prestacéo de
Servigos ou
fornecimento de
bens.
- Regramento qeral Orientar acerca dos
das 9 Leis 9 |- Lei Federal n°|dispositivos legais - Proibicdes e
. 9.504/1997 (Lei|que regulam a|- Proibicdes e olbig
R - 9.504/1997 (Lei das S dut d - vedacodes no
3.6 egras  no ultimo Eleicoes) e da Lei da§ Eleigbes) e na | conduta o os | vedagdes o | . cerramento de
: exercicio de mandato. Complementar Lei Complementar | agentes publicos em | encerramento  de mandato
Fede?al o | Federal n°|ano de término de | mandato. '
101/2000 101/2000 mandato.
Manifestagéao
quanto a
inexisténcia de
- Balango transferéncia  dos
imobilizad ob Patnr}golnlta'l;_ g valores constantes | - Balanco ob
3.7 crgr?cllulizc?aso, ras Imc’)veiz'a orio €. Lei 4320/64. na conta de “Bens|Patrimonial; ;ndame:ﬁg em
’ ) S,etor de Imoéveis ) em | - Imobilizado; ’
Patriménio. Andamento para
contas de “Bens
Imoveis
Concluidos”.
3.8 Fiscalizagdo de|- Processos de|- Lei Federal n°|Manifestagdo sobre|- Processos de|- Processos de
contratos ser\{igo§ €114.133/2021; a regular | servicos e | servicos €
aquisicao, - Instrucéo | fiscalizagdo dos | cOmMpras, compras,
;\lormativa Ingglljgioo Normativa SCI n°| contratos
011/2024. que 011/2024, que | administrativos para
disppe sobre a|dispde sobre a|prestagéo de
Fiscalizagéo de | Fiscalizagédo de | servigos e
Contratos Contratos fornecimento de
Administrativos  no | Administrativos no | bens, no ambito da
amb|ttc)) mun;\(lnpal ambito  municipal | Nova Lei de
com base na Nova o
Lei de Licitagdes: com ba;e. na~N0va Licitagbes ej
Lei de Licitagdes; Contratos - Lei
Federal n°




Universo do

Amostra /

- Objeto/Ponto de Documentos .
Cédigo ) . Base legal Procedimento Ponto de Documento
controle analisados .
Controle Selecionado
14.133/2021.
Verificar a
legalidade,
Processos eficiéncia e
administrativos, conformidade dos
licitatérios ou de processos
compra direta, - Processos fisicos . administrativos,
- Lei n°| ...
3.9 elaborados para a |de _compras €|, 1335001 licitatérios ou de |- 52 processos. - 12 processos.
realizagéo dos | Servigos; ’ compra direta,
eventos no elaborados para a
municipio de realizacédo dos
Domingos Martins. eventos no
municipio de
Domingos Martins.
Compreender a
realidade da gestéo
patrimonial da
.. | Prefeitura e
A Instrugdo romover junto aos - Procedimentos
) Normativa do TCE- fes onsévéis as executados  pelo
- Procedimentos | g ne 036/2016; pons - Procedimentos | setor de
Geréncia de internos executados | _ Instrugdes melhorias e executados  pelo | patriménio
3.10 A pelo setor; . adequacdes ’
Patriménio = normativas do g setor de [ baseado em
- Instrugbes | necessarias, em o riSCos e
normativas. Sistema de observancia as patrimonio; q g
Controle ” - emandas
. . legislagbes existentes;
Patrimonial; .
pertinentes e as
condutas de boas
praticas
administrativas.
- Demonstrativos - Demonstrativos
Contabeis da Avaliar a Contabeis da
Prefeitura de ~ . Prefeitura de
Pontos de controle . . - Instrugéo | conformidade  dos . .
- - _ | Domingos Martins; . o Domingos Martins; | _ Amostra
definidos na Instrugédo - Relatérios  de Normativa n° [ pontos de controle - Relatérios  de .
sqq | Normativa o 068/2020 do | definidos nalL oo zs':’fg'r"n::da
’ 068/2020 do Tribunal Oor ami:‘ntéria o Tribunal de Contas | Instrugdo Normativa Oor ami:‘ntéria o | especificado  no
de Contas do Estado| =~ oldo  Estado do|n° 0682020 do| e ° | RELUCI.
do Espirito Santo. N ) Espirito Santo. Tribunal de Contas ~ )
Gestdo Fiscal da do Esbirito Santo Gestdo Fiscal da
Prefeitura de P ’ Prefeitura de
Domingos Martins. Domingos Martins.
- Instrugdes | | Instrucdes
- Instrugbes Z)Z;T;ittz:s nos legr;r;ttlggs nos
Normativas Atualizar Instrugdes di ist diversos sistemas
existentes que se Normativas IVersos _ SISIemMas| o prefeitura que
encontravam existentes bem da Prefeitura, que se encontrévam
. . ’ se encontravam . .
desatualizadas; como Elaborar desatualizadas: desatualizadas;
- Procedimentos novas Instrugdes | - Proce dime’ntos - Procedimentos
Atualizagéo e | firmados na = Normativas para| . firmados na
= . - Resolugdo TCE- firmados na -
3.12 Elaboragao de | Prefeitura de o regulamentar os - Prefeitura de
” . ES n° 227/2011. . Prefeitura de ; .
Normas. Domingos Martins procedimentos ; . Domingos Martins
ainda nao firmados no ambito g)icr):(;nalngos Marrt:gg ainda nao
regulamentados ou da Prefeitura de regulamentados
estruturados por Domingos  Martins regulamentados ou ou  estruturados
meio de atos ainda carentes de estruturados  por por meio de atos
normativos estruturagao formal. melo ‘de atos normativos
. normativos .
internos. internos nos internos, nos
. . diversos
diversos Sistemas. ;
Sistemas.
3.13 Concurso Publico n°|- Processo fisico da |- Lei 14133/2021; |Emissao de parecer |- Processo PMDM |- Processo PMDM

001/2023

contratagéo e
realizagado do
concurso publico n°

- Edital do
concurso publico n°
001/2023.

da Controladoria
sobre a
homologagéo do

n° 6918/2023.

n° 6918/2023.




Universo do

Amostra /

- Objeto/Ponto de Documentos .
Cédigo jcontrole analisados Base legal Procedimento Ponto de Documento
Controle Selecionado
processo do
001/2023. concurso publico n°
001/2023;
- Processos fisicos Emissdo de parecer
e da Controladoria | Processos de
= de admissdo de e - 220 processos
rocessos de servidores sobre todos  os|Admissao do fisicos de
3.14 Admissao do nomeados no - IN TC n°® 38/2016; | processos de | Concurso n° admiss3o de
Concurso n° 001/2023 C o admissao do | 001/2023,
oncurso n c Publi o| ref t 2024 pessoal.
001/2023: oncurso Publico n° | referentes a .
’ 001/2023.
Respostas ao
L. - Questionario online . . Respc_)sta}s_ ao qugstlonarlo
Avaliacdo  periddica de Avaliacio dos |- Lei Federal ne Avaliar os servigos | questionario online | online de
dos Servigos Servicos gPL'Jb”COS 13.460/2017- prestados no ambito [ de Avaliagdo dos | Avaliagdo dos
Publicos, conforme Prestados o becreto da Administragao | Servigos Publicos | Servigos Publicos
previsto na Lei destinado, a0 | Normativo ne Pdblica  Municipal, | Prestados, Prestados,
3.15 Federal n° cidadso 3.392/2019 averiguando a | destinado ao | destinado ao
:%ﬁ?aorfeongaa pelo disponibilizado  no | atualizado pelo g1ueashr(rjlzde e dg gligzgzi%ilizado no gligzgzi%ilizado no
. o|Site  Oficial da|Decreto Normativo h = ) o ) "
Decreto Normativo n Prefeitura de | ne 4699/2024 satisfagado do|Site  Oficial da|Site Oficial da
3.392/2019. ’ usuario. Prefeitura de | Prefeitura de

Domingos Martins.

Domingos Martins.

Domingos Martins,
exercicio 2024.

- Matriz de Risco da
Prefeitura de

- Matriz de Risco
da Prefeitura de
Domingos Martins,

- Matriz de Risco
da Prefeitura de
Domingos Martins,

Domingos Martins, incluindo Fundo |nc|u_|n_do Fundo
. ) - Municipal de
incluindo Fundo Municipal de . .
L , . . Saude e Instituto
Municipal de Saude Saude e |Instituto oA
. A de Previdéncia
e Instituto de de Previdéncia dos .
A h dos Servidores
Previdéncia dos Servidores L=
. L Municipais;
Servidores Municipais; : ~
L . - - Legislagbes
Municipais; - Legislacdes -
. . . Federais e
- Legislagbes Federais e .
. = Elaborar o Plano de . Estaduais sobre
Federais e|- Resolugdo TCE- = Estaduais sobre | .
> o . Acdo do Controle| 7. diversos temas
Estaduais sobre | ES n° 227/2011; diversos temas que .
= . . ~ Interno (PACI) e of . 2 que vinculem
Elaboragdo do Plano | diversos temas que | - Orientagbes vinculem acoes -
= . ~ . Plano Anual de P acoes nos
de Acado do Controle | vinculem agdes nos | Normativas de I nos municipios; AP
S A Auditoria Interna L municipios;
Interno (PACI) e do | municipios; orgéos de Controle - Atividades .
- ) (PAAI), ambos para | . - Atividades
Plano Anual de |- Atividades | interno e externo, e inerentes al.
o . . o exercicio de 2025, ) . inerentes a
3.16 Auditoria Interna | inerentes a | federais e realidade municipal .
) - . com base nas - ~ | realidade
(PAAI), ambos para o | realidade municipal | estaduais, que | . " . que exijam atuagao o
Fae - = ~ | informagdes obtidas municipal que
exercicio de 2025, |que exijam atuagao [ abordam a adogao ’ . do Controle | .. =
) : . . da Matriz de Risco, . exijam atuagéo do
incluindo Prefeitura e | do Controle Interno; [de controle com . Interno; .
. A dos instrumentos AT Controle Interno;
Fundo de Saude. - Solicitagdes do | base em . ) - Solicitagdes do o
. . legais, das rotinas ; - Solicitagdes do
Prefeito sobre | gerenciamento de . Prefeito sobre .
f da Prefeitura e da Prefeito sobre
demandas riscos. . demandas
L sociedade. s demandas
especiais que especiais que s
especiais que
entenda entenda
. . entenda
necessarias; necessarias; A
R S necessarias;
- Solicitagbes de - Solicitagdes de A
8 ) - Solicitagdes de
servidores e servidores e -
) ~ . = servidores e
cidadaos sobre cidadaos sobre |~
cidadaos sobre
demandas de demandas de
demandas de
controle e controle e
: N . o s controle e
fiscalizagao em fiscalizagao em| . N
e fiscalizagao em
setores especificos. setores
P setores
especificos. o
especificos.

3.17 Avaliagdo da atuagéo |- Questionarios | - Orientagbes |- Avaliar, junto as|- Secretarias | - Servidores que
do Controle Interno e | elaborados pela | Normativas de | Secretarias Municipais de | participaram.
identificagéo de | Controladoria 6rgaos de Controle | Municipais, as | Administragao e
Riscos na Prefeitura | Interna e aplicados | interno e externo, | tematicas que [ Recursos
de Domingos Martins, [ nas Secretarias | federais e | envolvem maior | Humanos, da
para a elaboragao da | Municipais de | estaduais, que | risco na Prefeitura e | Fazenda, de
Matriz de Riscos, que | Domingos Martins. |abordam a adog&o | exigem maior | Governo, de
sera utilizada para de controle com |atuagdo do Controle | Interior e
fundamentar os base em | Interno, para  a| Transporte, de
planos de trabalho da gerenciamento de | elaboragdo do PACI | Educagéo e




Universo do

Amostra /

- Objeto/Ponto de Documentos .
Cédigo jcontrole analisados Base legal Procedimento Ponto de Documento
Controle Selecionado
Esporte, de Cultura
e Turismo, de
Planejamento e
e PAAI do exercicio | Desenvolvimento
seguinte; Econdmico, de
Controladoria no riscos - Avaliar a atuacao | Meio Ambiente, de
exercicio de 2025. ’ do Controle Interno | Assisténcia e
ante as Secretarias | Desenvolvimento
Municipais. Social, de
Desenvolvimento
Rural e de Obras e
Servigos Urbanos.
Avaliacio de Riscos - Orientagdes |- Avaliar, junto a
. . ... | Normativas de | Comunidade, as
junto a Comunidade, |- Questionario 6rgdos de Controle | tematicas que
através de | elaborado pela|. t t | .
: > Controladoria interno e externo, | envolvem _maior
disponibilizagdo  de Interna o | federais e | risco na Prefeitura e
3.18 Consulta Publica, disponibilizado  no estaduais, que | exigem maior | - Comunidade; - Comunidade;
para fundamentar os site oficial da abordam a adocéo | atuagdo do Controle
planos de trabalho da | prefeitura e redes de controle com | Interno, _para_ a
Controladoria no | sociais base em | elaboragao do PACI
icio de 2025 ’ gerenciamento de|e PAAI do exercicio
exercicio de ) riscos. seguinte;
- Lei n°
14.133/2021;
- Revogacédo das
Leis n° 8.666/1993), Acompanhamento i - Adequagdio aos
Lei do Pregdo (Lei do atendimento as|- Adequagdo aos procedimentos:
Sobre a implantagéo | ne 10.520/2002) e o disposigoes procedimentos; i ’
da Nova Lei de ; - Lei n° | constantes na Lei n°| - Regulamentagéo; =
N . Regime .
319 Licitagbes — Lei n° Difgrenciado de | 14-133/2021; 14.133/2021 — Nova |- Processos de | egulamentagao;
14.133/2021 Lei de Licitacdes e |aquisicao el Processos  de
Contratagdes/RDC ¢ quisie ~ aquisi¢do e
: o . Contratos, de | contratagao. ~
(Lei n®12.462/11); 01/04/2021 contratagao.
- Processos de
aquisicéo e
contratagéo.

2. Auditorias e outros procedimentos realizados

Acerca dos itens selecionados para analise, expostos na tabela acima, abordamos os

seguintes achados e proposigdes:

Tabela 2: Achados e proposigbes relacionados as tematicas avaliadas pelo Controle Interno de Domingos

Martins no exercicio de 2024.

Cddigo Achados Proposicdes/Alertas Situacao
31 | A Controladoria realizou o | De uma forma geral, a Controladoria realizou o |a) Regular;
acompanhamento  do  Portal da | acompanhamento do Portal da Transparéncia no exercicio
Transparéncia do  Municipio de | de 2024 e conduziu as analises e implementacdes |b) Regular;
Domingos Martins, analisando as | necessarias conforme as Avaliagdes realizadas. Foram

demandas de publicagdo e atualizagédo
dos dados disponibilizados.
No decorrer de 2024 a Prefeitura de

Domingos Martins passou por 02
avaliagcbes de entidades/6rgéaos
externos, sendo estes a ONG

Transparéncia Capixaba e o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo:

notificados os setores responsaveis pelas inconsisténcias
bem como a empresa contratada para
promover a gestdo e a manutencdo do Portal e a
disponibilizagdo dos menus de informagdo, para que
providenciasse as corregdes e melhorias necessarias.

verificadas,




Cddigo

Proposi¢coes/Alertas

Situagao

Achados
a) Avaliagdo do Indice de Transparéncia
e Governanga Publica - ONG
Transparéncia Capixaba:

Implementagdes no site oficial e Portal
da Transparéncia com a disponibilizagéo
de acesso a links e documentos
anteriormente nao disponibilizados; e
atualizagdo de documentos.

indice alcangado 91,4 (6timo)

Para os municipios que alcangaram a
avaliagdo “6timo”, a instituicdo “ES em
Agdo”, junto a Transparéncia Capixaba,
concedeu um selo representando a
quantidade de itens atendidos em nova
avaliagéo:

Selo alcangado: Ouro.

b) Programa Nacional de Transparéncia
Publica — PNTP — Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo: regularizagdo
na publicagdo de documentos no Portal
da Transparéncia.

indice alcangado pela Prefeitura: selo
ouro 94,8%.

3.2 No que se refere a Ouvidoria Municipal, | O Controle Interno da  Prefeitura realizou o Esta tematica esta
foram  observados os  seguintes | acompanhamento ao sistema de Ouvidoria, auxiliando na regular quanto as
trabalhos: resolugdo de pendéncias e na implantagdo dos projetos exigéncias legais,

pendentes. encontrando-se
a) Acompanhamento permanente do | Para 2025 a Controladoria priorizara a concretizagdo do | apenas em processo
Sistema Online de Ouvidoria (FalaBR); projeto “Ouvidoria Itinerante”, com a finalidade de divulgar | de aperfeicoamento
b) Acompanhamento da Ouvidoria | e expandir a Ouvidoria, disponibilizando “Caixas de funcional.
Fisica Interna, nas dependéncias da | Sugestao” ou “Caixas de Ouvidoria” nas dependéncias dos
Controladoria, e da Ouvidoria Fisica | prédios publicos, unidades escolares e unidades de saude.
Externa, nas dependéncias da Geréncia
de Informatica, sob responsabilidade do
Quvidor;
c) Notificagdes formais as Secretarias
Municipais, em fungdo do néo
cumprimento dos prazos previstos para
respostas as  manifestacdes da
Ouvidoria;
d) Elaboragéo e Publicagédo do Relatério
de gestao da Ouvidoria Online e Fisica —
ano de 2024, conforme determinado na
Legislacdo Federal e no Decreto
Normativo Municipal n°® 3.392/2019.
e) Atualizagdo do normativo que
regulamenta a ouvidoria municipal,
através do Decreto Normativo n°
4.699/2024.
Acdo preventiva sobre a realizagdo de | A Controladoria  providenciou a elaboragdo da Concluido.
despesas sem prévio empenho. Recomendagdao Técnica n° 001/2024, reforgcando
recomendacdes emitidas em anos anteriores, com o intuito
de orientar acerca das disposigdes da Lei n° 4.320/1964,
33 principalmente no que se refere ao art. 60, destacando o
) carater obrigatorio do prévio empenho, e ao estabelecer
que “E VEDADA a realizagdo de despesa sem prévio
empenho”. Dessa forma, toda e qualquer despesa publica
s06 devera ser realizada ap6s regular empenho.
3.4 Acéao preventiva sobre a necessidade de | A Controladoria  providenciou a elaboragdo da Concluido.

consulta aos cadastros de empresas
punidas nos processos licitatorios
municipais, com o intuito de evitar a
contratacdo de empresas impedidas.

Recomendagao Técnica n° 002/2024, com o intuito de
orientar o Agente de Contratagdo/Pregoeiro e sua equipe
de apoio para que promovam a consulta, em bases
federais e na base municipal, no que concerne a existéncia
de sangbes impeditivas sobre as empresas interessadas
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em participar dos processos licitatérios municipais, no
momento que considerarem administrativamente oportuno,
de forma a evitar transtornos futuros na ma execugao do
objeto e inadequada aplicagéo dos recursos publicos.

Ademais, ressaltou-se a importancia que todos os
envolvidos no decorrer do processo tenham ciéncia da
existéncia do cadastro de empresas punidas no municipio,
a fim de agir de forma preventiva.

3.5

Acdo preventiva quanto a aplicagdo de
penalidade pelas Secretarias Municipais
as empresas contratadas, pelo
descumprimento contratual na prestagéo
de servigos ou fornecimento de bens.

A Controladoria  providenciou a elaboragdo da
Recomendagao Técnica n° 003/2024, com o intuito de
recomendar as Secretarias Municipais que sejam adotados
mecanismos de controle e acompanhamento nos
processos de aquisicdo e servicos, e nos contratos
firmados, que inclui a verificagdo do cumprimento de
prazos, a qualidade dos servigos prestados e a entrega
dos produtos conforme as especificagbes contratuais, e
caso constatadas quaisquer irregularidades, que seja
providenciada tempestivamente a notificagdo formal da
empresa, para posterior penalizagédo do contratado.

Concluido.

3.6

Acdo preventiva quanto a necessidade
de assegurar o cumprimento de
dispositivos legais previstos na Lei
Federal n° 9.504/1997 (Lei das Eleigdes)
e na Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

A Controladoria  providenciou a elaboragdo da
Recomendagao Técnica n° 004/2024, orientando que, ao
longo do ano eleitoral, todas as agbes administrativas
estivessem estritamente baseadas nas disposicdes
previstas em lei especifica, e ressaltou que o
descumprimento das normas eleitorais configuraria
infracdo, e, portanto, ensejaria sangbes de cunho civel,
criminal e administrativo. Além disso, realizou divulgagao
de cartilhas e manuais de encerramento de mandato, como
o do Tribunal de Contas do Estado (TCE-ES), MANUAL
DE ENCERRAMENTO DE MANDATO, e o elaborado pela
Procuradoria Geral do Municipio de Domingos Martins,
CARTILHA DE CONDUTAS - ELEIGOES 2024.

Concluido.

3.7

Acdo preventiva quanto a transferéncia
dos valores constantes na conta de
“Bens Imoéveis em Andamento” para
contas de “Bens Imoéveis Concluidos”.

A Controladoria  providenciou a elaboragdo da
Recomendagdao Técnica n° 005/2024, reforgcando
recomendacdes emitidas em anos anteriores, sinalizando
ao Setor de Contabilidade e ao Setor de Patriménio para
que fizessem novamente um levantamento das obras que
foram encerradas, identificando se foram, também,
concluidas nos sistemas e como esse procedimento foi
realizado. E caso esta conduta realmente ndo estivesse
sendo adotada pelos setores responsaveis, solicitou-se
que fossem tomadas as providéncias cabiveis para que as
Demonstragbes Contabeis passasseem a  refletir
fidedignamente as contas do Ativo Imobilizado.

Concluido.

3.8

Acdo preventiva sobre a
fiscalizagao dos contratos
administrativos para prestagdo de
servigos e fornecimento de bens, no
ambito da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos — Lei Federal n° 14.133/2021.

regular

A Controladoria  providenciou a elaboragdo da
Recomendagao Técnica n° 006/2024, reforcando a
importancia do tema “Fiscalizagdgo de Contratos
Administrativos”, mantido e reforcado na Nova de Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos — Lei Federal n°
14.133/2021, destacando a necessidade de que fossem
efetivas e representassem verdadeiramente os interesses
publicos da Administragéo, de forma que as inexecugdes
parciais e/ou totais dos mesmos estivessem sujeitas as
penalidades previstas na mesma lei e regulamentadas por
instrumento préprio do municipio.

Concluido

3.9

Por meio da Inspeg¢dao n° 001/2024,
buscou-se verificar a legalidade, a
eficiéncia e a conformidade dos
processos administrativos, licitatérios
ou de compra direta, elaborados para a
realizagdo dos eventos no municipio de
Domingos Martins.

Foram evidenciadas constatagoes
gerais e individuais dos processos, com

Com base no que foi realizado na Inspegao n° 001/2024,
foram recomendadas em Relatério as Secretarias de
Turismo e Esporte e Lazer, as respectivas proposigoes:

I. @) A analise dos documentos elaborados pela Secretaria
revelou a necessidade de uma revisdo aprofundada dos
termos de referéncia. Era preciso ndo apenas incluir as
informagdes basicas, mas também garantir que a
interpretacdo de cada item fosse clara e obijetiva,

Concluido
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os seguintes achados:

I. Processos de inexigibilidade:

a) Termos de Referéncia com itens que
n&o atendiam a finalidade da lei:

- Descrigao da solugdo como um todo;

- Requisitos da contratagao;

- Recebimento do objeto;

- Selegao do fornecedor;

b) Estimativa de precos na
inexigibilidade ndo atendendo aos
requisitos legais;

c) Inexisténcia do comprovante de
publicagédo do instrumento contratual no
PNCP;

d) Inclusédo de comprovantes de
regularidade da contratante vencidas
ou faltando.

1. Processo de credenciamento:

a) Termo de referéncia com
informagdes insuficientes;

b) Informagdes constantes no edital que
ndo foram atualizadas no termo de
referéncia;

c) Edital com informagdes insuficientes
e que divergiam do termo de referéncia;
d) Inexisténcia de justificativa de prego;
e) Anexos de credenciamento n&o
inseridos no processo mae,
desorganizados, e sem a informagéo de
deferimento;

f) Nao foi possivel identificar a ordem
de classificacdo da listagem de
credenciados e como estes seriam
escolhidos.

1ll. Processos de dispensa:

a) Termo de referéncia com
informagoes insuficientes;

b) Termo de referéncia ndo indicando
se a compra/servico atendia aos
requisitos de contratagdo direta;

c) Comprovagéo do servigo insuficiente.

IV. Chamamento publico — Lei n°
13.019/2021:

a) A regularidade da aplicagéo da Lei
13.019/2014 no objeto analisado;

b) Auséncia de embasamento para os
valores apresentados pela Associagao
para o cumprimento do objeto;

c) Plano de trabalho insuficiente;

d) Instrucédo processual e padronizagédo
deficitaria;

e) Parecer do dérgdo técnico pouco
esclarecedor e falho;

f) Justificativa insuficiente para a nao
realizagdo de Chamamento Publico;

g) Extrato da Publicagéo da Justificativa
de Inexigibilidade de Chamamento
Publico com prazo nao respeitado;

h) Inconsisténcias no Relatério Técnico
de Monitoramento e Avaliagéo;

assegurando que a finalidade de cada topico fosse
cumprida.

O termo de referéncia deveria descrever todo o processo
de contratagdo, desde a definicdo do objeto até o seu
recebimento, e ndo se limitar a justificar a aquisicdo. As
informagdes presentes nos itens “descrigdo da solugéo
como um todo”, “requisitos da contratagao” e “recebimento
do objeto” s&@o cruciais para definir o que estd sendo
adquirido, as necessidades para sua adequada execugao e
como sera comprovada a entrega ou execugdo do objeto
pela Secretaria. No caso da “selegdo do fornecedor’, em
situagOes de inexigibilidade, seria imprescindivel justificar o
enguadramento legal. Sugeriu-se, ainda, que a minuta
padrdo do termo de referéncia fosse revisada para incluir
as condi¢cdes de habilitagdo no caso de inexigibilidade,
garantindo que essas informagdes estivessem disponiveis
desde o inicio do processo, evitando inconsisténcias.

b) Recomendou-se que fossem obedecidas as disposicoes
da Lei n° 14.133/2021, quanto ao contratante e ao prazo
de emissdo das notas, para que efetivamente esses
documentos servissem como estimativa de pregos da
contratagdo. Em caso de ndo existirem documentos
emitidos pelo contratante na forma da lei, que sejam
comprovados os pregos conforme § 1°, artigo 23, da lei
supracitada.

c) Recomendou-se que fossem anexados aos processos
os comprovantes da publicagdo do contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, conforme
procedimento ja adotado com a publicagdo no Diario
Oficial, considerando a obrigatoriedade prevista na Lei
Federal n° 14.133/2021 da publicidade do documento
neste portal, contribuindo para a instrugdo processual e o
controle subsequente

d) Que fossem incluidos no processo todos os documentos
que comprovassem as condi¢des de habilitacdo fiscal,
social e trabalhista previstas na Lei Federal n°
14.133/2021, considerando que ndo existia previsdo no
termo de referéncia e no edital da dispensa da
documentagao, conforme os casos permitidos em lei, e que
a documentacéo supracitada seria condigdo indispensavel
para efetivar a contratagéo

Il. a e b) Recomendou-se para os proximos processos que
a Secretaria preenchesse corretamente o termo de
referéncia, garantindo que este documento fosse a base
para os demais atos do processo, fornecendo informagbes
suficientes para que os interessados pudessem
compreender integralmente o objeto da contratacdo e os
critérios de selegdo. Seria necessario ndo apenas incluir as
informagbes basicas, mas também garantr que a
interpretagcdo de cada item fosse clara e objetiva,
assegurando que a finalidade de cada tépico fosse
cumprida. O termo de referéncia deveria descrever todo o
processo de contratagédo, desde a definicdo do objeto até o
seu recebimento, e ndo se limitar a justificar o
procedimento. Ressaltou-se que o0 processo de
credenciamento, embora utilizasse um procedimento
auxiliar, ndo dispensaria a necessidade de seguir os
tramites normais de inexigibilidade, devendo ser conduzido
com o mesmo rigor dos demais processos de contratagao.
c) Orientou-se que o edital da contratagcéo elaborado pela
Secretaria contivesse, claramente, todos os requisitos
previstos na lei, especialmente, a definicdo clara do objeto
da contratagdo, as condi¢des de participagcéo e os critérios
para classificagdo. Ademais, os principios da legalidade e
da publicidade deveriam ser respeitados, de forma a dar
ampla publicidade do documento e suas alteragbes, sendo
a formalizacdo fundamental para a validade dos atos
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expedidos. Ante ao exposto, e considerando o término da
vigéncia do credenciamento, recomendou-se para o0s
proximos processos que a Secretaria fornecesse as
informagbdes suficientes para que os interessados
pudessem compreender integralmente o objeto da
contratagéo e os critérios de selegao, detalhados no edital,
e que procedessem com a formalizagdo dos atos de
alteracdo do edital, devendo dar ampla publicidade dos
documento emitidos.

d) Recomendou-se que a Secretaria adote as medidas
necessarias para regularizar essa situacdo em futuras
contratagdes e que, por mais que os valores sejam fixados
pela Secretaria em edital, através do processo de
credenciamento, a Administragdo deveria adotar medidas
para garantir a economicidade da contratagdo. Ademais, a
conduta expls os agentes envolvidos a questionamentos,
que poderiam ensejar a responsabilizagdo em caso
comprovado de sobreprego.

E e f) Diante das irregularidades encontradas na analise do
processo, recomendou-se:

* Melhoria na organizagdo: abertura de volumes e
anexacgdo adequada e ordenada dos documentos, para o
devido arquivamento do processo;

* Instrugéo processual: formalizar todos os documentos de
acordo com o edital, garantindo a tempestividade na
insercdo de novas informagdes no processo;

» Clareza e objetividade no edital: revisar o edital para que
todas as informagbes sobre a contratacdo sejam
apresentadas de forma clara e objetiva, evitando qualquer
tipo de ambiguidade ou omisséo. Os critérios de avaliagéo
deveriam ser detalhados e transparentes, assegurando a
igualdade de condig¢des entre os participantes;

» Revisdo: solicitou-se a Secretaria uma analise detalhada
dos processos de credenciamento, com foco na
conformidade com o edital e nos critérios de avaliagdo e na
inclusdo de todos os documentos que faziam parte do
processo;

» Cumprimento do principio da publicidade: garantir que
todas as informagdes relevantes sobre o processo fossem
amplamente divulgadas, através da publicagdo do edital e
suas alteracdes e da lista do credenciamento, permitindo o
acompanhamento por parte de todos os interessados.

As recomendacgdes supracitadas deveriam ser aplicadas
nos processos que estavam em andamento ou que seriam
iniciados.

lll. a) A anadlise dos documentos elaborados pelas
Secretarias revelou a necessidade de uma revisdo
aprofundada dos termos de referéncia. E preciso ndo
apenas incluir as informagdes basicas, mas também
garantir que a interpretacdo de cada item seja clara e
objetiva, assegurando que a finalidade de cada topico seja
cumprida. O termo de referéncia deve descrever todo o
processo de contratagédo, desde a definicdo do objeto até o
seu recebimento, e ndo se limitar a justificar a aquisigéo.
As informagdes presentes nos itens “descrigdo da solugao
como um todo”, “requisitos da contratagcao” e “recebimento
do objeto” s&@o cruciais para definir o que estd sendo
adquirido, a forma de execugéo e como sera comprovada a
entrega ou execugao do objeto pela Secretaria.

b) Considerando a exigéncia da Lei Federal n°
14.133/2021 quanto ao procedimento de obtengdo de
propostas através de aviso de contratagdo direta por
dispensa de valor publicada em site oficial do municipio, e
a dispensa de Estudo Técnico Preliminar nesses casos, foi
necessario propor uma avaliagdo pela Administracdo da
necessidade de incluir o enquadramento no Termo de
Referéncia, ou comprova-lo através da anexacdo pela
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Secretaria de documentos que comprovassem a pesquisa
de mercado, demonstrando que a contratagao pretendida
se encaixava na dispensa por valor prevista no artigo 75,
inciso | e I, da Lei n° 14.133/2021, de forma a instruir o
processo.

c) Recomendou-se que fosse incluido pelo fiscal
documentos que de fato comprovassem a realizagdo do
servigo ou entrega do objeto, ndo sendo o procedimento
apenas uma formalidade, mas de fato a evidéncia da
realizagdo pela empresa do que foi contratado, o que nao
poderia ser averiguado apenas pelo documento fiscal, sem
a devida instrugdo processual. Em caso de anexagado de
registros fotograficos, que fosse comprovado por meio
destes o quantitativo contratado, a localidade em que foi
realizado, os itens que deveriam ser executados,
geralmente previstos no termo de referéncia, entre outros.
IV.a) Que a secretaria de cultura e turismo avaliasse junto
a procuradoria municipal o adequado enquadramento do
objeto nas parcerias regulamentadas por meio da Lei
Federal n° 13.019/2014, em especial, para as que viessem.
Ressaltou-se que a analise conduziu ao entendimento de
que a parceria foi firmada para promover a organizagéo de
um evento previsto no calendario municipal de eventos
oficiais, podendo configurar fuga ao regular processo
licitatério.

b) E de extrema importancia que a aplicagéo de recursos
publicos envolvesse a comprovagéo dos valores ofertados,
tendo por base prévia pesquisa de mercado, como forma
de garantir o regular e adequado emprego dos mesmos,
evitando sobreprecos e/ou favorecimentos dos eventuais
contratados.

c) Considerando que o Plano de Trabalho é o documento
que ampara a consolidagdo da parceria, seria essencial
que contemplasse com detalhes todas as circunstancias
inerentes a colaboragao entre a OSC e a Prefeitura, fosse,
portanto, completo e minucioso na descrigdo dos trabalhos
a serem desenvolvidos e na capacidade instalada.
Ressaltou-se o alto valor empregado na parceria ora em
analise, o que justificaria ainda mais a necessidade de um
plano de trabalho suficiente, esclarecedor e completo.

d) O adequado fluxo processual é fundamental para a
regular constituicdo de uma parceria, de forma a instruir
por completo o processo, indicando a passagem deste por
diversos setores para conferéncia e para a promogéo dos
ajustes necessarios. Por conseguinte, é de extrema
importancia que haja um fluxo processual padrdo a ser
seguido pelos processos amparados na Lei das parcerias,
de forma a obedecer o previsto no artigo 35 da Lei
13.019/2014, e que os pareceres emitidos pelos 6rgéos de
assessoria e acompanhamento, no decorrer de sua
elaboragéo, fossem cumpridos na integra, de maneira a
dar maior embasamento ao pacto firmado entre a OSC e a
Administracéo Publica para o rigoroso cumprimento da lei.
O processo deveria dispor do maior numero possivel de
documentos para o seu completo entendimento e
motivagdo, devendo-se justificar cada passo e cada
alteracao.

e) Entendeu-se que apds a jungéo do plano de trabalho, e
sua analise, a Administracdo Publica deveria elaborar o
Parecer do Orgdo Técnico, conforme inciso V, do artigo 35
da Lei Federal n° 13.019/2014, como forma de se
pronunciar sobre o plano de trabalho e sobre o mérito da
consolidagdo da parceria, antes da manifestacdo da
Comisséo de selegédo e da propria Procuradoria Juridica.
Recomendou-se, portanto, a elaboragdo de um fluxo
processual padrao para o andamento dos processos
embasados na Lei Federal n° 13.019/2014, de forma que o
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Parecer do Orgdo Técnico fosse emitido logo no inicio do
processo, para fortalecer a argumentagdo documental de
que a parceria € importante, cumprindo todos os requisitos
do inciso V, do artigo 35 da Lei 13.019/2014.

f) A Lei Federal n° 13.019/2014, prevé em seu artigo 32, a
necessidade da Administragdo Publica de justificar a néo
realizagdo de chamamento publico para firmar a parceria
com a OSC, que constitui o primeiro procedimento a ser
adotado pela Administragao Publica, devendo ainda ter seu
extrato publicado, ato continuo a sua elaboragdo. Dessa
forma, recomendou-se que a Administracdo Publica
promovesse a elaboragdo da justificativa para a nao
realizagdo de chamamento publico, com a sua devida
publicagéo, logo apds a verificagdo da necessidade da
mesma, se esta se enquadrasse em uma das hipoteses de
dispensa ou inexigibilidade.

Ademais, deve-se, obrigatoriamente, respeitar o prazo
legal para a impugnagao da justificativa de inexigibilidade,
antes da consolidagao da parceria;

g) Assim como exposto na recomendacdo sobre o Plano
de Trabalho, reforgou-se que assim como este, a
prestagdo de contas e seus relatorios ndo deveriam dispor
sobre partes do objeto que foram executados por meio de
patrocinio, ou de outras formas, e sim, apenas o que foi
executado através da parceria firmada com o o6rgéo
publico. Recomendou-se que fossem incluidos no
processo, todos os documentos de comunicagio feitos
entre a OSC e a Prefeitura durante a execugdo da
parceria, que tenham solicitado alteragbes, autorizagdes,
ou informando intercorréncias, para que O processo
permanecesse adequadamente instruido. Por fim,
entendeu-se que a Secretaria de Cultura e Turismo deveria
promover a corregdo dos documentos que informavam
tratar-se de uma parceria com transferéncia de recursos de
R$ 600.000,00, sendo que o Termo de Fomento foi firmado
com a transferéncia de R$ 586.500,00 reais, e de fato, pela
conferéncia dos extratos, foi este Uultimo, o valor
efetivamente transferido pela Prefeitura de Domingos
Martins.

3.10

Em relatério de acompanhamento
realizado no Sistema de Patrimbnio
Publico, por meio da realizagao de visita
na respectiva Geréncia, foi constatado:
a) Acerca das fungdes realizadas no
setor:

- Numero reduzido de servidores, e
rotatividade dos mesmos;

- Fechamento contabil individualizados
para os almoxarifados da educagéo e da
saude;

- Sugestdo de que o acionamento de
Seguros de veiculos fossem feitos pelas
secretarias, ndo pelo setor de
patriménio.

b) Inventario fisico de bens modveis
sendo realizado apenas a cada 02 anos;
c) Reavaliagdo de bens moveis e
imoveis nao esta sendo realizada;

d) Bens imdveis sendo registrados em
obras em andamento, sem conclusdo
sendo concluidos;

e) Instrugdes
desatualizadas.

normativas

Com base no que foi realizado na visita ao setor, foram
recomendadas em Relatorio a Geréncia de Patrimonio e
Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos, as
respectivas proposigdes:

a) Considerando o que foi relatado nesse topico, a
Controladoria observou que se faz necessario deslocar
servidores para o setor de patrimdnio, de forma urgente,
devendo-se dar prioridade a servidores efetivos, que
possam aprender o servigo e dar continuidade ao mesmo.
Ademais, seria essencial a promogcdo dos ajustes dos
langamentos contabeis no setor de contabilidade, para que
pudessem ser baixados da forma correta no setor de
patriménio e incorporados adequadamente na obra em que
fossem utilizados. Por fim, seria importantissimo a
elaboragéo de um instrumento normativo que abordasse as
questbes relacionadas ao seguro dos veiculos da frota
propria, inclusive segregando as responsabilidades pela
realizagdo do seguro e guarda da apdlice, das
responsabilidades pelo acionamento do mesmo, estando
essa Ultima sob competéncia da secretaria que detém o
veiculo;

b) Seria indispensavel que a Secretaria de Administragéo e
Recursos Humanos promovesse a estruturagdo da equipe
da Geréncia de Patriménio, para que a mesma executasse
os procedimentos obrigatérios inerentes ao controle dos
bens publicos, em especial, o inventario periédico dos bens
méveis e imoveis, conforme previsto na propria instrugéo

Concluido
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normativa do setor, e exigido pelos 6rgdos de controle
externo.

c) Seria também indispensavel que a Geréncia de
Patriménio movimentasse a Comissdo de Avaliagdo
Patrimonial, para que a mesma atuasse, executando suas
fungdes primordiais de avaliagdo dos bens moéveis, bem
como que a Secretaria de Administragdo e Recursos
Humanos promovesse a estruturagdo da equipe da
Geréncia de Patrimdnio, para que a mesma executasse 0s
procedimentos obrigatérios de avaliacdo de bens imoéveis,
ou contratasse empresa especializada na realizagao
destes procedimentos, considerando suas especificidades,
especialmente, em obediéncia aos prazos, ja vencidos,
previstos na Instrugdo Normativa TC n° 036/2016, do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

d) ap6s nova recomendagao ao setor para a realizagéo dos
procedimentos de conclusdo dos bens, foi realizada uma
reunido, com a presencga da Controladoria, da Geréncia de
Patriménio, da Secretaria de Administracdo e Recursos
Humanos, da Secretaria da Fazenda, da Secretaria de
Obras e Servigos Urbanos e da Empresa E&L Produgbes
de Softwares, para alinhar os esforgos necessarios para
que essas conversdes de langamento fossem realizadas
no sistema, criando o fluxo informacional necessario entre
Secretaria de Obras e Geréncia de Patriménio, quando da
conclusao das obras. Ademais foram esclarecidas todas as
duvidas sobre os registros, langamentos e informagdes que
seriam necessarios para dar continuidade a este
procedimento.

e) A Controladoria recomendou o estudo e a revisao das
instrugdes normativas do Sistema de Controle Patrimonial
— SPA, com o objetivo de avaliar suas deficiéncias e sua
viabilidade pratica, promovendo, portanto, sua atualizagao
e adequagao, bem como de identificar os procedimentos e
atividades importantes da Geréncia de Patriménio que
ainda ndo possuissem regulamentagéo, incluindo-os nos
normativos referenciados.

3.1

Da andlise dos pontos de controle
selecionados da IN 68/2020 do TCEES,
os achados foram disponibilizados no
RELUCI.

As proposicdes ou alertas foram disponibilizados no
RELUCI, referente ao ano de 2024.

Regular.

3.12

Auséncia de  Normatizagdo  dos
procedimentos de alguns Sistemas da
Prefeitura, bem como existéncia de
procedimentos regulamentados que se
encontravam desatualizados.

A Controladoria, em parceria com os Sistemas instituidos
na Prefeitura de Domingos Martins, providenciou a
atualizacdo das seguintes Instrugbes Normativas
existentes:

- INSTRUGAO NORMATIVA SCI - Sistema de Controle
Interno N° 007/2017 — Versdo 03 — que dispde sobre a
fiscalizagdo de contratos administrativos, com base na Lei
Federal n° 8.666/1993 (Decreto Normativo Municipal n°
4615/2024).

— INSTRUGAO NORMATIVA STB - Sistema de Tributos
N° 001/2012 — Versdo 02 — que dispde sobre critérios para
procedimentos de efetivagdo, registro, alteragdo e
manutengdo do cadastro imobiliario do municipio de
Domingos Martins. (Decreto Normativo n° 4628/2024).

— INSTRUGAO NORMATIVA STB - Sistema de Tributos
N° 002/2012 — Versao 02 — que dispde sobre critérios para
langamento, arrecadagao, baixas e fiscalizagao de tributos
no municipio de Domingos Martins. (Decreto Normativo n°
4629/2024).

— INSTRUGAO NORMATIVA STB - Sistema de Tributos
N° 003/2012 — Verséo 03 — que dispde sobre critérios para
inscricdo, controle e baixa da divida ativa tributaria no
municipio de Domingos Martins. (Decreto Normativo n°
4630/2024).

Regular.
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— INSTRUGAO NORMATIVA STB - Sistema de Tributos
N° 004/2012 — Verséo 02 — que dispde sobre critérios para
concessao e controle das renuncias de receitas tributarias
no municipio de Domingos Martins.

— INSTRUGAO NORMATIVA SMA - Sistema de Meio
Ambiente N° 004/2023 — Versao 02 — que dispde sobre os
formularios utilizados pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente do Municipio de Domingos Martins para os
processos de Licenciamento Ambiental Simplificado e
Geral. (Decreto Normativo n° 4637/2024).

E providenciou a elaboragdo das seguintes Instrugcdes
Normativas novas:

- INSTRUGAO NORMATIVA SCI - Sistema de Controle
Interno N° 011/2024 — Versdo 01 — que dispde sobre a
fiscalizagdo de contratos administrativos, com base na Lei
Federal n° 14.133/2021 — Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.  (Decreto  Normativo  Municipal n°
4.614/2024).

- INSTRUGAO NORMATIVA SPA - Sistema de Controle
Patrimonial N° 006/2024 — Versao 01 — que dispde sobre
as rotinas e procedimentos para a contratagdo e o
acionamento do seguro para os veiculos da frota municipal
de Domingos Martins, bem como sobre a comunicagéo de
ocorréncia de sinistro para com os mesmos. (Decreto
Normativo n°® 4758/2024).

3.13

Emissdo de Parecer Técnico da
Controladoria Geral n° 001/2024, sobre
o processo PMDM n° 6918/2023 que
objetivou a contratagdo de empresa
para realizagdo de concurso publico
destinado ao preenchimento de cargos
vagos pertencentes a estrutura
Administrativa da Prefeitura Municipal
de Domingos Martins.

O documento compde a remessa do
Cidades Registro de Atos de Pessoal.

Tendo como base os documentos avaliados, submetidos a
Controladoria Geral por meio do Processo n°® 6918/2023,
resguardado o escopo do trabalho e as consideragdes
observadas, opinou-se pela regularidade dos
procedimentos adotados nas fases de execugdo e
homologagao do concurso publico.

Concluido

3.14

Emissdo de 220 pareceres técnicos da
Controladoria Geral, referentes aos
processos de nomeagdes e posse dos
servidores aprovados no concurso n°
001/2023 e convocados no exercicio de
2024.

Na analise pretendeu-se verificar a
existéncia e a compatibilidade do ato de
nomeagdo com as disposi¢des do edital
do concurso, especialmente quanto aos
requisitos para ingresso na carreira e os
critérios de classificagao.

Tendo como base os documentos avaliados, submetidos a
Controladoria Geral, foram realizadas as observagdes nos
processos, opinando pela regularidade ou irregularidade da
posse de cada candidato, por meio da emissdo de
Pareceres Técnicos da Controladoria Geral, que
compuseram a remessa Registro de Atos de Pessoal do
Sistema Cidades do TCE-ES.

Concluido

3.15

A partir da disponibilizagdo continua do
questionario online de Avaliacdo de
Servigos Publicos no site da Prefeitura e
as respostas obtidas da populagéo,
observou-se apds a analise dos dados
coletados, pouca participagdo social
durante o exercicio 2024, ndo sendo
possivel medir o nivel de satisfagdo
efetiva dos usuarios a partir dos
resultados alcangados no questionario.

Apesar da disponibilizagdo continua da avaliagdo, a
Controladoria constatou a ndo participagdo dos usuarios,
sendo necessaria reavaliar a forma de medir a satisfagao
dos cidadaos com os servigos fornecidos, e implementar
novos dispositivos em 2025.

Pendente.

3.16

Avaliagéao e elaboragéo dos
instrumentos de planejamento, sendo
eles o Plano de Agéo Anual do Controle
Interno (PACI) e o Plano Anual de
Auditoria Interna (PAAI), por meio da

A Controladoria iniciou a elaboragédo dos instrumentos de
planejamento para o exercicio 2025, com base em todas
as informagdes coletadas no decorrer do exercicio de
2024, sendo estes:

a) Plano de Agdo Anual do Controle Interno (PACI);

Concluido
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utilizagdo de Matriz de Risco.

Na matriz de riscos, a Controladoria
relacionou tematicas e setores a serem
avaliados no decorrer do exercicio de
2025, por meio de Auditorias e
Inspecgdes, dentro de suas limitagdes,
considerando os riscos identificados:

- Auditoria nos processos gerados para
a realizagdo das obras publicas e seu
processo de fiscalizagdo durante a
execucdo pela Secretaria de Obras e
Servigos  Urbanos  (Averiguar  os
procedimentos — fluxo de trabalho e
documentos envolvidos na execugao
das obras publicas, bem como o
acompanhamento e a fiscalizagdo das
obras em andamento e seus processos);

- Auditoria ou inspegao em processos de
compras diretas ou por meio de
licitacGes e contratos, para verificar a
adequabilidade dos mesmos em relagao
a nova lei de licitagdes e contratos, Lei
Federal n° 14.133/2021; (Verificar a
adequada elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares e dos Termos de
Referéncia, conforme a Lei);

- Inspe¢cdo na concessdo de
beneficios pelo Instituto de Previdéncia
dos servidores municipais, com intuito
de averiguar os procedimentos adotados
para a concessdo e regularidade das
mesmas, quanto as legislagdes
municipais e federais.

Demais temas serdo acompanhados no
decorrer do exercicio:

- Termos de Parceria;

- Patriménio.

b) Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI).

3.17

A Avaliagéo de Riscos foi realizada junto
as Secretarias, através de questionario
online, buscando avaliar, através de
gerenciamento de riscos,
procedimentos, processos, setores e
tematicas suscetiveis a riscos na
Prefeitura de Domingos Martins e a
necessidade de implantacdo de
controles internos de forma a mitigar ou
reduzir eventos capazes de prejudicar o
alcance dos objetivos da entidade,
ocasionados por falhas de execugéo,
erros, ou até mesmo, casos de fraude e
corrupgao.

A Controladoria adaptou o questionario
aplicado anualmente, com o intuito de
avaliar, juntamente as Secretarias, os
processos e 0s temas, ou situagdes-
problema, que configuram pontos de
riscos na Prefeitura.

Ademais, os questionarios auxiliaram na
identificacdo das tematicas de risco

Com base na andlise dos resultados obtidos na Avaliagao
do Controle Interno e Identificagdo de Riscos, a
Controladoria elaborou a Matriz de Riscos com o intuito de
auxiliar o Controle Interno na selecdo dos pontos da
Administragdo Publica Municipal sobre os quais exercera
com mais afinco atividades fiscalizatorias e de
acompanhamento no exercicio de 2025.

Ademais, a Controladoria incluiu no planejamento para o
exercicio 2025, no primeiro trimestre, reunibes e visitas
junto aos setores da Prefeitura, buscando aproximar-se
dos servidores e instruir acerca do papel da Controladoria
e dos trabalhos realizados.

Concluido.
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existentes nos orgdos, de forma a
fundamentar a elaboracdo da matriz de
risco e do Plano Anual de Auditoria para
o exercicio de 2025.

No que diz respeito a Avaliagdo do
Controle Interno, averiguou-se que foi
obtida boa avaliagédo sobre a atuacdo da
equipe, porém um desconhecimento
sobre os trabalhos realizados, incluindo
sugestdes dos participantes, reforgando
a necessidade de acgbes de divulgagao
do trabalho da Controladoria para 2025.

Por fim, as sugestdes dos participantes
acerca dos setores e tematicas a serem
fiscalizadas no ano de 2025 envolveram
pessoall/servidores, obras publicas,
compras publicas, meio ambiente e
acessibilidade dentro da instituicao.

3.18

A Avaliagcdo de Riscos para o exercicio
2025 foi realizada também com a
comunidade, através de Consulta
Publica com o objetivo de obter a
contribuigdo da populagdo na analise
dos temas considerados de risco, de
forma a serem incluidos nas atividades
da Controladoria no préximo ano.

Entre os itens que se destacaram, como
um dos mais selecionados em ambas as
pesquisas realizadas foram “Interior —
manutengdo de estradas”; “Obras
Publicas — obras inacabadas ou mal
executadas” e “Servidores -
desqualificados e despreparados” e que
portanto, deverdo ser abordados no
planejamento de trabalho do controle
interno para o exercicio seguinte.

Com base na analise dos resultados obtidos na Consulta
Publica para Avaliagdo e Gerenciamento de Riscos, a
Controladoria elaborou a Matriz de Riscos com o intuito de
auxiliar o Controle Interno na selecdo dos pontos da
Administragdo Publica Municipal sobre os quais exercera
com mais afinco atividades fiscalizatérias e de
acompanhamento no exercicio de 2025.

Concluido

3.19

Participagdo na elaboragcdo de
minutas de regulamentagdes da
Nova Lei de Licitagoes, sendo estas:
— Elaboragéo e divulgacdo dos Novos
Modelos de Termo de Referéncia —
participacdo na elaboragdo dos novos
modelos de Termo de Referéncia com
o objetivo de padronizar os documentos
utilizados pelas Secretarias Municipais
nos processos administrativos de
compras € Servicos.

— Credenciamento — elaboragdo do
Decreto Normativo n° 4648/2024, que
regulamentou o disposto no artigo 79
da Lei Federal n° 14.133/2021, que
dispde sobre o procedimento auxiliar de
credenciamento para a contratagdo de
bens e servicos, no ambito do
municipio de Domingos Martins.

— Agente de Contratagdo — elaboragao
do Decreto Normativo n° 4650/2024,
que regulamentou o disposto no § 3° do
artigo 8° da Lei Federal n° 14.133/2021,
para dispor sobre as regras para a
atuacédo do agente de contratagéo e da
equipe de apoio e o funcionamento da

N&o houve proposi¢des pela Controladoria.

Concluido
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comisséo de contratagdo, no dmbito do
municipio de Domingos Martins.

— Pesquisa de Pregos — elaboragéo de
Decreto Normativo n° 4339/2024, que
regulamentou o procedimento
administrativo para a realizagdo da
pesquisa de pregos para aquisigdo de
bens e para contratagédo de servigos em
geral no ambito da administragéo
publica municipal.

3 — Tomadas de Contas Especiais (TCE) e Procedimentos Administrativos instaurados
na UG’
Nao houve instauracao de Tomada de Contas Especial no exercicio de 2024, na Prefeitura

Municipal de Domingos Martins.

Domingos Martins, 19 de margo de 2025
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