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RELATORIO DE ATIVIDADES DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Emitente: Unidade Central de Controle Interno do Poder Executivo — Controladoria Interna
Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude
Gestor responsavel: Zuleide Maria Cardozo

Exercicio: 2023

1. Introducgao

A Controladoria Geral da Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Unidade Central de
Controle Interno) elaborou o Plano de Ag¢ao do Controle Interno — PACI para o exercicio de
2023 (Processo PMDM n° 8837/2022), bem como elaborou e publicou o Plano Anual de
Auditoria — PAAI (Processo PMDM n° 8883/2022) para o mesmo exercicio, disponibilizando
o planejamento dos procedimentos de auditoria e controle a serem executados no periodo
referenciado, bem como a normatizagdo operacional que seria empregada como balizador
das atividades propostas. Ressalta-se que ambos foram tempestivamente publicados no

Portal da Transparéncia do Municipio de Domingos Martins.

As auditorias programadas para o ano de 2023, expostas no Plano supramencionado,
pretendiam avaliar o funcionamento e a regularidade de alguns Sistemas Administrativos,
selecionados conforme aspectos de materialidade, relevancia e vulnerabilidade, por meio da
elaboracido da Matriz de Riscos, utilizando também os resultados obtidos na aplicagdo dos
instrumentos de Avaliagdo dos Servigcos Prestados, bem como as praticas diarias do

Controle Interno.
Toda a atuagédo da Unidade de Controle foi regida pelos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, e especialmente, pelos principios da

segregacao de fungdes e da preservagao da independéncia.

Especificamente para o Fundo Municipal de Saude, foram avaliados os pontos de controle



abordados no RELUCI - Gestdo do Fundo, por meio de avaliacdo de documentos

especificos, tais como, demonstrativos, anexos e relatérios contabeis, e de pessoal. Além

destes pontos, outras tematicas foram analisadas através de auditorias, inspecoes

recomendacoes, relatérios, entre outras.

Além das Auditorias e Fiscalizagcbes, o Controle Interno atuou também, através de agdes

preventivas e corretivas, frente as falhas detectadas, informando aos setores a importancia

de submeter-se as normas vigentes.

O PAAI 2023 como instrumento de planejamento para a atuagdo do Controle Interno nao

esgotou as atividades desenvolvidas pelo mesmo, dado que diversas

realidades

supervenientes exigiram dedicacio significativa da Controladoria, de forma a promover

retificacdbes no Plano e adequagio dos trabalhos. Os critérios empregados no Fundo de

Saude estao dispostos na Tabela a seguir:

Tabela 01: Pontos de Controle Especificos do Fundo Municipal de Saude avaliados pelo Controle Interno.

Universo do

- Objeto/Ponto Documentos . Amostra
Caédigo ) . Base legal Procedimento Ponto de .
de controle analisados Selecionada
Controle
- Verificar a
funcionalidade e
- Lei Federal n° | adequagéo do Portal
12.527/2011; da Transparéncia do
) . - LRF. Lei da | Municipio de
ggnCIogzl:'(tjaaldes da 'FI::)ar:]asl aréncia di Transparéncia n° | Domingos — Martins, 'I??ar:?sl arénciadf Portal da
341 Transparéncia de Sistempa 131/2009; quar)to a0s aspectos Sisten?a Transparéncia -
SP . o - Decreto | avaliados pelo . Sistema Eletrénico
Domingos Martins. | Eletrénico; Normativo TCEES: Eletronico
Municipal n° | - Divulgacdo
3.908/2021. obrigatdria das
informacgdes
previstas em lei;
Recomendagao
quanto a
observancia ao
) Lei o conteldo abordado
Duracéo dos | _ Contrato | 8.666/1993, art. no artigo 57 da Lei - Contrato | - Contrato
3.2 contratos . . Federal 8.666/1993, . ) . .
‘s . administrativos 57, . administrativos administrativos
administrativos _CF 1988 sobre a duragdo dos
' contratos
administrativos  na
Administragéo
Publica.

3.3 Cessao de | - Termo de cesséo | - Constituicdo | Manifestagdo quanto | - Termo de | - Termo de cessdo
estagiarios e | de servidores. Federal de 1988; 3 necessidade de se | cessao de | de servidores.
servidores - Parecer Consulta | - Parecer servidores.

estabelecer  termo
comissionados. TCEES n® | Consulta TCEES f | =
004/2023. n° 004/2023. ormal para a cessao

de servidores
efetivos, bem como
a avaliagdo das
existentes, no que
concerne, a
obediéncia aos
aspectos legais, em
especial, a cessao
de estagiarios e de




Universo do

- Objeto/Ponto Documentos . Amostra
Caodigo ) . Base legal Procedimento Ponto de .
de controle analisados Controle Selecionada
cargos
comissionados.
- Processos de | _ Processos de
- Listagem de despesa e a d
. P espesa e a
empenhos, Averiguar a | observancia aos observancia  aos
o liquidacdes e realizagéo de | respectivos .
Sobre a realizagéo . . o s . respectivos
pagamentos; - Lei Federal n° | despesa sem prévio | estagios para a ot
3.4 de Despesa sem g estagios para a
s - Processos de | 4.320/1964 empenho pela | realizagdo das g
prévio empenho. . realizagcéo das
pagamento, Prefeitura de | despesas -
. ; . oo despesas publicas
devidamente Domingos Martins. publicas revistos na Lei n°
instruidos. previstos na Lei 2320/1964
n° 4.320/1964. ’ )
Avaliar os  atos
administrativos
realizados pelas
Secretarias no
controle e registro da
Registro e controle frequéncia dos
- Registros de i .
da frequéncia dos frequégcia das servidores _ - Registros  de
) N = municipais No | - Registros de | frequéncia dos
servidores secretarias - Instrugéo . i : A
3.5 L o i periodo de Agosto e | frequéncia dos | servidores do més
municipais da | - Relatérios de | Normativa; id . d "
. Pont ; Setembro de 2022, | servidores; e agosto e
Prefeitura de | Fonto manuais & .
P com o intuito de setembro 2022;
Domingos Martins | &letronicos. .
verificar os
procedimentos
utiizados e sua
adequabilidade com
as legislagbes
pertinentes.
- verificar as agoes e
procedimentos
adotados pelas
Secretarias
Municipais apds a
auditoria  realizada
em 2019, com o
objetivo de avaliar a
Contratagdo de conformidade e a
combustiveis e I-icitatériO'ProceSSO efici(fen’ci‘a do
realizagdo dos | “\ianas diarios de Municipio de | Processos
3.6 abastecimentos vel’cSIOS' - Lei n® 8666/93; Domingos  Martins | licitatérios de | Setembro 2022
dos veicglps da _ Relat’c')rios de no que concerne aos combustivel.
gztriinmgglﬂﬁmge abastecimento. mecanismos de
g contratacao,
fiscalizagéo e
realizagédo dos
abastecimentos dos
veiculos da frota
municipal, diante das
recomendagdes
emitidas em
relatorio.
- Demonstrativos
Contabeis da Avaliar a | - Demonstrativos
Prefeitura de conformidade Contabeis da
Pontos de controle | Pontos de controle . .
- - Domingos ~ dos pontos de | Prefeitura de
definidos na | definidos na ) - Instrugéo . .
= = Martins; . controle Domingos Martins;
Instrugéo Instrugéo - Normativa n° . .
) ) - Relatérios de definidos na | - Relatérios de
37 Normativa n° | Normativa n° Execucio 068/2020 do Instrucdo Execucio
: 068/2020 do | 068/2020 do gao Tribunal de Contas ¢a geo
: : Orcamentaria e Normativa n® | Orcamentaria e
Tribunal de Contas | Tribunal de ; . do Estado do ) )
Financeira e . 068/2020 do | Financeira e
do Estado do | Contas do Estado ~ ) Espirito Santo. . ~ }
Espirito Santo do Esbirito Santo Gestédo Fiscal da Tribunal de | Gestdo Fiscal da
P ’ P * | Prefeitura de Contas do | Prefeitura de
Domingos Espirito Santo. Domingos Martins.
Martins.




Objeto/Ponto

Documentos

Universo do

Amostra

Caodigo . Base legal Procedimento Ponto de .
9 de controle analisados 9 Selecionada
Controle
- Instrugdes | .
N . - nstrugdes
ormativas .
~ . Normativas
- Instrugbes existentes no )
. . . existentes no
Normativas Atualizar Instrugdes | Fundo de .
. . , Fundo de Saude,
existentes que se Normativas Saude, que se ue so
encontravam existentes, bem | encontravam q t
desatualizadas; como Elaborar | desatualizadas; encontravam
o . ] i desatualizadas;
o - Procedimentos novas Instrugdes | - Procedimentos )
Atualizagéo e|. = . ) - Procedimentos
= firmados no Fundo | - Resolugdo TCE- | Normativas para | firmados no | .
3.8 Elaboragao de . ] o . firmados no Fundo
de Saude ainda | ES n°®227/2011. regulamentar os | Fundo de Saude . .
Normas. = . h = de Saude ainda
nao procedimentos ainda néo | =
regulamentados firmados no ambito | regulamentados
- regulamentados
ou  estruturados do Fundo de Saude | ou estruturados
) ) . ou estruturados
por meio de atos ainda carentes de | por meio de atos :
: = . por meio de atos
normativos estruturagao formal. normativos -
. . normativos
internos. internos, nos | .
di internos, nos
iversos . .
) diversos Sistemas.
Sistemas.
Respostas  ao
s questionario Respostas ao
L Questionario : A .
Avaliagédo online de online de | questionario online
periodica dos Avaliacio dos Avaliar os servigos | Avaliagdo dos | de Avaliagdo dos
Servigos Publicos, ag _— . o | prestados no ambito | Servigos Servigos Publicos
. Servigos Publicos | - Lei Federal n L = -
conforme previsto . da Administragao | Publicos Prestados,
. o | Prestados, 13.460/2017; A L .
na Lei Federal n . Publica  Municipal, | Prestados, destinado ao
3.9 destinado ao | - Decreto : . ) x
13.460/2017, . o . o | averiguando a | destinado ao | cidadao,
cidadao, Normativo n . ) ~ . S
regulamentada di - qualidade do mesmo | cidadao, disponibilizado no
isponibilizado no | 3.392/2019. . = . S . _,
pelo Decreto ) L e a satisfagdo do | disponibilizado Site  Oficial da
. o | Site Oficial da - . o .
Normativo N’ | prefeitura de usuario. no Site Oficial da | Prefeitura de
3.392/2019. : . Prefeitura de | Domingos Martins,
Domingos Martins. : Y
Domingos exercicio 2023
Martins.
- Matriz de Risco
- Matriz de Risco da Prefeitura de | - Matriz de Risco
da Prefeitura de Domingos da Prefeitura de
Domingos Martins, Martins, Domingos Martins,
incluindo  Fundo incluindo Fundo | incluindo Fundo
Municipal de Municipal de | Municipal de
Saude e |Instituto Saude e Instituto | Saude e Instituto
de Previdéncia de Previdéncia | de Previdéncia
dos Servidores dos Servidores | dos Servidores
Municipais; Municipais; Municipais;
- Legislacdes - Legislagbes | - Legislagbes
Federais e Federais e | Federais e
Estaduais sobre | - Resolugdo TCE- | Elaborar o Plano de | Estaduais sobre | Estaduais  sobre
diversos temas | ES n° 227/2011; Acdo do Controle | diversos temas | diversos temas
Elaboragéo do | que vinculem | - Orientacdes | Interno (PACI) e o | que vinculem | que vinculem
Plano de Agdo do | agdes nos | Normativas de | Plano Anual de | agbes nos | agdes nos
Controle Interno | municipios; 6rgéos de | Auditoria Interna | municipios; municipios;
(PACI) e do Plano | - Atividades | Controle interno e | (PAAI), ambos para | - Atividades | - Atividades
3.10 Anual de Auditoria | inerentes a | externo, federais | o exercicio de 2024, | inerentes a | inerentes a
' Interna (PAAL), [ realidade e estaduais, que | com base nas | realidade realidade
ambos para o | municipal que | abordam a | informagbes obtidas | municipal  que | municipal que
exercicio de 2024, | exijam atuacdo do | adogéo de | da Matriz de Risco, | exijam atuagéo | exijam atuacdo do
incluindo Prefeitura | Controle Interno; controle com base | dos instrumentos | do Controle | Controle Interno;
e Fundo de Saude. | - Solicitagdes do | em legais, das rotinas | Interno; - Solicitagdes do

Prefeito sobre
demandas
especiais que
entenda
necessarias;

- Solicitagbes de
servidores e
cidadaos sobre
demandas de
controle e
fiscalizagdo em
setores
especificos.

gerenciamento de
riscos.

da Prefeitura e da
sociedade.

- Solicitagbes do

Prefeito  sobre
demandas
especiais  que
entenda
necessarias;

- Solicitagbes de
servidores e
cidaddos sobre
demandas de
controle e

fiscalizagdo em
setores
especificos.

Prefeito sobre
demandas
especiais que
entenda
necessarias;

- Solicitagdes de
servidores e
cidadaos sobre
demandas de
controle e
fiscalizagao em
setores
especificos.




2. Auditorias e outros procedimentos realizados

Acerca dos itens selecionados para analise, expostos na tabela acima, abordamos os

seguintes achados e proposicdes:

Tabela 02: Achados e Proposi¢cdes dos Pontos de Controle Especificos do Fundo Municipal de Saude avaliados
pelo Controle Interno.

Cddigo Achados Proposicoes/Alertas Situagao
A Controladoria realizou o0 acompanhamento do | A Controladoria realizou o acompanhamento do Portal |a) Regular;
Portal da Transparéncia do Municipio de | da Transparéncia no exercicio 2023 e conduziu as
Domingos Martins, analisando as demandas de | andlises e implementagbes necessarias conforme as |b) Regular;
publicagdo e atualizagdo dos dados | Avaliagbes realizadas. Foram notificados os setores
disponibilizados. responsaveis pelas inconsisténcias verificadas, bem
No decorrer de 2023 a Prefeitura de Domingos | como a empresa responsavel pela gestdo e manutengéo
Martins passou por 02 avaliagbes de | do Portal e disponibilizagdo dos menus de informagao,
entidades/6rgéos externos, a ONG | para que providenciasse as correcdes e melhorias
Transparéncia Capixaba e o Tribunal de Contas | devidas.
do Estado do Espirito Santo:

a) Avaliagdo do indice de Transparéncia e
Governanga Publica — ONG Transparéncia
Capixaba: Implementagdes no site oficial e
Portal da Transparéncia com a disponibilizagao
de acesso a links e documentos anteriormente
nao disponibilizados.
indice alcangado Geral 95,0 (6timo)
indice alcangado Sautde 89,93

3.1 | Para os municipios que alcangaram a avaliagao
“6timo”, a instituicdo “ES em Agéo”, junto a
Transparéncia Capixaba, concederam selo
conforme a quantidade de itens atendidos em
nova avaliagao:
Selo alcangado: Diamante.
b) Programa Nacional de Transparéncia Publica
— PNTP — Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo: regularizagdo na publicagéo de
documentos no Portal da Transparéncia.
indice alcangado pela Prefeitura: selo prata
76,38%.
Ainda sobre transparéncia, a Controladoria
organizou evento de capacitagdo para os
servidores municipais de Domingos Martins e
de municipios vizinhos com o tema “Etica,
Controle e Transparéncia na Administragdo
Publica Municipal”, em fevereiro de 2023.

3.2 Acgao preventiva sobre a avaliagdo com cautela [ A Controladoria emitiu a Recomendagao Técnica n° Concluido.
dos prazos dos contratos administrativos | 001/2023, orientando o Gestor e as Secretarias
firmados pela prefeitura de Domingos Martins, | envolvidas acerca da duragdo dos contratos
para que a vigéncia dos mesmos esteja adstrita | administrativos referentes a compras e servicos
a do crédito orcamentario, conforme exigéncia | realizadas, que ndo configuram servico continuo, que
das legislacdes pertinentes, bem como que sé | extrapolam o exercicio financeiro.
permitam sua prorrogagdo nos  casos
expressamente autorizados nos respectivos | A Controladoria fundamentou-se na legislagdo vigente e
instrumentos legais. em jurisprudéncias sobre o assunto, recomendando a

analise dos contratos, no que concerne a classificagao
de servigo continuo, e dos que nao forem que obedegam
a duracdo dos créditos orgcamentarios, e caso sejam
prorrogados que os valores sejam previstos para o
proximo exercicio através da inscricdo em restos a




Cddigo

Achados

Proposi¢coes/Alertas

Situagao

pagar.

3.3

Acdo preventiva sobre necessidade de se
estabelecer termo formal para a cessdo de
servidores efetivos, bem como a avaliagdo das
existentes, no que concerne, a obediéncia aos
aspectos legais, em especial, a cessdo de
estagiarios e de cargos comissionados.

A Controladoria providenciou a elaboragdo da
Recomendacgao Técnica n° 002/2023, com o intuito de
orientar o Gestor e as secretarias envolvidas para que
sejam avaliadas as cessfes de servidores da Prefeitura
de Domingos Martins para outros érgédos, para que
sejam identificadas as circunstancias envolvidas, bem
como a existéncia de termo de cessdo ou convénio
formal, com critérios e prazos para a manutengdo da
cessdo. Ademais, reforga-se a importancia de se
interromper cessdes de estagiarios e cargos
comissionados conforme orientagdo de orgdos de
controle, pois configuram concess&o irregular.

Concluido.

34

Acdo preventiva sobre a
despesas sem prévio empenho.

realizagdo de

A Controladoria providenciou a elaboragdo da
Recomendagdao Técnica n° 005/2023, reforcando
recomendacdes emitidas em anos_anteriores, com o
intuito de orientar acerca das disposicoes da Lei n°
4.320/1964, principalmente no que tange o art. 60,
destacando o carater obrigatério do prévio empenho, e
ao estabelecer que “E VEDADA a realizaco de despesa
sem prévio empenho”. Dessa forma, toda e qualquer
despesa publica s6 devera ser realizada apés regular
empenho.

Concluido.

3.5

Por meio da Inspeg¢ao n°® 001/2023, buscou-se
verificar a legalidade, a eficiéncia e a
conformidade dos atos administrativos
relacionados ao controle e ao registro de
frequéncia dos servidores municipais da
Prefeitura de Domingos Martins.

Foram constatados os seguintes achados
referente ao Fundo de Saude:

a) Relatérios de frequéncia eletronicos e
manuais ndo emitidos, conferidos ou
arquivados;

b) Arquivamento de documentos para o abono
de faltas;

c) Auséncia de regulamentagéo para a retirada
de folga em compensagéo a dias trabalhados
em campanhas de vacinagéo;

Com base no que foi realizado na
001/2023, foram recomendadas
Secretaria as respectivas proposicoes:

Inspegdo n°
em Relatério a

a) considerando a importancia do registro de frequéncia
para o servidor e a sua obrigatoriedade ante as
previsbes estatutarias, € fundamental que a Secretaria
emita, confira, ateste e arquive os relatérios de
frequéncia dos seus servidores, pois refere-se a
documento que ampara a liquidagdo da folha de
pagamento dos mesmos. Ademais, ndo basta o registro
por parte do servidor, o cumprimento legal do item se
encerra com a sua aplicabilidade, devendo ser aferido
para que o pagamento como contraprestagéo do servico
oferecido pelo colaborador fique comprovado.

Além disso, havera indicagao formal da Controladoria a
toda a Administragdo para que elabore um modelo de
documento para o registro manual da frequéncia dos
servidores, quando necessario, de forma a padronizar os
procedimentos inerentes a estas condutas. Ressalta-se
que independente da existéncia desse modelo padrédo e
da realizagdo de horas extras, o documento deve ser
recebido, conferido e arquivado na secretaria.

b) recomendou-se a adogdo pela secretaria dos
procedimentos de emiss&o, conferéncia e arquivamento
dos registros de frequéncia dos servidores de forma que
possam ser apuradas as faltas mensais e apresentados
e arquivados os documentos que possam abona-las.

E necessario que a secretaria disponha de arquivo para
armazenar os documentos que comprovem os atos
relacionados ao ateste da planilha de frequéncia,
respaldando seus procedimentos e dando amparo a
liquidacdo da sua folha de pagamento.

c) orientou-se que a Secretaria de Saude, como unidade
gestora elabore minuta de instrumento regulamentador
para amparar os procedimentos relacionados aos dias
de descanso obtidos como compensagdo das horas
trabalhadas em campanhas de vacinagéo nos finais de
semana.

Salientou-se que a disposigao destes procedimentos em
instrumento regulamentador trard seguranca juridica
para o servidor e para a secretaria, no controle da

Concluido




Cddigo Achados Proposi¢coes/Alertas Situagao
frequéncia, tornando seus dados mais sodlidos e
confidveis.
3.6 Por meio de procedimento de | Com base no que foi realizado no Acompanhamento, Concluido.

Acompanhamento de Auditoria, buscou-se
verificar as agdes e procedimentos adotados
pelas Secretarias Municipais apds a Auditoria
n° 001/2019, com o objetivo de avaliar a
conformidade e a eficiéncia do Municipio de
Domingos Martins no que concerne aos
mecanismos de contratagdo, fiscalizagdo e
realizagdo dos abastecimentos dos veiculos da
frota municipal, diante das recomendagdes
emitidas em relatério.

Foram constatados os seguintes achados:

a) Auséncia de necessidade de realizagdo de
processo licitatério individualizado para
Prefeitura e Fundo Municipal de Satde — NAO
ATENDIDO

b) Auséncia de justificativa para a exigéncia de
nimero minimo de postos credenciados —
NAO ATENDIDO

c) Auséncia de instrugéo processual completa:

| - Auséncia de apresentagdo da garantia no
processo da satide — NAO ATENDIDO

Il - Prorrogagbes  sucessivas  sem
comprovagdo da efetiva vantajosidade da
continuidade da contrataggo - NAO
ATENDIDO

Il - Auséncia da Ordem de Servico — NAO
ATENDIDO

d) Inconsisténcias na
pagamentos:

execucdo dos

| - Datas das emissdes das notas fiscais nao
condizentes com o solicitado no Termo de
Referéncia — NAO ATENDIDO

Il - Descricdo do objeto contratado na Nota
Fiscal - ATENDIDO

Il - Instrugdo do pagamento quanto a emissao
das certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista — ATENDIDO EM PARTES

IV - Instrugdo do pagamento quanto a
existéncia de documentos comprobatérios da
realizagcéo dos abastecimentos — ATENDIDO

V - Auséncia de documentagdo considerada
obrigatdria pelo edital a ser anexada a cada
pagamento — ATENDIDO

e) Fragilidade no controle e fiscalizagdo dos
abastecimentos — ATENDIDO

f) Comparagéo do relatério de abastecimento
com os mapas diarios dos veiculos:

| - Necessidade de cobranga efetiva e regular
do preenchimento e da entrega mensal dos
mapas diarios de todos os veiculos sob sua
responsabilidade;

Il - Arquivamento regular em pasta propria,
para a execugdo do controle adequado dos
deslocamentos e abastecimentos dos veiculos
de sua competéncia, sob pena de
responsabilizagdo funcional dos servidores
envolvidos.

g) Dos questionarios aplicados:
| - Auséncia de prazo padrdo para a entrega

foram recomendadas em Relatério as
proposicdes:

respectivas

a) que seja realizado apenas 1 processo licitatorio,
quando possivel, considerando tratar-se do mesmo
objeto, com o intuito de redugdo de custos para a
Administragdo Publica Municipal na elaboragdo de 2
processos. Entende-se que apds o processo, deve-se
separar os contratos e sua gestao.

b) para as préximas licitagdes orienta-se, novamente,
que ndo seja exigido numero minimo de postos
credenciados como critério para a participagdo das
empresas no processo licitatorio, a menos que haja
comprovagdo da necessidade desta quantidade
especifica de postos em determinado local, por meio de
histérico anterior de abastecimentos do 6rgéo, pois esta
colocagéo restringe a competitividade do certame.

c) | - em cumprimento a clausula do instrumento
convocatério sobre a obrigatoriedade de apresentacdo
de garantia, sugere-se que seja verificada a existéncia
da mesma para o Contrato n° 008/2021 (FMS),
inserindo-a no processo, caso existente. Ademais, deve-
se observar se as garantias estdo sendo renovadas a
cada prorrogagao contratual, considerando sua validade,
dado que se renova a integra do valor a ser executado
no proximo ajuste, e que também deve estar coberto por
garantia.

Il - a Controladoria sugere que as novas prorrogagoes
contratuais, se existentes, sejam devidamente
fundamentadas e comprovadas no processo, em
especial, pela realizagdo de nova pesquisa de mercado
que justifique a vantajosidade da permanéncia do
contrato em vigor, em detrimento da realizagéo de nova
licitagdo, em obediéncia aos principios da Administragao
Publica;

Il - Que nos proximos processos licitatorios seja emitida
a Ordem de Servigo, em obediéncia aos atos normativos
existentes, ou em caso de desnecessidade da mesma,
que sua previsdo nao seja inserida no Termo de
Referéncia.

d) | - entende-se que ndo ha critério especifico para se
impor essa demanda, & possivel garantir um prazo
razoavel para a apresentagdo da nota, de forma que
possa ser cumprido pela empresa e exigido pela
Prefeitura, devendo ser ajustado para uma préxima
contratagdo, de forma a atender a realidade pratica do
objeto em questéo.

Il - avaliar a necessidade de manter no Termo de
Referéncia e no Contrato a obrigatoriedade de
requerimento formal emitido pela empresa para a
realizagdo do pagamento, porém enquanto a mesma
estiver prevista entende-se que deve ser cumprida, para
a adequada instrugao contratual. Ja sobre a inclusédo de
todas as certiddes a cada pagamento, orientamos
manter a conduta.

f) 1 e Il - Entende-se necessario reforgar junto as
secretarias a importancia da entrega mensal dos mapas
diarios e sua adequada conferéncia, considerando tratar-
se de documento publico de controle da frota municipal e
que deve ser preenchido e arquivado corretamente
conforme a Tabela de Temporalidade aplicavel. Esses
documentos amparam o emprego dos recursos publicos
nas acdes da Administragdo Publica, de forma que seu
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dos cupons pelas Secretarias;

Il - Conferéncia do relatorio de abastecimentos
com os cupons emitidos pelos postos e com o
mapa diario, bem como a cobranga desses
documentos pelas Secretarias;

lIl — Permisséo de abastecimento em galdes;

IV — Auséncia de autorizagdo formal para a
realizagcédo de deslocamentos e
consequentemente abastecimentos nos finais
de semana e feriados;

V — Utilizagdo de veiculos adquiridos ou
mantidos com recursos especificos em outras
atividades, que néo as legalmente permitidas;

VI — Guarda de veiculos oficiais da Prefeitura
de Domingos Martins na residéncia dos
servidores responsaveis pelos mesmos;

VIl — Estratégias para a economia de
combustivel (postos mais baratos, menos
distantes, combustiveis menos especificos);
VIIl — Auséncia de ato para normatizar e
padronizar os procedimentos de
abastecimento dos veiculos oficiais -
ATENDIDO.

h) Novo Achado — Veiculos oficiais utilizados
em atividades particulares

preenchimento e entrega devam ser obrigatdrio

g) | e ll - Foi elaborada a Instrugdo Normativa STR n°
001/2014 - versao 02, que estabeleceu regras gerais
para a entrega dos cupons para o abastecimento dos
veiculos de propriedade da Prefeitura de Domingos
Martins, bem como sobre a obrigatoriedade de
cobranga, entrega, conferéncia e  adequado
arquivamento dos relatérios e cupons de abastecimento
e dos mapas diarios dos veiculos, sob pena de
responsabilizagdo funcional dos agentes envolvidos.
Entende-se que é relevante reforgar a divulgagdo do
instrumento normativo citado anteriormente para que as
secretarias tentem se adequar aos procedimentos
regulamentados, criando um padr&o interno.

ltem 1l — Sugere-se a proibicdo da aquisicdo de
combustivel por meio de galdes, nos postos, devido a
dificuldade de estabelecer controle efetivo quando
adotada esta conduta. Dessa forma, é necessario criar
um procedimento alternativo para a realizagdo dos
abastecimentos nos casos citados pelas secretarias,
com o intuito de favorecer o adequado e regular
acompanhamento dos mesmos.

Iltem IV — Considerando que nas Secretarias, a maioria
das atividades é realizada nos dias e horarios de
expediente normal, excetuando-se alguns poucos casos,
seria de fundamental importdncia a criagdo de
mecanismo de autorizagdo formal do Secretario da
pasta, por meio de documento especifico para a saida
de veiculos oficiais da Prefeitura de Domingos Martins
em finais de semana e feriados.

ltem V — A Controladoria recomenda que os veiculos
adquiridos e mantidos com recursos especificos e
vinculados, sejam utilizados exclusivamente para
atividades inerentes a aplicagdo destes recursos, com
base nas legislagdes pertinentes.

ltem VI — A Controladoria orienta que as Secretarias
evitem a pratica de guardar os veiculos na residéncia
dos servidores diretamente responsaveis pela utilizagao
dos mesmos em seus servigos diarios. Nos casos, em
que esta conduta mostre-se realmente necessaria, que
seja providenciado, indispensavelmente o]
preenchimento do Termo de Autorizagédo para Guarda de
Veiculo Oficial na Residéncia do Servidor (Anexo Ill da
IN STR n°® 001/2014 — versdo 02), que corresponde a
documento que autoriza formalmente esta conduta, pelo
Secretario, junto ao Servidor responsavel pela guarda,
de forma a respaldar os agentes, no que concerne aos
riscos envolvidos na adogéo deste procedimento.

ltem VII — Entende-se ser necessario fortalecer a
implantagdo e cumprimento das cotas mensais de
combustiveis para todas as Secretarias, bem como o
grupo de agendamento de veiculos, para promover a
conscientizagao e racionalizagdo do uso de combustivel.
Além disso, é importante que as Secretarias adotem
outras estratégias internas e efetivas, conforme sua
realidade, para estimular os servidores a adotarem
posturas de aproveitamento adequado dos recursos
publicos.

h) Apurar e interromper de imediata a utilizagdo do
veiculo oficial para a realizagdo de atividades
particulares, promovendo a investigacdo e a
responsabilizagdo dos agentes envolvidos, considerando
o dano ao erario proporcionado pelo uso irregular dos
recursos publicos.

3.7

Da analise dos pontos de controle

As proposicdes ou alertas foram disponibilizados

Regular.




Cddigo Achados Proposi¢coes/Alertas Situagao
selecionados da IN 68/2020 do TCEES, os | no RELUCI, referente ao ano de 2023.
achados foram disponibilizados no
RELUCI.
Auséncia de Normatizagéo dos | A Controladoria, em parceria com os Sistemas Regular.
procedimentos de alguns Sistemas da | instituidos na Prefeitura de Domingos Martins,
Prefeitura, bem como existéncia de | providenciou a elaboragdo das seguintes Instrugdes
procedimentos regulamentados que se | Normativas novas na area da saude:
encontravam desatualizados. -
— INSTRUGCAO NORMATIVA SSP — Sistema de Saude
Publica N° 006/2023 (Decreto Normativo n°
4.405/2023) — Dispde sobre a concessao e distribuicao
de insumos de automonitoramento glicémico para
pacientes residentes no Municipio.
—INSTRUGAO NORMATIVA SSP — Sistema de Satde
3.8 Publica N° 007/2023 (Decreto Normativo n°
4.416/2023) - Dispde sobre a concesséo e distribuicao
de insumos para auxilio no autocuidado em feridas nos
pacientes residentes no municipio.
— INSTRUGAO NORMATIVA SSP - Sistema de Satde
Publica N° 008/2023 (Decreto Normativo n°
4.451/2023) - Dispde sobre o descarte de medicagdes
vencidas ou em desuso, de uso humano, industrializados
e manipulados, apo6s o descarte pelos estabelecimentos
de servigos de saude publicos e privados no municipio.
A partir da disponibilizagdo continua do | A Controladoria elabora semestralmente os Relatérios Concluido.
questionario online de Avaliacdo de Servigos | de Avaliacdo dos Servigos Publicos, que foram
Publicos no site da Prefeitura e as respostas | publicados no Portal da Transparéncia do municipio,
3.9 obtidas da populagdo, observou-se apds a | com a apuragdo dos resultados obtidos.
' analise dos dados coletados, que houve uma
melhora dos resultados entre os semestres, de
forma que os servigos estdo, em geral, sendo
avaliados como bons ou adequados.
Avaliagdo e inicio da elaboragdo dos | - A Controladoria iniciou a elaboragdo dos instrumentos Regular.
instrumentos de planejamento, sendo eles o | de planejamento para o exercicio 2024, com base em
3.10 Plano de Agdo Anual do Controle Interno | todas as informagdes coletadas, sendo estes:

(PACI) e o Plano Anual de Auditoria Interna | , Plano de Agdo Anual do Controle Interno
(PAAI), por meio da utilizagdo de Matriz de (PACI);

Risco. . Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI).

3 — Tomadas de Contas Especiais (TCE) e Procedimentos Administrativos instaurados

na UG’

Nao houve instauragdao de Tomada de Contas Especial para o exercicio de 2023, no Fundo

Municipal de Saude — FMS.

Domingos Martins ES, 25 de margo de 2024

Marcia d’Assumpc¢ao

Controladora Interna

Franciele Luzia Holz

Auditora Publica Interna — Matricula n°® 12640

1 Artigo 22 da IN TC - 32/2014.
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