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1 INTRODUGAO

A Controladoria Interna da Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Unidade Central de
Controle Interno) apresenta o Plano Anual de Auditoria — PAAI para o exercicio de 2022, que
disponibiliza o planejamento dos procedimentos de auditoria e controle a serem executados no
ano vigente, bem como a normatizagcado operacional que sera empregada como balizador das
atividades propostas.

As auditorias e inspecdes a serem realizadas no ano de 2022, expostas neste Plano, avaliardo o
funcionamento e a regularidade de alguns Sistemas Administrativos, selecionados conforme
aspectos de materialidade, relevancia e vulnerabilidade verificadas por meio da elaboragcédo da
Matriz de Risco para o referido exercicio. Soma-se ainda, para a escolha dos setores a serem
auditados, as avaliagdes, manifestagdes e pontos de controle (IN 68/2020) do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), do Ministério Publico Federal (MPF) e da Controladoria
Geral da Unido (CGU), sobre situagdes municipais especificas.

Diferentemente das Auditorias, as Inspe¢bes correspondem a acgdes de fiscalizagdo sobre
aspectos pontuais e especificos, com menor amplitude e formalidade.

Toda a atuacdo desta Unidade de Controle sera regida pelos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, e especialmente, pelos principios de

segregacao de fungdes e preservacao da independéncia.

A seguir, sdo disponibilizados todos os sistemas que integram o conjunto operacional da
Prefeitura de Domingos Martins, e, portanto, passiveis de auditoria:

Tabela 1: Sistemas Operacionais da Prefeitura de Domingos Martins.

SLC Sistema de Compras, Licitagoes e SCI Sistema de Controle Interno
Contratos

STR Sistema de Transporte SPO Sistema de Planejamento e Orgamento

SRH Sistema de Administragdo e Recursos SCV Sistema de Convénios e Consoércios
Humanos

SPA Sistema de Controle Patrimonial STB Sistema de Tributos

SCO Sistema de Contabilidade SAS Sistema de Assisténcia Social

SEC Sistema de Educacgéao SCS Sistema de Comunicagéo Social

SPP Sistema de Saude Publica SJu Sistema Juridico

SPP Sistema de Previdéncia Prépria SSG Sistema de Servigos Gerais

STI Sistema de Tecnologia da Informacéao SSI Sistema de Servigos Internos

SAP Sistema de Arquivo Publico SPOP | Sistema de Projetos e Obras Publicas
Sistema de Aprovagédo de Projetos de Sistema de Inspecdo Municipal de

SAPPS Parcelamento de Solo SIMPOA Produtos de Origem Animal
SFI | Sistema Financeiro sLFop | Sistema de  Licenciamento e
Fiscalizagdo de Obras Particulares
SMA Sistema de Meio Ambiente

2 DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

O Controle Interno dispora das atribuigcbes que Ihes sao conferidas nos seguintes instrumentos:
o Art. 31 e 70 da Constituicao Federal de 1988;
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e Lei Federal n® 4.320/1964;

e Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal;

o Resolugédo TC n°® 227/2011, alterada pela Resolugao TC n°® 257/2013 do TCE-ES;

e Lei Organica Municipal n° 1.078/1990;

e Lei Municipal n°® 2.391/2012;

e Instrugdo Normativa SCI — Sistema de Controle Interno n® 002/2012 — versao 03;

e Manual de Auditoria Interna do Municipio de Domingos Martins aprovado pelo Decreto
Normativo n°® 2.759/2015.

E demais normas pertinentes a matéria.
3 DA FINALIDADE

As atividades de Auditoria a serem desenvolvidas, bem como as atividades periddicas executadas
pela Controladoria Interna, exercerdo o controle prévio, concomitante e posterior sobre os atos
contabeis, orgamentarios, financeiros, operacionais, processuais e patrimoniais, objetivando o
cumprimento das exigéncias legais e normativas sobre a matéria, bem como das metas previstas
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual. Além disso,
procedera a avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos procedimentos de gestdo adotados pelos
setores.

Ainda, as Auditorias verificardo a aplicacdo das normas internas, das legislagbes vigentes, e das
orientagbes do TCE-ES; avaliadas a eficiéncia, eficacia e economia na aplicagao e utilizacdo dos
recursos publicos e irdo propor melhorias visando ao aperfeicoamento dos procedimentos internos
como um todo.

4 DOS INSTRUMENTOS DO CONTROLE INTERNO
Serao Instrumentos adotados pela Unidade de Controle Interno durante os trabalhos de Auditoria:

I Plano de Auditoria — documento que descreve de forma objetiva, os 6rgaos a
serem auditados, o responsavel pelo desenvolvimento das atividades de Auditora, a
finalidade e os objetos da Auditoria e o periodo que a mesma sera desenvolvida.

| Projeto de Fiscalizagcdao — documento que aborda as razbes da auditoria, bem
como seus objetivos e o cronograma de realizagéo dos trabalhos.

i Plano Amostral — documento que dispde sobre as técnicas empregadas para a
selecdo da amostra sobre a qual serdo aplicadas as técnicas de Auditoria, quando
o universo populacional for significativamente extenso e inviavel de ser analisado
como um todo.

v Matriz de Planejamento — € o papel de trabalho em que séo registrados os passos
e procedimentos a serem realizados na fase de execucdo para que o objetivo da
auditoria seja alcangado. Ela esquematiza as informagbes relevantes do
planejamento e dos procedimentos de uma auditoria, com o propésito de orientar a
equipe na fase de execucdo. E uma ferramenta de auditoria que torna o
planejamento mais sistematico e dirigido, facilitando a comunicagado de decisdes
sobre metodologia entre a equipe e os superiores hierarquicos e auxiliando na
conduc¢ao dos trabalhos de campo.
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Comunicagoes Internas e Oficios — documentos que objetivam, no decorrer dos
trabalhos, transmitir informagdes ao Prefeito e aos 6rgdos auditados sobre a
realizagado da Auditoria e para a solicitagdo de informagdes destes mesmos 6rgaos.
Questionarios — instrumentos encaminhados as unidades gestoras auditadas, com
o intuito de obter e/ou confirmar informagdes sobre o objeto fiscalizado, por meio de
questionamentos elaborados pela equipe de Auditoria.

Registro de Reunidao — instrumento elaborado para documentar e registrar o
conteudo de reunides realizadas com os servidores responsaveis pelos 6rgéos
auditados.

Registro de Entrevista — instrumento elaborado para documentar e registrar a
técnica de entrevista realizada com os servidores dos 6rgaos auditados, com o
intuito de obter e/ou confirmar informagdes sobre o objeto fiscalizado.

Nota de Auditoria — documento que informa aos gestores das unidades avaliadas
irregularidades detectadas ao longo da auditoria que devem ser corrigidas em
carater de urgéncia e que, portanto, ndo podem aguardar o encerramento da
auditoria para serem providenciadas.

Matriz de Achados — ¢ o papel de trabalho em que séo registrados de forma
objetiva os achados, isto é, as situagbes encontradas na analise do objeto
escolhido.

Relatério de Auditoria — documento que informa aos gestores das unidades
avaliadas os achados de auditoria, bem como as recomendagdes para adequar as
inconformidades detectadas.

Relatério de Acompanhamento — documento emitido com base em reavaliagdo
do objeto, realizada em um determinado periodo posterior a Auditoria, com o intuito
de avaliar o empenho do 6rgao auditado na realizagdo dos ajustes e adequagdes
das inconformidades detectadas na Auditoria.

Notificagdo — documento que informa ao Prefeito as irregularidades detectadas no
setor auditado, e que nao foram corrigidas dentro do prazo estipulado.
Representagdao ao Tribunal de Contas — comunicagdo ao TCE-ES sobre
irregularidade grave, irregularidade que importe prejuizo ao erario (desde que nao
reparado integralmente), ou irregularidade ja notificada, mas nao sanada.

5 DOS PROCEDIMENTOS E TECNICAS DE AUDITORIA

Os procedimentos e técnicas de auditoria sdo responsaveis pela obtencdo de evidéncias de
auditoria suficientes e apropriadas para sustentar a opinido do auditor sobre a situacdo

apresentada.

As principais técnicas aplicadas na Prefeitura de Domingos Martins, resumem-se em: exames
fisicos; analise documental, confirmagdo com terceiros; conferéncias de somas e calculos;
exames dos langamentos contabeis; entrevistas; questionarios, exame de livros e registros
auxiliares; correlacao das informagdes obtidas; observagado direta das atividades, entre outras.
Sendo que a maioria delas é realizada em uma amostra, dado o grande numero de objetos a
serem avaliados.

6 DAS FASES DE AUDITORIA

As auditorias serao desenvolvidas conforme cronograma geral de atividades, disposto a seguir:



Tabela 2: Etapas da Auditoria.
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PLANEJAMENTO

Elaboragéo dos documentos iniciais para instrugdo do processo de
auditoria:

- Plano de Auditoria;

- Termos de Designagéao e de Nao Impedimento;

- Termos de Apresentacdo da Equipe e de Comunicagdo da
Auditoria;

- Matriz de Planejamento;

- Projeto de Fiscalizagao,

- Plano Amostral;

Estudo prévio do setor a ser auditado, bem como das legislagbes
que o normatizam;

Envio das comunicagbes ao Prefeito e aos setores auditados;
Envio das solicitagbes de informagbes aos 6rgaos auditados, bem
como das datas em que serdo realizadas visitas aos locais dos
mesmos.

EXECUCAO

Recebimento, analise e processamento estatistico das
documentagbes e processos disponibilizados pelos Setores, de
acordo com os parédmetros pré-definidos;

Inspegéo online e fisica de documentos e processos;

Realizagdo de entrevistas com o0s servidores para maiores
esclarecimentos em caso de duvidas;

Visitas aos locais auditados quando necessario;

Elaboragcdo da Matriz de Achados (que eventualmente podera
deixar de ser elaborada, em detrimento da emissgo direta do
Relatério de Auditoria).

RELATORIO

Discussbes com o supervisor do trabalho sobre as Evidéncias de
Auditoria encontradas e elaboragao do relatério preliminar;
Reviséo do Relatério Preliminar e elaboragé&o do Relatério Final de
Auditoria.

ACOMPANHAMENTO

Realizagcdo de novas entrevistas, visitas e analises documentais
para averiguar se houve a corre¢do das irreqularidades e falhas
detectadas;

Elaboragéo do Relatério de Acompanhamento.
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7 DAS AUDITORIAS E INSPEGOES NO PLANO DE AGAO PARA O EXERCICIO DE 2022

Tabela 3: Das Auditorias e Inspegdes no Plano de Agdo do Controle Interno para o exercicio de 2022.

PLANO DE AGAO DO CONTROLE INTERNO

2022

JAN | FEV | MAR | ABR | MAIO | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ

1. AUDITORIA (PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA)

1.1 Auditoria conforme Pontos de Controle previstos no
MODELO 7 — TABELA REFERENCIAL — Auditorias de
Conformidade, constante da IN n® 43/2017 do TCE-ES

1.2 Auditorias definidas com base na analise de risco
(Matriz de Risco) ou por demandas especificas do Gestor

2. INSPECOES

8 DISTRIBUIGAO DAS HORAS DISPONIVEIS DO CONTROLE INTERNO PARA AS AUDITORIAS E INSPECOES

Tabela 4: Distribuigdo das horas do Controle Interno em Auditorias e Inspegdes.

Atividade Horas/ano %

1 AUDITORIA (PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA) 436,6 15
2 INSPECOES 465,7 16
TOTAL 902,30 31
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9 DAS AUDITORIAS E INSPEGOES PREVISTAS COM BASE NA MATRIZ DE RISCO

Conforme a matriz de risco, resultado dos questionarios de Avaliagao do Controle Interno, bem como da
analise critica dos setores realizada pela Controladoria, serdo auditados no exercicio de 2022:

Tabela 5: Sistema a serem auditados ou inspecionados no exercicio de 2022.

SISTEMA OBJETO PERIODO

Legalidade, eficiéncia e conformidade dos
contratos administrativos oriundos dos
processos de aquisicdo de materiais e
servicos por meio de processos
licitatérios ou de compra direta na
Prefeitura de Domingos Martins.

SCL - Sistema de Compras,
Licitagoes e Contratos —
INSPECAO

Junho e Julho

Legalidade, eficiéncia e conformidade, no
que concerne aos procedimentos e
SPOP - Sistema de Projetos e documentos envolvidos na execugédo de
Obras Publicas — AUDITORIA obras publicas, bem como o]
acompanhamento e a fiscalizagcdo das
obras em andamento e seus processos.

Agosto e Setembro

Legalidade, eficiéncia e economicidade

SSP - Sistema de Sadde Publica dos atos administrativos relacionados ao

~ agendamento e ao Transporte de Marco e Abril
INSPECAO Pacientes pelo Fundo Municipal de
Saude.

No decorrer do ano também sera priorizado o acompanhamento da Auditoria de Pessoal,
concluida pela Controladoria no inicio de 2020.

Sobre as demais tematicas que apresentaram risco muito alto, e ndo foram incluidas no rol de
atividades a serem realizadas no exercicio de 2022, dispde-se que poderao ser incluidas tarefas
relacionadas a estes assuntos no decorrer do exercicio, conforme o andamento dos trabalhos
desenvolvidos; ou no proximo PAAI, caso ndo seja possivel sua realizagdo dentro do ano,
reforcando os seguintes aspectos:

‘/ Patriménio — acompanhar a execug¢ao das demandas obrigatérias de avaliagdo dos bens
moveis e imoveis, publicacdo dos valores alcancados e inicio do processo de depreciacéao,
bem como o monitoramento sobre a adequada conclusdo das obras em andamento,
introduzindo-as no patriménio publico municipal;

‘/ Licenciamento e Fiscalizagcdo de Obras Particulares — solicitar e acompanhar alguns
processos especificos, em especial, 0os sugeridos em denuncias realizadas na ouvidoria,
para avaliar a conformidade dos procedimentos com as legislagdes pertinentes, bem como
avaliar a estrutura de pessoal designada para a execucgéo dessas atividades, considerando
tratar-se de area critica na Prefeitura.

10 DAS AUDITORIAS PREVISTAS COM BASE NOS PONTOS DE CONTROLE
REFERENCIAIS DEFINIDOS NA IN 68/2020 DO TCE-ES

Com base na Tabela Referencial de Pontos de Controle a serem avaliados pelo Controle Interno,
no decorrer dos exercicios financeiros, publicada como anexo da Instrugdo Normativa n° 68/2020

7
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do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), serdo selecionados pontos
especificos para analise por parte da Controladoria ao longo do exercicio, de forma a compor o
Relatoério do Controle Interno na prestacao de contas de 2022.

11 DAS CONSIDERAGOES FINAIS

As auditorias e Inspegdes serdo realizadas em datas especificas e comunicadas as unidades
responsaveis pelos sistemas antes do inicio das atividades, podendo neste documento ja conter
solicitagbes de documentos e informacgdes que se fizerem necessarias a execugao dos trabalhos.

Os exames serdao independentes e deverao, de maneira genérica, avaliar e contribuir para a
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade da organizagéo, dos programas e atividades, com
a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestao publica.

O resultado da auditoria interna ou da inspecao sera informado ao responsavel pelo Setor
auditado, mediante relatério preliminar, de forma a possibilitar a manifestacido dessa unidade
antes da emissdo do Relatério Final. Apdés a discussdo com os interessados sobre as
constatacdes e observacgdes decorrentes do trabalho, sera emitido o Relatério Final de Auditoria
que sera submetido a apreciacdo do Prefeito Municipal, contendo recomendagbes pertinentes,
observados os critérios de precisado, concisao, clareza e oportunidade.

A Controladoria Interna podera a qualquer tempo requisitar informagdes as unidades executoras,
independente do cronograma previsto no PAAI 2022. A recusa de informagdes ou a promogao do
embaraco aos trabalhos da Controladoria Interna sera comunicada oficialmente ao Prefeito e
citada nos relatérios produzidos.

No decorrer do exercicio, podera haver alteragbes no cronograma de execuc¢ao dos trabalhos, em
funcdo de fatores que prejudiquem a sua realizagdo no periodo estipulado, tais como:

treinamentos, trabalhos especiais, caréncia de pessoal e outros fatos supervenientes.

Domingos Martins — ES, 30 de dezembro de 2021.

Renata Peterle Ronchi Oliveira Franciele Luzia Holz
Auditora Publica Interna Auditora Publica Interna



