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RECOMENDAGAO TECNICA DO CONTROLE INTERNO N° 001/2023

Entidades envolvidas:
Procuradoria Geral Municipal, Secretaria de Governo, Data: 05/01/2023
Secretaria Municipal da Fazenda e Comisséao de Licitagao.

Finalidade:
Manifestacdo quanto a observancia ao conteudo abordado no artigo 57 da Lei Federal
8.666/1993, sobre a duracgao dos contratos administrativos na Administragao Publica.

Origem:
Contratos administrativos da Prefeitura de Domingos Martins extrapolando o exercicio
financeiro, sem adequacao as excegodes da Lei.

Tendo em vista as competéncias do Controle Interno, previstas no Manual de
Auditoria Interna, aprovado pelo Decreto Normativo n°® 2759/2015, Capitulo Ill, Se¢ao
I, tépico 12.12, cabe a equipe de auditoria: “Emitir opinibes sobre documentos ou
situacées examinadas apoiando-se em fatos e evidéncias que permitam o
convencimento razodvel da realidade ou a veracidade dos fatos.” Apropriando-se
destas fun¢gdes emitimos a recomendacgao a seguir:

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 37 da Constituicdo Federal, a
Administragdo Publica devera proceder observando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia;

CONSIDERANDO o artigo 57 da Lei Federal n.° 8.666/1993 — Lei de Licitacbes e
Contratos, que dispbe sobre a duragdo dos contratos administrativos firmados pela
administracao publica;

RECOMENDAMOS QUE seja avaliado com cautela os prazos dos contratos
administrativos firmados pela prefeitura de Domingos Martins, para que a vigéncia
dos mesmos esteja adstrita a do crédito orgamentario, conforme exigéncia das
legislagoes pertinentes, bem como que s6 permitam sua prorrogagcao nos casos
expressamente autorizados nos respectivos instrumentos legais.

A Lei n°® 8.666/93 estabelece que os contratos administrativos devem ter sua duracéo
atrelada ao crédito orgamentario. Por essa razdo, os contratos, regra geral, devem

observar este intervalo como prazo maximo de vigéncia.

Ha a possibilidade restrita de prorrogacéo por iguais e sucessivos periodos, até o limite de
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60 (sessenta) meses e desde que os precgos e condi¢des vigentes permane¢cam vantajosos
para a Administracdo Publica, e sejam servigos continuos, ou para agbes previstas no
Plano Plurianual (PPA), ou ainda, para servicos de informatica (48 meses), conforme
descrito no artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/1993, reproduzido a seguir:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

| — aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no plano plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da administragdo e desde que isto tenha sido previsto no
ato convocatério;

Il — a prestagdo de servigos a serem executada de forma continua, que
poderéo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistos a obtengdo de pregos e condi¢bes mais vantajosas a administragéo,
limitadas 60 (sessenta meses);

Il — (vetado);

IV — ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informatica, podendo a duracéo estender-se pelo prazo até 48 (quarenta e
oito) meses do contrato’.”

Este dispositivo torna compativel as contratagdes publicas com a anualidade do
orgamento, pois impede a assung¢do de obrigagdes que ultrapassem o exercicio financeiro,
e, portanto, ndo possuam crédito orcamentario para serem cobertas.

Segundo o principio da anualidade, previsto no art. 165, § 5° da Constituicao Federal de
1988, a lei orcamentaria € anual, assim, o periodo de vigéncia do orgamento € o
denominado exercicio financeiro, que por forga do art. 34 da Lei Federal n® 4.320/1964,
coincide com o ano civil, ou seja, de 1° de janeiro a 31 de dezembro?,

Neste contexto, observou-se que a vigéncia de alguns dos contratos firmados pela
Administragdo Publica municipal extrapolam a do crédito orgamentario, isto é, 31 de
dezembro do respectivo exercicio, bem como, em alguns deles, verificou-se a autorizagéo
para prorrogagdo, que se findada também ocasionaria a extrapolacdo da vigéncia do
crédito, sem se encaixar nas hipéteses legais autorizativas, acima mencionadas.

Fora dessas hipéteses previstas no artigo 57, ndo é admitida a prorrogagao de contratos
administrativos. Enquadrando nessas hipéteses, € preciso, ainda, que sejam atendidos os
seguintes pressupostos?, entre outros:

a) previsao da possibilidade no edital e no contrato;

b) providéncias para a prorrogagao anteriores a extingdo do contrato pelo término do
prazo de execucao;

c) objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogagéo;

d) manifestacido expressa do interesse de prorrogar pela administracdo e pelo
contratado;

e) condigdes favoraveis a Administragao Publica, em especial, quanto ao precgo;

f) manutencao das condigdes de habilitacdo do contratado;

g) o valor nao ultrapassar o limite definido para a modalidade de licitagéo realizada;

1 Lei Federal n° 8.666/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragéo
Publica e da outras providéncias.
2 https://www.viannaconsultores.com.br/duracao-do-contrato.
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h) prego do contratado compativel com o mercado.

N&o obstante a definicdo da regra geral disponibilizada pela legislacdo, observaram-se
alguns entendimentos juridicos de que, excepcionalmente, a administragao publica podera
celebrar um contrato por escopo, que nido esteja abrangido nas hipdteses do artigo 57,
com prazo que ultrapasse o crédito orcamentario, desde que reserve 0S recursos
financeiros, inscrevendo em restos a pagar, 0 montante correspondente a parcela a ser
executada no exercicio seguinte®. E ainda, que as dotagbes orgamentarias relativas ao
exercicio seguinte fossem disponibilizadas no contrato por meio de simples apostilamento®.

Estes posicionamentos e interpretacdes legais, provocadas por érgaos de controle e de
assessoria juridica, ocorrem como forma de ajustar as definicbes da lei a gestdo
administrativa na pratica, como a abaixo reproduzida, desenvolvida pela Advocacia Geral
da Unido (AGU) e expressada na Orientacdo Normativa n® 39/2011:

“A vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da lei 8.666, de
1993, pode ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados,
desde que as despesas a eles referentes sejam integralmente
empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se, assim, sua inscrigdo
em restos a pagar.®”

Diferentemente das orientagdes verificadas nas jurisprudéncias, observou-se que a grande
parte dos contratos da Prefeitura que ultrapassam o exercicio tem seus saldos anulados no
final do exercicio, e empenhados novamente no exercicio seguinte, isto é, nao sao
inscritos em restos a pagar. Reforgar-se entdo a necessidade de que nos casos em que 0
contrato ultrapasse o exercicio financeiro, sejam avaliados os procedimentos contabeis
mais adequados a serem adotados, com a devida fundamentagao.

Por oportuno, cabe ressaltar a questdo relacionada a continuidade dos servigos, que se
assim categorizados, de acordo com a lei, poderia amparar as prorroga¢des sucessivas
dos contratos, até os limites especificados. O legislador nao conceituou adequadamente os
contratos de execugdo continuada, mas, em geral, o que se entende na jurisprudéncia é
conforme diz Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“(...) sdo aqueles em que a execugdo se protrai no tempo e cuja interrupgéo
traré prejuizos a Administragdo. N&o apenas a continuidade do
desenvolvimento, mas a necessidade de que ndo sejam interrompidos,
constituem os requisitos basilares para que se enquadrem como prestagdo
de servigos a serem executados de forma continua®.”

No ambito federal, a Instrugcdo Normativa SLTI/MPOG n° 05/2017 do entao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em seu artigo 15, define os servigos prestados
de forma continua como:

“‘aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade

3 https://zenite.blog.br/entendimento-da-agu-sobre-a-possibilidade-de-que-o-prazo-inicial-de-vigencia-de-um-contrato-enquadrado-
no-caput-do-art-57-da-lei-no-8-66693-ultrapasse-o-exercicio-financeiro/?
doing_wp_cron=1671460239.0069820880889892578125#:~:text=%E2%80%9Ca%20vig%C3%AAncia%20dos%20contratos
%20regidos,inscri%C3%A7 %C3%A30%20em%20restos%20a%20pagar%E2%80%9D.

4 Acdrdéo n° 500/22 — Tribunal Pleno foi disponibilizado em 21 de margo, na edig&o n° 2.732 do Diario Eletrénico do TCE-PR (DETC).

5 Orientagdo Normativa AGU n° 39/2011.

6 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, A duragdo dos contratos de prestacdo de servicos serem executados de forma continua. In Boletim de
Licitagdes e Contratos Administrativos, n° 02, Sao Paulo: NDJ, 1996.
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publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo
que sua interrupgdo possa comprometer a prestagao de um servigo publico
ou o cumprimento da misséao institucional” .

Dessa forma cabe avaliar com cautela os objetos contratuais da Prefeitura de Domingos
Martins, para compreender se encaixam nas definigdes de servigos continuos, tendo
assim amparo para a adequada prorrogacgao, extrapolando, por conseguinte, o exercicio
financeiro, pois ainda que haja proximidade da entrada em vigor da nova Lei de Licitagbes
e Contratos, Lei Federal n® 14.133/2021, deve-se considerar que os atuais contratos serao
fiscalizados sob a égide da legislagdo sob a qual foram firmados, isto €, com base na Lei
Federal n° 8.666/1993.

Para exemplificar, ndo ha que se considerar servigos de assessoria, como Servico
continuo, passivel de prorrogagéo contratual, conforme manifestacdo da egrégia Corte de
Contas do Estado do Espirito Santo, no Acordao TC n° 1414/2017:

“Trata a irregularidade de prorrogagéo irregular dos servigos contratados
junto a empresa Consultab — Consultoria e Assessoria e Contabilidade S/S
Ltda., para a realizagdo de servigos de consultoria financeira, administrativa
e orgamentaria, por o objeto contratual ndo se adequar ao art. 57, Il da Lei
8.666/93, ou seja, a ITl apontou a irregularidade na prorrogagéo contratual
por o objeto do contrato 011/2010 ndo se enquadrar na hipétese de servigo
continuo, que admitiria prorrogagéo. (...) A equipe técnica, por meio da
Instrugdo Técnica Conclusiva, entendeu que a irregularidade deve ser
mantida por entender que o servigo ndo tem natureza continua, pois esses
sdo servigos auxiliares e necessarios a Administragdo no desempenho das
respectivas atribuicbes;, sdo aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratagcdo
deva estender por mais de um exercicio financeiro, ndo sendo o caso
versado nos autos®.”

E fundamental reforcar também que a Lei aborda a possibilidade de prorrogagéo contratual
para servigos continuos, € ndo para o fornecimento de bens de forma continua, como
forma de estender a previsdo legal do artigo 57. Inclusive identificaram-se diversas
manifestagcdes expressas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, sobre esta
impossibilidade, tal como o excerto reproduzido a seguir, no Acérdao TC n° 922/2018:

“Conforme identificado pela equipe de auditoria, foi indevidamente inserida
no Contrato de fornecimento de refeigbes clausula dispondo sobre a
possibilidade de prorrogagédo contratual por até 60 (sessenta) meses (fls.
851 — v. IV). Ocorre que o termo celebrado tem por objeto o fornecimento
de refeigéo, consistente, portanto, em uma obrigagéo de dar e nédo de fazer,
nédo sendo juridicamente possivel, desse modo, que a Administragdo se
valha do enquadramento legal previsto no art. 57, da Lei 8.666/1993,
remetido na clausula contratual®.”

Ainda nesta tematica, a Controladoria gostaria de destacar também seu posicionamento
contrario no que se refere a soma dos saldos dos contratos de servicos continuos

7 Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 05/2017 — Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

8 ACORDAO TC-1414/2017 — PLENARIO — Processo TC n° 2269/2012 — Camara Municipal de Cariacica.

9 ACORDAO TC-922/2018 — PRIMEIRA CAMARA — Processos TC n° 3028/2012 e 3272/2011 — Prefeitura Municipal de Fundso.
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prorrogados. Esclarecendo, a equipe observou que em alguns contratos administrativos
aditivados a cada exercicio financeiro, por se enquadrarem na categoria de servigos
continuos, hd a soma do saldo remanescente do contrato inicial que teve o prazo
encerrado, com o novo saldo contratual previsto no aditivo. Entende-se que caso ainda
haja saldo no contrato inicialmente firmado, deve-se promover aditivo de prazo apenas,
para liquidar o saldo existente, e depois, se entender vantajoso, aditivar o mesmo valor,
para mais um periodo previamente definido. Interpreta-se que a clausula contratual de
prazo e valor existentes no inicial é alterada para o novo prazo e o novo valor previstos no
aditivo, deixando de haver, portanto, instrumento juridico valido para amparar a utilizagao
do saldo restante previsto no ajuste inicial. Em consulta informal realizada a auditores do
TCE-ES responsaveis pela area de licitagdes e contratos, manifestou-se o mesmo
entendimento desta Controladoria. Sendo assim, recomenda-se consulta formal ao Orgéo
de Controle Externo sobre a conformidade dos procedimentos adotados atualmente.

Ademais, cabe acompanhar e reavaliar os processos que extrapolam o exercicio
financeiro, sem atendimento as disposi¢cdes legais ou as interpretagdes cabiveis, bem
como aos procedimentos contabeis sugeridos.

E por fim, solicitamos a colaboracdo de todos para auxiliar no acompanhamento dos
contratos administrativos, resguardando a Municipalidade de irregularidades e tornando a
gestdo mais transparente e eficaz.

Domingos Martins — ES, 05 de janeiro de 2023.

Renata Peterle Ronchi Oliveira Franciele Luzia Holz
Matricula n® 10526 Matricula n® 12640
Auditora Publica Interna Auditora Publica Interna

Marcia d’Assumpgao
Matricula n°® 00310
Controladora Interna




