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RECOMENDACAO TECNICA DO CONTROLE INTERNO N° 004/2019

Entidade envolvida: Data:
Secretaria Municipal de Governo e Secretaria Municipal da|22/05/2019
Fazenda

Finalidade:
Manifestacdo quanto a regularidade da contratacdo de assessoria contabil para a
Administragdo Publica Municipal.

Origem:

Verificacdo do Contrato de Prestacdo de Servicos n° 048/2016, firmado entre o Municipio
de Domingos Martins e a Empresa WSIMON Assessoria, Consultoria e Informética LTDA-
ME.

Tendo em vista as competéncias do Controle Interno, previstas no Manual de Auditoria
Interna, aprovado pelo Decreto Normativo n°® 2759/2015, Capitulo lll, Secéo I, topico 12.12,
cabe a equipe de auditoria: “Emitir opinibes sobre documentos ou situacfes examinadas
apoiando-se em fatos e evidéncias que permitam o convencimento razoavel da realidade ou a
veracidade dos fatos.” Apropriando-se destas fun¢des emitimos a recomendacéo a seguir:

- Considerando que O MUNICIPIO DE DOMINGOS MARTINS — ES, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrito no CNPJ n® 27.150.556/0001-10, por seu 6rgdo administrativo a
Prefeitura Municipal, com sede na Rua Bernardino Monteiro, n® 22, Centro, Domingos Martins — ES,
representado pelo Sr. Prefeito, Wanzete Kriger, brasileiro, casado, CPF n° 488.147.097-34,
residente na rua Adolpho Hiille, n° 81, Centro, Domingos Martins - ES, CEP.: 29260-000, por meio
da SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA, representada pela Secretaria Municipal Sra. Franva
Antonio Silva Cardoso, doravante denominado CONTRATANTE e a empresa WSIMON
ASSESSORIA, CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n°
09.261.527/0001-44, situada a Avenida Presidente Vargas, n° 617, Shopping Guilherme José
Brickwedde, 2° Piso, Sala 10-A, Centro, Domingos Martins - ES, CEP.: 29260-000, representada
neste ato pelo Sr. Wantuil Carlos Simon, brasileiro, casado, Contador, residente na Travessa
Augusto Schwambach, n° 119, Apto 201, Centro, Domingos Martins - ES, CEP.: 29260-000, inscrito
no CPF sob o n° 031.945.437-17 e RG n° 1.184.053 SPTC - ES, doravante denominada
CONTRATADA, ajustam o presente contrato, nos termos da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de
1993 e suas alteracbes, de acordo com os termos do Convite n° 007/2018, Processo
Administrativo n°® 2376/2018;

- Considerando que o objeto do citado contrato refere-se a contratacdo de empresa
especializada em prestacdo de servicos de assisténcia técnico-contabil para atender as
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demandas da Secretaria Municipal da Fazenda e demais Unidades Gestoras do Municipio,
conforme planilha constante no Convite n°® 000007/2018.

- Considerando que o valor mensal dos servigos objeto do Contrato citado € de R$ 6.590,00
(seis mil quinhentos e noventa reais);

- Considerando os principios da Finalidade e da Eficiéncia c/c artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988;

- Considerando o principio da economicidade, citado precisamente no caput do art. 70 da
Constituicdo Federal de 1988;

- Considerando a necessidade de contratacdo de servidores por meio de concurso publico,
para a realizacdo das atividades fins da Administracéo Publica, previsto no artigo 37 da Constituicao
Federal de 1988;

A Controladoria Interna de Domingos Martins recomenda a NAO realizacdo de novo
processo licitatorio para a contratacdo do referido objeto, considerando a proximidade de
encerramento do contrato supramencionado n° 57/2018, e tendo em vista que 0S servicos
elencados correspondem a atividades essenciais e permanentes da Administracéo Publica, devendo
ser empreendidos por servidor do quadro efetivo da Administracdo Publica Municipal, com ingresso
por meio de Concurso Publico, conforme ja previsto no plano de cargos da Prefeitura de Domingos
Martins.

Para reforcar o presente posicionamento, apresentamos a seguir Jurisprudéncias recentes
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) sobre o tema, que expbe o
posicionamento sedimentado desta Egrégia Corte sobre a contratacao indevida deste objeto:

a) Parecer Consulta 09/2018
“Quanto ao mérito, versa a consulta a respeito da possibilidade de contratacdo terceirizada
para o desempenho das atividades contabeis na Administracéo Publica, trazendo, entre outros
objetivos, como mencionado pelo consulente, a prestacdo de servico para elaboragdo do
orgamento.
Em analise ao tema a éarea técnica, por meio do Estudo Técnico de Jurisprudéncia trouxe
diversos precedentes em que o Plenario manteve irregularidade relacionada a este tipo de
contratagcdo, mesmo objeto desta consulta.
Registrou, ainda, posicdo exarada por esta Corte acerca do tema, consoante a manifestacédo
firmada por meio do Parecer em Consulta TC 035/2005 (processo TC 2646/2005), com a seguinte
concluséo:
CONCLUSAO
Deste modo, considerando o ordenamento patrio aplicavel ao presente caso e a fundamentacgao
exposta, opinamos nos seguintes termos: pela ndo incidéncia no computo previsto no Artigo 18 e §
Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, das contratacfes realizadas para o desempenho de
atividades-meio desde que tais atividades ndo sejam proprias de cargos ou categorias existentes.
Caso, no entanto, as atividades-meio desenvolvidas sejam proprias de cargos ou categorias
existentes, a nao inclusdo no cobmputo s6 ocorrerd na proporgdo que estes cargos ou categorias
forem sendo extintos na vacéncia, abatendo-se gradativamente, na medida em que estas forem
ocorrendo. Com relacdo as atividades-fim, ndo se admite a contratagao terceirizada, devendo
ser respeitada a regra geral dos concursos publicos ou em casos especificos, a contratacdo
temporaria, atendidos os requisitos legais. Sendo, contudo, realizada a contratagdo de terceiros
para a realizacao de atividades-fim, deverao incidir no cémputo previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Esse é o0 nosso entendimento. (grifos e negritos nossos)
Embora a consulta acima colecionada tratasse mais a respeito da correta contabilizacdo da despesa
nos contratos decorrentes de terceirizacdo, ndo se pode olvidar que as referidas contratacdes
sdo vedadas por nosso ordenamento juridico, devendo ser respeitada a regra de ingresso no
servico publico por meio de concurso publico, ressalvada a hipétese constitucionalmente
prevista quanto as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéao e
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exoneracéo.
(...) Conguanto a terceirizagdo de atividades na Administragdo Publica seja tema polémico, em

especial na classificagdo do que poderia ser classificada como atividade-fim e atividade-meio,
duvida ndo héa que a atividade desempenhada pelo contador se trata de atividade permanente
e continua nos 6rgédos publicos, e como tal critério, por si s6, requer que a investidura no
cargo ou emprego publico se dé mediante concurso publico, conforme previsdo do art. 37, 1l,
da CF.

(...) Em tema semelhante, nesse mesmo sentido fora a posi¢do exarada por esta Corte de Contas
no Parecer Consulta TC 011/2013, relatoria do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, que
negativamente, no sentido de fazer valer a norma constitucional, especialmente o artigo 37, inciso I,
manifestou-se: Tendo os servigos juridicos do Municipio, incluidos os afetos ao Legislativo, natureza
de atividade administrativa permanente e continua, € recomendavel que haja o correspondente
cargo efetivo no quadro de servidores do municipio para atender tal funcdo, com provimento
mediante concurso publico (art. 37 da Constituicdo Federal), reservando a possibilidade de
contratacdo temporaria aos casos excepcionais, atendendo aos requisitos da temporariedade e
da excepcionalidade, e respeitando-se as demais condi¢bes expostas no decorrer do presente
trabalho”.

(...) Nesse sentir, essa Corte ja analisou em diversos outros processos onde se concluiu que a
transitoriedade do caso concreto apresentado demonstrou ndo justificar que a admissdo de
servidores efetivos fosse a melhor solucéo, pois o esvaziamento da necessidade que ensejara a
admissdo importaria em manutencdo de servidores ociosos a Administragao.

Sendo assim, situagfes excepcionais poderiam indicar como melhor solucdo a terceirizagdo, como
as hipéteses admitidas no Acérddo TC 0020/2014, que restou consolidado como excecdo apta a
comportar a terceirizagao as situagdes em que hajam demandas altamente especializadas, excesso
repentino de demandas e demandas com potencial conflito de interesses.

b) Parecer Consulta 019/2018

“(...) Ato continuo, o Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas — NRC, por meio da
Instrucdo Técnica de Consulta 00003/2018-8 (evento 20), manifestou-se quanto ao meérito,
posicionando-se pela inaplicabilidade da Lei n® 13.429/2017 a Administracdo Publica, devendo
incidir as previsdes dos arts. 37, I, da Constituicdo Federal, que impde a realizacdo de concurso
publico, in verbis: [...]

Il - CONCLUSAO:

Por todo o exposto, opina-se, quanto ao mérito, nos seguintes termos:

A Lei n°® 13.429/2017 n&o se aplica a Administragdo Publica, devendo sobre ela incidir as
previsdes dos artigos 37, Il, da Constituicdo Federal, que impde a realizagcdo de concurso
publico aos ocupantes de cargos e empregos publicos, salvo as nomeacdes para os cargos em
comissdo, que devem atender os requisitos do artigo 37, V, da Constituicio Federal e a
contratagGes temporarias, nos termos e condicdes fixados no artigo 37, 1X, do mesmo diploma legal.
Neste sentido, para a realizacdo de atividades—fim, que s&do funcdes precipuas da
Administracdo Publica, em especial para a realizacdo de func¢des internas e permanentes,
como o0s servicos de assessoria contabil, ndo se admite a terceirizagdo, devendo ser
desempenhadas por agentes publicos, pertencentes aos quadros da Administracdo, que
ingressem apds a aprovagdo em concurso publico.

Pois bem, posto isto, devo esclarecer que historicamente defendo o posicionamento pessoal e
minoritario de admitir a terceirizacdo de servicos contabeis, por licitagdo, como opcao ao provimento
por concurso publico, desde que precedida de estudos que afiram e demonstrem a vantajosidade e
a melhor relagédo custo-beneficio dessas contratacdes em comparagdo aos custos e encargos
decorrentes da admissdo de servidores concursados, em especial em vista de parametros da
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

Entretanto, em se tratando o feito de Consulta cuja tese expressada deve melhor retratar com
fidelidade o entendimento predominante deste Plenario e estar em consonancia com a
jurisprudéncia sedimentada dos Tribunais Superiores, cumpre-me registrar, que o0 questionamento
ja esta em parte respondido nos Pareceres em Consulta 2/2004 e 11/2013 que sintetizam como
regra a obrigatoriedade de que a Administracéo Publica tenha em seu quadro préprio de pessoal os
referidos cargos cujo provimento se dard por concurso publico, consoante o artigo 37 inciso Il da
Constituicdo Federal, admitindo-se, contudo, a contratacéo excepcional dos servicos até a criacdo
dos cargos e seu respectivo provimento.

(...) Assim sendo, no entendimento deste Tribunal de Contas ja assentado nos Pareceres em
Consulta 2/2004 e 11/2013, a solucdo pela contratacdo de servicos contabeis, além de excepcional,
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ndo é uma opcdo do gestor e deve estar respaldada em uma das hipéteses constitucional e
legalmente previstas, conforme a realidade fatica que se apresente caso a caso.

(...) Dessa forma, independente da modalidade de contratacdo que melhor se adeque a realidade
caso a caso, a adogcdo de qualquer dessas medidas deve ser precedida de justificativa
fundamentada e da comprovacgdo fatica da situagdo excepcional invocada e deve persistir pelo
tempo estritamente necessaério a cessagéo da causa que motivou a contratacao.

11 PROPOSTA DE DELIBERAQAO

Por todo o exposto e com base ha competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29, da Resolugéo
TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), concordando parcialmente do entendimento contido
na Instrucdo Técnica de Consulta n°® 00003/2018-8 e no Parecer Ministerial 01661/2018-9, VOTO no
sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberacdo que submeto a sua
apreciacao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo plenaria, ante as razées expostas pelo relator, em
conhecer a consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos, arquivando-se o feito:

1.1 A Lei n° 13.429/2017 ndo se aplica a Administracdo Publica, devendo sobre ela incidir as
previsfes dos artigos 37, Il, da Constituicdo Federal, que impde a realizacdo de concurso publico
aos ocupantes de cargos e empregos publicos, salvo as nomeacfes para 0s cargos em comissao,
gue devem atender os requisitos do artigo 37, V, da Constituicdo Federal e a contratacbes
temporérias, nos termos e condicdes fixados no artigo 37, 1X, do mesmo diploma legal.

111.2 A regra é que o desempenho de servicos contabeis decorre de competéncia exclusiva de
servidores ocupantes de cargo efetivo a ser provido por concurso publico, nos termos dos
Pareceres em Consulta TC 002/2014 e 011/2013, admitindo-se excepcionalmente a
contratacdo de servicos dessa natureza até a criagcdo dos cargos por lei e seu provimento por
concurso publico, pelo tempo estritamente necessario a implementacdo desta medida. Para
tanto, deve haver prévia e fundamentada justificativa, além da comprovacdo dos fatos
invocados.

Reforcamos ainda, que existem inUmeras jurisprudéncias no mesmo sentido, de outros
Tribunais e 6rgaos de controle externo. E que a prépria Corte de Contas do Estado do Espirito ja
notificou a Prefeitura de Domingos Martins, pela existéncia da contratacdo questionada, no ano de
2009, por meio de Auditoria formalizada pelo Processo TC n° 3474/2009, e no ano de 2014, por meio
da Auditoria que originou o Processo TC n° 8044/2014, sendo que neste foi mantida a irregularidade
na Instrucdo Técnica Conclusiva, apés apresentacao de defesa pela Prefeitura.

Com base nos excertos supracitados, a Controladoria posiciona-se pela ndo realizacdo
desta contratacdo novamente, considerando a pacificacdo do entendimento que atividades
contdbeis, correspondem a trabalho continuo e essencial, e, portanto, devendo ser exercidos por
servidor do quadro efetivo da Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

Por fim, entendemos que a adogdo desta conduta é fundamental, para se evitar transtornos

em fiscalizacdes futuras.

Marcia d’Assumpcao
Controladora Interna — 00310

Renata Peterle Ronchi
Auditora PuUblica Interna — 10526

Franciele Luzia Holz
Auditora Publica Interna — 12640




