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Sao Paulo, 18 de marco de 2024

Ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Domingos Martins —
IPASDM

Ref.: Viabilidade financeira, fiscal e orcamentaria do plano de custeio

suplementar

Em atendimento a Portaria MTP n°1.467/2022 em seu artigo 25 que traz a obrigagdo aos
dirigentes e membros do conselho deliberativo e fiscal do RPPS e os gestores e
representantes legais do ente deliberativo, pautar suas agdes pela sustentabilidade de longo
prazo do regime.

De forma mais detalhada em seu art. 64, conforme abaixo:

“Art. 64. Deverdo ser garantidos os recursos econdmicos suficientes para honrar os
compromissos estabelecidos no plano de custeio e na segregacao da massa, cabendo ao
ente federativo demonstrar a adequacédo do plano de custeio do RPPS a sua capacidade
orcamentaria e financeira e aos limites de gastos com pessoal impostos pela Lei
Complementar n® 101, de 2000.

§ 12 Os estudos técnicos de implementacao e revisdo dos planos de custeio, inclusive de
equacionamento de déficit atuarial e de alteracdo da estrutura atuarial do RPPS, deverao
avaliar a viabilidade financeira, orcamentaria e fiscal para o ente federativo conforme
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, observados o disposto no Anexo VI, a
estrutura e os elementos minimos previstos do modelo disponibilizado pela SPREV na

pagina da Previdéncia Social na Internet.

§ 2° Os conselhos deliberativo e fiscal do RPPS deverdao acompanhar as informagdes do
demonstrativo de que trata este artigo, as quais serdo, ainda, encaminhadas aos 6rgaos de
controle interno e externo para subsidiar a andlise da capacidade orgamentéria, financeira e
fiscal do ente federativo para cumprimento do plano de custeio do RPPS.”

“Art. 50 (...)
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§4° A responsabilidade pelas informagbes a serem prestadas no demonstrativo previsto no
§2° relativas as projecoes atuariais do RPPS é do atuario e, pelos dados contabeis,
financeiros, orgamentarios e fiscais, do representante legal do ente federativo e do dirigente
da unidade gestora do RPPS.”

Conforme grifo acima, o modelo de Viabilidade Orgamentaria foi publicado pela SEPREV em

seu site 16/11/2023, atualizado em 20/11/2023.

Recebidos os dados relativos a Receita Corrente Liquida e Despesa Total com Pessoal do
ente federativo, procedeu-se ao seu confronto com o plano de custeio apresentado no item
9.2, identificando atendimento ao Limite Ma&ximo estabelecido na Lei Complementar n°
101/2000 durante todo o periodo.

Vale ressaltar a distingdo estabelecida pela Lei Complementar n® 178/2021 —dando nova
redacédo a alinea c, VI, § 19, art. 192 da Lei de Responsabilidade Fiscal e esclarecida na
Nota Técnica SEI n® 18.162/2021/ME—, ao caracterizar a forma de amortizagao do deficit
atuarial mediante realizacdo de aportes em valores preestabelecidos como recurso
vinculado ao RPPS e ndo considerado como despesa com pessoal perante os limites

determinados pela LRF, em contraste com a amortizagdo de deficit realizada mediante
aplicagdo de aliquotas sobre a folha de pagamento, esta sim inserida no conceito de
encargo social e computada como despesa a ser considerada no limites da LRF.

Convém reiterar que tais aportes em valores estabelecidos deverdo ser administrados e

contabilizados isoladamente, permanecendo no minimo 5 anos em aplicagées segregadas,

antes de servirem ao pagamento de beneficios previdenciarios.

Relativamente a capacidade do ente federativo de arcar com o 6nus do plano de
amortizacao, convém frisar a dificuldade dos profissionais da Ciéncia Atuarial em emitir juizo
de valor envolvendo grandezas inerentes ao ambito da municipalidade, sujeitas a uma
dindmica distante do campo de visdo da avaliacdo atuarial, esta, focada em retratar um
momento em que sao flagrados valores de ativos garantidores, calculadas provisdes
matematicas a partir do manuseio de dados obtidos da base cadastral correspondente a um
determinado momento e assumidas hipoteses e premissas preestabelecidas, de modo a
permitir projetar no futuro uma estimativa do tamanho do compromisso para com cada

segurado do plano de beneficios, trazendo-o ao presente mediante desconto utilizando
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novas hipéteses, mostrando ao RPPS uma dimensao possivel para sua responsabilidade e

sugerindo meios para sua abordagem e um adequado tratamento.

Confrontada a relagdo entre a Receita Corrente Liquida, a Despesa Total com Pessoal do

ente federativo, os valores previstos para o custeio suplementar e os parametros da Lei de

Responsabilidade Fiscal, apresentando as situagdes envolvendo a aplicacao de aliquotas ou

aportes no plano de custeio suplementar proposto, conforme segue:

DESPESA COM PESSOAL

DESPESAS EXECUTADAS
(Oltimos 12 Meses)

DESPESA BRUT A COM PESSOAL (I)

91.015.455,38

Pessoal Ativo

81.853.317,57

Pessoal Inativo e Pensionistas

9.162.137,81

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo (§ 1°do art. 18 da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT)

10.831.826,47

Indenizagoes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria

1.686.737,38

Decorrentes de Decisiao Judicial de periodo anterior ao da apuragiao

19.026,67

Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

9.126.062,42

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I1I) = (I - II)

80.183.628,91

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (1V) = (III a + III b)

80.183.628,91

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEIT A CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 191.820.015,40

% do DESPESA TOT AL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (VI) = (IV/V)*100 41,8%

LIMITE MAXIMO (incisos 1, I e I1I, art. 20 da LRF) - <%> 54,0%

LIMITE PRUDENCIAL (pardgrafo tnico, art. 22 da LRF) - <%> 51,3%

LIMITE DE ALERT A (inciso II do § 1°do art. 59 da LRF) - <%> 48,6%

01 - Histérico

Ente: Domingos Martins

Ano base da Avaliagdo 2024

Data Base: 31/12/2023

Data Cilculo: 31/12/2023

Calculado Informado

Contribui¢des do Ente + Parcelamentos (Ano: 2023) 7.356.094,47

Despesas do RPPS- Beneficios e Administrativas (Ano: 2023) 9.616.775,25

Despesa com Pessoal (exceto RPPS)

Divida Consolidada Liquida — DCL -81.139.745,44

Resultado Atuarial -37.717.816,76

Meédia - RECEIT A CORRENTE LIQUIDA - RCL 3,02%

Meédia - DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 3,00%

RECHEITA ) DESPESA Inflagio do Inflacio RECEITA ) DESPESA RECEITA ) DESPESA
ANO ‘CORREVTE LIQUIDA COM Ano Acumulada ,CORRE\ITE LIQUIDA COM ,CORRE\I'IE LIQUIDA COM
LIQUIDA - RCL PESSOAL LIQUIDA - RCL PESSOAL LIQUIDA - RCL PESSOAL

2013 81.488.563,79 34.865.786,39 5,91% 88,03% 144.673.508,39 61.900.166,17
2014 88.631.221,73 41.217.287,33 6,41% 77,54% 147.875.641,78 68.768.462,15 2,21% 11,10%
2015 91.942.797,90 44.866.248,81 10,67% 66,84% 138.611.004,96 67.639.401,66 -6,27% -1,64%
2016 97.373.832,74 47.508.661,10 6,29% 50,76% 138.111.503,89 67.384.557,51 -0,36% -0,38%
2017 96.607.273,26 47.042.093,12 2,95% 41,84% 133.097.857,01 64.810.873,68 -3,63% -3.82%
2018 108.440.811,72 46.565.110,56 3,75% 37,77% 144.001.127,68 61.834.915,52 8,19% -4,59%
2019 121.621.139,77 51.203.108,98 4,31% 32,79% 154.830.407,56 65.184.377,05 7,52% 5,42%
2020 130.583.597,80 52.343.067,26 4,52% 27,31% 159.051.004,70 63.753.929,11 2,73% -2,19%
2021 147.011.544,96 54.052.758,56 10,06% 21,80% 162.693.319,39 59.818.585,77 2,29% -6,17%
2022 178.179.253,21 71.802.885,70 5,78% 10,67% 186.411.134,71 75.120.179,02 14,58% 25,58%
2023 191.820.015,40 80.183.628,91 4,62% 4,62% 191.820.015,40 80.183.628,91 2,90% 6,74%
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Impacto da Despesa| Relacio com Limite Resultado
ANO No. Total de Pessoal na | Prudencial (Paragrafo Financeiro
RCL unico do art. 22 da LRF)
2023 0 40,52% -21,02%
2024 1 40,93% -20,22% 7,48%
2025 2 41,02% -20,04% 7,37%
2026 3 41,09% -19,90% 6,70%
2027 4 40,98% -20,12% 6,46%
2028 5 40,87% -20,33% 6,05%
2029 6 40,76% -20,54% 5,77%
2030 7 40,66% -20,74% 5,53%
2031 8 40,56% -20,94% 5,08%
2032 9 40,46% -21,13% 5,06%
2033 10 40,36% -21,32% 5,06%
2034 11 40,47% -21,12% 4,56%
2035 12 41,21% -19,68% 3,28%
2036 13 41,27% -19,56% 3,05%
2037 14 41,47% -19,16% 2,61%
2038 15 41,50% -19,11% 2,43%
2039 16 41,54% -19,03% 2,22%
2040 17 42,57% -17,01% 0,46%
2041 18 42,54% -17,08% 0,28%
2042 19 42,47% -17,21% 0,14%
2043 20 42,40% -17,35% 0,00%
2044 21 42,24% -17,65% -0,01%
2045 22 42,54% -17,08% -0,81%
2046 23 42,36% -17,43% -0,83%
2047 24 42,20% -17,74% -0,87%
2048 25 42,02% -18,09% -0,87%
2049 26 41,81% -18,50% -0,78%
2050 27 41,61% -18,89% -0,71%
2051 28 41,37% -19,36% -0,51%
2052 29 41,15% -19,78% -0,34%
2053 30 40,93% -20,22% -0,12%
2054 31 40,73% -20,60% 0,07%
2055 32 40,53% -21,00% 0,30%
2056 33 40,33% -21,38% 0,55%
2057 34 40,15% -21,74% 0,79%
2058 35 39,97% -22,08% -1,42%

Convém frisar que a forma de amortizacdo do deficit atuarial mediante realizacao de aportes
em valores preestabelecidos —e nao por incidéncia de aliquotas— configura recurso
vinculado ao RPPS, nao representando peso a ser computado entre as despesas com

pessoal na contabilizacdo do ente federativo.
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Observacao: conforme o disposto no § 8° do art. 55 da Portaria MTP n? 3.803/2022,
aportes atuariais realizados em valores deverdo ser controlados
separadamente e cumprir permanéncia minima de 5 anos em aplicagbes

financeiras.

Diante desse quadro, manifestamos nosso entendimento pela adequacado do plano de
custeio em curso, tendo em vista a persegui¢ao ao equilibrio financeiro e atuarial do sistema
e 0s recursos técnicos atuariais disponiveis, reiterando o inconveniente produzido pela
manipulacdo de incertezas envolvidas em torno de dados, premissas, estimativas e
projecdes inseridos num contexto, com mais que provaveis efeitos sobre decisées a serem
tomadas pelos poderes municipais em funcdo das particularidades associadas a
arrecadacao, manutengcao de pessoal, dissidio coletivo e tantas variaveis componentes de
uma equagéo dindmica, invisivel ao olhar de um estudo atuarial posicionado em uma data

congelada no contexto da complexa administragdo da municipalidade.

Colocamo-nos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Escritorio Técnico de Assessoria Atuarial S/S Ltda
Richard Mendes Dutzmann
Sécio - Diretor
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