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RELATORIO DE ATIVIDADES DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Emitente: Unidade Central de Controle Interno do Poder Executivo — Controladoria Geral
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Domingos Martins
Gestor responsavel: Wanzete Kruger

Exercicio: 2023
1. Introducgao

A Controladoria Geral da Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Unidade Central de
Controle Interno) elaborou o Plano de A¢ao do Controle Interno — PACI para o exercicio de
2023 (Processo PMDM n° 8837/2022), bem como elaborou e publicou o Plano Anual de
Auditoria — PAAI (Processo PMDM n° 8883/2022) para o mesmo exercicio, disponibilizando
o planejamento dos procedimentos de auditoria e controle a serem executados no periodo
referenciado, bem como a normatizagdo operacional que seria empregada como balizador
das atividades propostas. Ressalta-se que ambos foram tempestivamente publicados no

Portal da Transparéncia do Municipio de Domingos Martins.

As auditorias programadas para o ano de 2023, expostas no Plano supramencionado,
pretendiam avaliar o funcionamento e a regularidade de alguns Sistemas Administrativos,
selecionados conforme aspectos de materialidade, relevancia e vulnerabilidade, por meio da
elaboracédo da Matriz de Riscos, utilizando também os resultados obtidos na aplicacao dos
instrumentos de Avaliagdo dos Servigcos Prestados, bem como as praticas diarias do

Controle Interno.

Toda a atuagédo da Unidade de Controle foi regida pelos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, e especialmente, pelos principios da

segregacao de fungdes e da preservagao da independéncia.



Especificamente para a Unidade Prefeitura Municipal, foram avaliados os pontos de controle

abordados no RELUCI — Gestdo da Prefeitura, por meio de avaliacdo de documentos

especificos, tais como, demonstrativos, anexos e relatérios contabeis, e de pessoal. Além

destes pontos, outras tematicas foram analisadas através de auditorias, inspecoes

recomendacgdes, relatérios, entre outras, todas atividades previstas no PAAI 2023.

Além das Auditorias e Fiscalizagcbes, o Controle Interno atuou também, através de agdes

preventivas e corretivas, frente as falhas detectadas, informando aos setores a importancia

de submeter-se as normas vigentes.

O PAAI 2023 como instrumento de planejamento para a atuagdo do Controle Interno nao

esgotou as atividades desenvolvidas pelo mesmo, dado que diversas realidades

supervenientes exigiram atencdo da Controladoria, de forma a promover retificacdes no

referido Plano e a adequacio dos trabalhos. Os critérios analisados estao dispostos na

Tabela 1 a seguir:

Tabela 1: Tematicas avaliadas pelo Controle Interno de Domingos Martins no exercicio de 2023.

Objeto/Ponto de Documentos Universo do Amostra /
Caédigo jcontrole analisados Base legal Procedimento Ponto de Documento
Controle Selecionado
- Verificar a
funcionalidade e
- Lei Federal n°|adequacao do Portal
12.527/2011; da Transparéncia do
Funcionalidades  do - LRF. Lei da|Municipio _de
Portal da Portal _ da | Transparéncia n°|Domingos Martins, | Portal _ da | Portal _ da
3.1 Transparéncia de Transparéncia —{131/2009; quanto aos aspectos | Transparéncia  — | Transparéncia —
; . Sistema Eletronico; |- Decreto | avaliados pelo | Sistema Eletronico | Sistema Eletronico
Domingos Martins. Normativo TCEES:
Municipal n°|_ Divulgagéo
3.908/2021. obrigatdria das
informagdes
previstas em lei;
- Site Oficial da . - Sitg Oficial da]|- Sitg- Oficial da
Prefeitura Municipal | . Lei Federal n° Prefgltura _ de Prefgltura _de
de Domingos 12.527/2011 Domlngos_ Martlrls; Domlngo_s Mart|~ns;
Martins: - LRF; . - .Manlfestagoes - .Manlfestagoes
) Re‘gistros de > Lei _ da _ _ r_eg|stradas r_eg|stradas
manifestacées  na Transparéncia n° Aval_lar o efetivo fls[camente f|S|cam_ente e
3.2 Ouvidoria Municipal Ouvidoria fisica: 131/2009; funcllone}mento. . da emsteptes na eletronlcgmente
. Tl Legisla&;()es - Lei Federal n° Ou_wdona Mun_|C|paI, Prefeitura; _ ) na Prefe|tu_ra; )
federais o 13.4_6_0/20~17, fisica e eletronica. - _ Legislagdes | - _Leglslagoes
municipais sobre a participacao, federeys ‘ e federeys ‘ e
estrutura e o protecéo e defesa municipais sobre a | municipais sobre a
funcionamento das dos_ usuarios dos estrL_Jtura e o] estrL_Jtura e o
Ouvidorias servigos publicos. func.lona}mento das funmona.mer)to
’ Ouvidorias. das Ouvidorias.
3.3 Duragao dos - Lei n° 8.666/1993, | Recomendacgéo - Contrato | - Contrato
cont‘ra.tos ] - Contrato | art. 57; quanto a | administrativos administrativos
administrativos administrativos - CF 1988. observancia ao

conteudo abordado
no artigo 57 da Lei
Federal 8.666/1993,
sobre a duragdo dos




Cédigo

Objeto/Ponto de
controle

Documentos
analisados

Base legal

Procedimento

Universo do
Ponto de
Controle

Amostra /
Documento
Selecionado

contratos
administrativos
Administragcao
Publica.

na

Manifestagéo
quanto a
necessidade de se

estabelecer termo
formal para a
cessao de
- Termo de cessdo |- Constituiggo | Servidores  efetivos,
Cessao de estagiarios | de servidores. Federal de 1988; bem como a = =
- o - Termo de cesséo | - Termo de cessao
3.4 e servidores | - Parecer Consulta |- Parecer Consulta | avaliagao das de servidores de servidores
comissionados. TCEES n°| TCEES n°| existentes, no que ’ ’
004/2023. 004/2023. concerne a
obediéncia aos
aspectos legais, em
especial, a cesséao
de estagiarios e de
cargos
comissionados.
Manifestagéo
quanto a realizagao
_ Constituicao de |nventf’=lr|c? dos
Federal de 1988; |bens ~moveis e
-Inventario Anual; - Lei n.° 4.320/64, | Imovels, com | Levantamentos | - Levantamentos
3.5 Controle Patrimonial |-  Demonstrativos | art 96; periodicidade anual, : :
o < i anuais de bens. anuais de bens.
contabeis - Instrugéo | através de
Nromativa N°|levantamento  junto
68/2020 TCEES. as Secretarias da
Prefeitura de
Domingos Martins.
Manifestagéo
quanto a
observancia aos
principios da
Eficiéncia e
Economicidade no
Divulgagdo da média - Lei Federal n°|tocante a publicagdo |. Processos I_icitatériozl"ocessos
da pesquisa de preco | - Processos | 8.666/1993 — Lei|da Média dos | licitatorios; .
3.6 o S . . - Pesquisa de
nos processos | licitatérios. de Licitagbes e |Pregos estabelecida|- Pesquisa de P .
oo ; . . recos;
licitatorios. Contratos; como referéncia | Precos;
para as aquisi¢bes
realizadas pela
Prefeitura de
Domingos Martins,
por meio de
Licitagbes.
. - Processos de|- Processos de
- Listagem de
. despesa e a|despesa e a
empenhos, Averiguar a . P
T N observancia  aos|observancia aos
o liquidagdes e realizagéo de . .
Sobre a realizagéo de . . o .. | respectivos respectivos
.. | pagamentos; - Lei Federal n°|despesa sem prévio o ot
3.7 Despesa sem prévio estagios para a|estagios para a
- Processos de|4.320/1964 empenho pela 2 A
empenho. . realizagédo das | realizagéo das
pagamento, Prefeitura de - _—
. : . despesas publicas | despesas publicas
devidamente Domingos Martins. ist Lei n° ist Lei n°
instruidos previstos na Lei n°| previstos na Lei n
’ 4.320/1964. 4.320/1964.
3.8 Registro e controle da |- Registros  de |- Instrugéo | Avaliar os atos|- Registros de|- Registros de
frequéncia dos | frequéncia das | Normativa; administrativos frequéncia dos | frequéncia  dos
. . .. | secretarias; realizados elas | servidores; servidores do més
servidores municipais . P
. - Relatérios de s tari de agosto e
da  Prefeitura  de|ponto manuais e ecretanias no setembro 2022;

3




Universo do

Amostra /

Cédigo Objeto/Ponto de Docu.mentos Base legal Procedimento Ponto de Documento
controle analisados .
Controle Selecionado
controle e registro
da frequéncia dos
servidores
municipais no
periodo de Agosto e
Setembro de 2022,
Domingos Martins eletrénicos. com o intuito de
verificar os
procedimentos
utilizados e sua
adequabilidade com
as legislagbes
pertinentes.
- verificar as agoes e
procedimentos
adotados pelas
Secretarias
Municipais apés a
auditoria  realizada
em 2019, com o
objetivo de avaliar a
= formidade e a
Contrata’gac_) de| _ Processo co.nu .
combustiveis el . .. ... eficiéncia do
- realizagéo dos [lc;\tlla;tggg; digrios de - ' Muni‘cipio ‘de E’rpce’s§os
. ab’astemmentos dos veiculos: - Lei n°® 8666/93; Domingos  Martins I|C|tatorlo§ de [ Setembro 2022
velcylgs da frota|_ Relatérios  de no que concerne | combustivel.
municipal 98| sbastecimento. aos mecanismos de
Domingos Martins contratago,
fiscalizagéo e
realizagéo dos
abastecimentos dos
veiculos da frota
municipal, diante
das recomendacgdes
emitidas em
relatorio.
- Demonstrativos - Demonstrativos
Contabeis da ) Contabeis da
Prefeitura de - Avallar. a Prefeitura de
Pontos de controle Domingos Martins; | - Instrugéo | conformidade  dos Domingos Martins:
definidos na Instrugéo | - Relatérios c’ie Normativa n°|pontos de controle | - Relatérios d’e selecionadngStra

3.10 Normativa n° Execugo 068/2020 do | definidos na Execuco conforme

! 068/2020 do Tribunal Orcamentaria e Tribunal de Contas | Instrugdo Normativa Orcamentaria o | especificado  no
de Contas do Estado Financeira o do Estado do|n° 068/2020 do Financeira o | RELUCI.
do Espirito Santo. Gestdo Fiscal da Espirito Santo. Tribunal de Contas Gestdo Fiscal da

Prefeitura de do Espirito Santo. Prefeitura de
Domingos Martins. Domingos Martins.

3.1 Atualizagao e|- Instrugdes | - Resolugdo TCE- | Atualizar Instrucdes |- Instrucdes | - Instrugdes
Elaboragéo de | Normativas ES n°® 227/2011. Normativas Normativas Normativas
Normas. existentes que se existentes, bem | existentes nos | existentes nos

encontravam como Elaborar | diversos sistemas | diversos sistemas
desatualizadas; novas Instrugbes | da Prefeitura, que|da Prefeitura, que
- Procedimentos Normativas para|se encontravam |se  encontravam

firmados na
Prefeitura de
Domingos Martins
ainda nao
regulamentados ou
estruturados por
meio de atos
normativos

internos.

regulamentar 0s
procedimentos

firmados no ambito
da Prefeitura de
Domingos  Martins
ainda carentes de

estruturagao formal.

desatualizadas;

- Procedimentos
firmados na
Prefeitura de
Domingos Martins
ainda nao
regulamentados ou

estruturados  por
meio de atos
normativos

desatualizadas;

- Procedimentos
firmados na
Prefeitura de
Domingos Martins
ainda nao
regulamentados
ou estruturados
por meio de atos
normativos
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Universo do

Amostra /

s Objeto/Ponto de Documentos .
Cédigo jcontrole analisados Base legal Procedimento Ponto de Documento
Controle Selecionado
internos nos internas, nos
. . diversos
diversos Sistemas. ;
Sistemas.
- Constituicéo
. Federal;
Ag;ltrggrameun;ﬁca d: - Lei Federal n° Procedimentos Procedimentos
?ortalecime%to do 12.527/2011; internos, normas, | internos, normas,
combate 3 COMuPcAo Procedimentos - Lei | Elaborar Plano de|documentos e | documentos e
observando p%rés‘ internos, normas, | Complementar n°|Agdo com metas a | publicidade das | publicidade  das
critérios documentos e|131/2009; serem cumpridas | informagbes informagobes
Transparéncia publicidade das|- Lei Federal n°|pelo municipio para |referentes a | referentes a

3.12 Inte ripdade ’ e informagobes 13.460/2017; avangos na gestdo | Transparéncia, Transparéncia,
Pa rt?ci acio.  através referentes al- Decreto | publica nos eixos | Integridade e | Integridade e
da pageséo a0 Transparéncia, Normativo transparéncia, Participagao Participagao
PROGRAMA  TIME Integridade e | Municipal n° | integridade e | Social, abrangidos | Social, abrangidos
BRASIL da Participacao Social. | 3.908/2021; participacao. pelo Plano de Agao |pelo Plano de
Controla,doria Geral - Decreto do Programa Time | Agédo do Programa
da Unido Normativo Brasil. Time Brasil.

’ Municipal n°
3392/2019.

Respostas ao

S . Respostas ao [ questionario

L - Questionario online . . o . :
Avaliagdo  periddica o~ Avaliar os servigos | questionario online | online de
. de Avaliagdo dos A o o
dos Servigos . - prestados no ambito [ de Avaliagdo dos | Avaliagdo dos
- Servigos  Publicos . o L = j - ) -

Publicos, conforme Prestados - Lei Federal n°|da  Administragado [ Servicos Publicos | Servigcos Publicos

previsto na Lei destinado, a0 13.460/2017; Publica  Municipal, | Prestados, Prestados,

3.13 Federal n° cidadao - Decreto | averiguando a | destinado ao | destinado ao
13.460/2017, dis onit;ilizado no Normativo n° [ qualidade do | cidadéao, cidadéo,
regulamentada  pelo 'SP . 3.392/2019. mesmo e a | disponibilizado no | disponibilizado no

. o | Site  Oficial da : = . - . L
Decreto Normativo n Prefeitura de satisfagado do|Site  Oficial da|Site Oficial da
3.392/2019. Domingos Martins usuario. Prefeitura de | Prefeitura de
9 ’ Domingos Martins. | Domingos Martins,
exercicio 2023.
- Matriz de Risco ;jaMag,':;fe?& raR'Sgg
- Matriz de Risco da da Prefeitura de . .
. . . Domingos Martins,
Prefeitura de Domingos Martins, incluindo  Fundo
Domingos Martins, incluindo Fundo Municipal d
incluindo Fundo Municipal de | unicipa _ce
- , . . Saude e Instituto
Municipal de Saude Saude e Instituto de Previdéncia
e Instituto de de Previdéncia dos .
A . dos Servidores
Previdéncia dos Servidores Municipais:
Servidores Municipais; unicipals; .
S pais; - Legislagbes
Municipais; - Legislacdes Federais o
%ederaisLenglagoe: - Resolugédo TCE- Elaborar o Plano de E(se?aeeraJ;s soer Estaduais  sobre
Estaduais sobre | ES n° 227(;/2011' Acgo do Controle diversos temas que diversos temas
= ) . . Interno (PACI) e o] . a que vinculem
Elaboragdo do Plano | diversos temas que | - Orientagdes vinculem agoes -
~ . - . Plano Anual de VI, acodes nos
de Acdo do Controle | vinculem agbes nos | Normativas de o nos municipios; ST
S o Auditoria Interna L municipios;
Interno (PACI) e do | municipios; 6rgaos de Controle - Atividades -
) - . (PAAI), ambos para|. - Atividades
Plano Anual de Atividades | interno e externo, e inerentes al.
I . ) o exercicio de 2024, . - inerentes a
3.14 Auditoria Interna | inerentes a | federais e realidade municipal )
) . . com base nas - ~ | realidade
(PAAI), ambos para o | realidade municipal | estaduais, que | . - . que exijam atuagéo o
Fa - = = _ | informagdes obtidas municipal que
exercicio de 2024, |que exijam atuacdo | abordam a adogéo da Matriz de Risco do Controle exiiam atuacio do
incluindo Prefeitura e |do Controle Interno; [de controle com . ’ | Interno; I < .
; B dos instrumentos L Controle Interno;
Fundo de Saude. - Solicitagdes do |base em . ) - Solicitagdes do o
Prefeito sobre | gerenciamento de legais, das rotinas Prefeito sobre | Solicitagbes  do
9 da Prefeitura e da Prefeito sobre
demandas riscos. . demandas
L sociedade. . demandas
especiais que especiais que especiais que
entenda entenda entenda
necessarias; necessarias; .
R oo o necessarias;
- Solicitagbes de - Solicitacdes de AT
. . - Solicitagdes de
servidores e servidores e -
S s servidores e
cidadaos sobre cidadaos sobre |~ "
cidadaos sobre
demandas de demandas de
controle e controle e demandas de
f o . . N controle e
fiscalizagao em fiscalizagao em| R
. fiscalizagao em
setores especificos. setores
s setores
especificos. o
especificos.




Cédigo

Objeto/Ponto de
controle

Documentos
analisados

Base legal

Procedimento

Universo do
Ponto de
Controle

Amostra /
Documento
Selecionado

- Plano de Agédo da

Prefeitura - Lei Organica do|_ Acompanhamento
Cumprimento das | elaborado pelo Tribunal ~ = Lei da implz?ntagéo das |- Processo TC n°|- Processo TC n°
recomendagdes  do|setor de tributagado, | Complementar n° recomendacaes 2645/2017 e | 26452017 e
TCE-ES acerca da|ante a Auditoria das | 621/2012; . ¢ : :
3.15 L . - P . realizadas pelo | demais demais
Auditoria de Receitas | Receitas Tributarias | - Regimento TCE-ES a Prefeitura | documentos documentos
Tributarias, realizada | municipais Interno do TCE-ES : . .
em 2017. realizada pelo TCE-|— Resolugdo  n° de _ Domingos | relacionados. relacionados.
ES no municipio de | 261/2013. Martins.
Domingos Martins.
- Lei n°
14.133/2021;
- Revogacgdo das _
Leis n° 8.666/1993), Acompanhamento‘ - Adequagdo aos| Adequagao .aos
Lei do Prego (Lei df) atgndlmento as procedimentos: procedimentos;
Sobre a implantagéo | ne 10.520/2002) e o disposicdes
da Nova Lei de ; - Lei n° | constantes na Lei n° - -
N . Regime . .
3.16 Licitagbes — Lei n° Difgrenciado de 14.133/2021; 14.133/2021 — Nova Regulamentagao; Regulamentagéo;
14.133/2021 Lei de Licitagbes e|_ Processos  de Processos de
Contratagdes/RDC Contrat ¢ p aquisi¢ao e o
(Lei n° 12.462/11); ontratos, e contratagao. aqU|S|g:ao~ e
- Processos de 01/04/2021 contratagéo.
aquisigao e
contratagéo.

seguintes achados e proposi¢des:

Martins no exercicio de 2023.

2. Auditorias e outros procedimentos realizados

Acerca dos itens selecionados para analise, expostos na tabela acima, abordamos os

Tabela 2: Achados e proposigbes relacionados as tematicas avaliadas pelo Controle Interno de Domingos

Cddigo Achados Proposicoes/Alertas Situagao
31 | A Controladoria realizou o | A Controladoria realizou o acompanhamento do Portal da |a) Regular;
acompanhamento  do  Portal da | Transparéncia no exercicio 2023 e conduziu as analises e
Transparéncia do  Municipio  de | implementagbes necessarias conforme as Avaliagcdes |b) Regular;
Domingos Martins, analisando as | realizadas. Foram notificados os setores responsaveis

demandas de publicagdo e atualizagédo
dos dados disponibilizados.
No decorrer de 2023 a Prefeitura de

Domingos Martins passou por 02
avaliagdes de entidades/érgaos
externos, a ONG Transparéncia

Capixaba e o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo:

a) Avaliagdo do indice de Transparéncia
e Governanga Publica - ONG
Transparéncia Capixaba:
Implementagbes no site oficial e Portal
da Transparéncia com a disponibilizagéo
de acesso a links e documentos
anteriormente ndo disponibilizados.
indice alcangado 95,0 (6timo)

Para os municipios que alcangcaram a
avaliagdo “6timo”, a instituicdo “ES em
Agdo”, junto a Transparéncia Capixaba,

concederam selo conforme a quantidade

pelas inconsisténcias verificadas, bem como a empresa
responsavel pela gestdo e manutengdo do Portal e
disponibilizagdo dos menus de informagdo, para que
providenciasse as corregdes e melhorias devidas.




Cddigo Achados Proposi¢coes/Alertas Situagao
de itens atendidos em nova avaliagéo:
Selo alcangado: Diamante.

b) Programa Nacional de Transparéncia
Publica — PNTP — Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo: regularizagéo
na publicagdo de documentos no Portal
da Transparéncia.

indice alcancado pela Prefeitura: selo
prata 76,38%.

Ainda sobre transparéncia, a
Controladoria organizou evento de
capacitagdo para os  servidores
municipais de Domingos Martins e de
municipios vizinhos com o tema “Etica,
Controle e Transparéncia na
Administragdo Publica Municipal’, em
fevereiro de 2023.

3.2 No que se refere a Ouvidoria Municipal, | O  Controle Interno da  Prefeitura realiza o Esta tematica esta
foram  observados os  seguintes | acompanhamento ao sistema de Ouvidoria, auxiliando na regular quanto as
trabalhos: resolugdo de pendéncias e na implantagcdo dos projetos exigéncias legais,

pendentes. encontrando-se
a) Acompanhamento permanente do | Para 2024 a Controladoria priorizara a concretizagdo do | apenas em processo
Sistema Online de Ouvidoria (FalaBR); projeto de ouvidoria itinerante, com a finalidade de | de aperfeicoamento
b) Acompanhamento da Ouvidoria | divulgagdo e expanséo da Ouvidoria, a disponibilizagdo de funcional.
Fisica Interna, nas dependéncias da | “Caixas de Sugestdo” ou “Caixas de Ouvidoria” nas
Controladoria, e da Ouvidoria Fisica | dependéncias dos prédios publicos, unidades escolares e
Externa, nas dependéncias da Geréncia | nas unidades de saude.
de Informatica, sob responsabilidade do
Ouvidor;
c) Notificagbes formais as Secretarias
Municipais, em fungdo do nao
cumprimento dos prazos previstos para
respostas as  manifestacbes da
Ouvidoria;
d) Elaboracao e Publicagédo do Relatério
de gestao da Ouvidoria Online e Fisica —
ano de 2023, conforme determinado na
Legislagdo Federal e no Decreto
Normativo Municipal n°® 3.392/2019.
Acéo preventiva sobre a avaliagdo com | A Controladoria emitiu a Recomendagdo Técnica n° Concluido.
cautela dos prazos dos contratos | 001/2023, orientando o Gestor e as Secretarias envolvidas
administrativos firmados pela prefeitura | acerca da duragéo dos contratos administrativos referentes
de Domingos Martins, para que a | a compras e servicos realizadas, que ndo configuram
vigéncia dos mesmos esteja adstrita a | servigo continuo, que extrapolam o exercicio financeiro.
do crédito orgamentario, conforme
33 exigéncia das legislagbes pertinentes, | A Controladoria fundamentou-se na legislagéo vigente e
) bem como que sO permitam sua | em jurisprudéncias sobre o assunto, recomendando a
prorrogagdo nos casos expressamente | analise dos contratos, no que concerne a classificagdo de
autorizados nos respectivos | servigo continuo, e dos que nao forem que obedegcam a
instrumentos legais. duragdo dos créditos orgamentarios, e caso sejam
prorrogados que os valores sejam previstos para o proximo
exercicio através da inscricdo em restos a pagar.
3.4 Acdo preventiva sobre necessidade de | A Controladoria  providenciou a elaboragdo da Concluido.

se estabelecer termo formal para a
cessdo de servidores efetivos, bem
como a avaliagdo das existentes, no que
concerne, a obediéncia aos aspectos
legais, em especial, a cessdo de
estagiarios e de cargos comissionados.

Recomendagao Técnica n° 002/2023, com o intuito de
orientar o Gestor e as secretarias envolvidas para que
sejam avaliadas as cessdes de servidores da Prefeitura de
Domingos Martins para outros 6rgdos, para que sejam
identificadas as circunstancias envolvidas, bem como a
existéncia de termo de cessdo ou convénio formal, com
critérios e prazos para a manutengéo da cessao. Ademais,
reforca-se a importancia de se interromper cessdes de
estagiarios e cargos comissionados conforme orientacdo




Cddigo

Achados

Proposi¢coes/Alertas

Situagao

de ¢6rgdos de controle, pois configuram concessao
irregular.

3.5

Acéo preventiva quanto a realizagdo de
inventario dos bens moéveis e imdveis,
com periodicidade anual, através de
levantamento junto as Secretarias da
Prefeitura de Domingos Martins.

A Controladoria  providenciou a elaboragdo da
Recomendagao Técnica n° 003/2023, com o intuito de
recomendar que a Administragdo, junto a Geréncia de
Patriménio, realize com periodicidade anual, o
levantamento de bens moéveis e iméveis da Prefeitura de
Domingos Martins, junto as Secretarias Municipais, de
forma a ser elaborado o Inventario Anual de bens, que
compora os Demonstrativos Contabeis da entidade, de
forma a refletir fidedignamente os dados existentes,
através da verificagdo, conferéncia e controle dos bens
existentes e seu estado de uso.

Concluido.

3.6

Acdo preventiva quanto a observancia
aos principios da Eficiéncia e
Economicidade no tocante a publicagdo
da Média dos Precos estabelecida como
referéncia para as aquisi¢des realizadas
pela Prefeitura de Domingos Martins,
por meio de Licitagdes.

A Controladoria  providenciou a elaboragdo da
Recomendagdao Técnica n° 004/2023, reforgando
recomendacdes emitidas em anos anteriores, com o intuito
de orientar a Administragdo a permanecer nao divulgando
a média de prego junto ao instrumento convocatorio,
mesmo com a vigéncia da Lei n° 14.133/2021, com a
devida justificativa no processo, de forma a diferir o
fornecimento do pregco de referéncia aos licitantes
interessados para momento posterior a fase de lances,
sem prejuizo ao principio da isonomia, mas com o Unico
intuito de resguardar o principio da eficiéncia e da
economicidade, obtendo maior competitividade nos
processos aquisitivos e maiores redugcbes nos valores a
serem pagos.

Concluido.

3.7

Acdo preventiva sobre a realizagdo de
despesas sem prévio empenho.

A Controladoria  providenciou a elaboragdo da
Recomendagdao Técnica n° 005/2023, reforcando
recomendacdes emitidas em anos anteriores, com o intuito
de orientar acerca das disposi¢bes da Lei n° 4.320/1964,
principalmente no que tange o art. 60, destacando o
carater obrigatério do prévio empenho, e ao estabelecer
que “E VEDADA a realizagdo de despesa sem prévio
empenho”. Dessa forma, toda e qualquer despesa publica
s6 devera ser realizada apds regular empenho.

Concluido.

3.8

Por meio da Inspeg¢dao n° 001/2023,
buscou-se verificar a legalidade, a
eficiéncia e a conformidade dos atos
administrativos relacionados ao
controle e ao registro de frequéncia dos
servidores municipais da Prefeitura de
Domingos Martins.

Foram constatados os

achados:

seguintes

a) Relatérios de frequéncia néao
emitidos, conferidos ou arquivados;

b) Utilizag&o de registros manuais;

c) Inexisténcia de controle sobre horas
extras e arquivamento de documentos
comprobatorios;

normativo
registro  de

d) Auséncia de
regulamentador  do
frequéncia dos servidores;

e) Sistema de eletrénico

ineficiente;

ponto

f) Auséncia de setor especifico para
gerenciamento da frequéncia dos
servidores;

g) Divergéncias no horario de efetivo

Com base no que foi realizado na Inspegao n° 001/2023,
foram recomendadas em Relatério as Secretarias e
setores envolvidos, as respectivas proposigoes:

a) considerando a importancia do registro de frequéncia
para o servidor e a sua obrigatoriedade ante as previsdes
estatutarias, é fundamental que a Secretaria emita, confira,
ateste e arquive os relatérios de frequéncia dos seus
servidores, pois refere-se a documento que ampara a
liquidagdo da folha de pagamento dos mesmos. Ademais,
ndo basta o registro por parte do servidor, o cumprimento
legal do item se encerra com a sua aplicabilidade, devendo
ser aferido para que o pagamento como contraprestacao
do servigo oferecido pelo colaborador fique comprovado.

b) havera indicagdo formal da Controladoria a toda a
Administragao para que elabore um modelo de documento
para o registro manual da frequéncia dos servidores,
quando necessario, de forma a padronizar os
procedimentos inerentes a estas condutas. Ressalta-se
que independente da existéncia desse modelo padrao e da
realizagdo de horas extras, o documento deve ser
recebido, conferido e arquivado na secretaria
mensalmente.

c) recomendamos a Secretaria que mantenha o controle
sobre as horas extras realizadas pelos servidores,
garantindo que sejam emitidos os relatérios de frequéncia,
comprovando as horas realizadas e atestadas pela chefia

Concluido
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trabalho e seu cadastro no ponto
eletronico;

h) Auséncia de registro de frequéncia e
ponto eletrénico sem registro;

i) Falta de controle sobre os registros
de frequéncia dos servidores cedidos;

j) Carga horaria exercida diferente da
carga horaria do cargo fixada em lei.

imediata, que é quem acompanha diretamente os servigos
que sado executados, e o correto arquivamento dos
documentos.

d) elaborar assim que possivel instrugdo normativa ou
decreto normativo sobre o controle e o registro de
frequéncia dos servidores, de forma a uniformizar os
procedimentos adotados pelas Secretarias na Prefeitura,
inserindo, por exemplo, modelos de folhas de ponto
manual, de forma que se utilize em todas o mesmo
documento.

e) é fundamental que a Administragéo avalie a importancia
de se contratar um novo sistema para controle e registro
de frequéncia, que permita ndo apenas o computo dos
horarios de entrada e saida dos servidores, mas que seja
um verdadeiro mecanismo de derenciamento dos
servidores por parte das secretarias, auxiliando no
acompanhamento da assiduidade dos mesmos, com a
possibilidade de apresentar, via sistema, justificativas a sua
frequéncia, ajustes de jornada, entre outros, de modo a
atender de fato as necessidades da Administragéo Publica
Municipal.

f) estruturar um setor especifico para dispor sobre o
controle e o acompanhamento da frequéncia dos
servidores, devendo gerenciar os sistemas de registro
eletrénico de ponto, atual e o que vier a surgir, dispondo
sobre orientagbes padrbes e gerais de como as secretarias
devem proceder no gerenciamento dos seus servidores.

g) E importante que a Secretaria solicite o cadastro do
servidor no relégio de ponto eletrbnico, de forma a
representar com fidedignidade o horario de efetivo
exercicio do mesmo. Caso haja necessidade
superveniente de mudanga no horario por demanda do
servico ou do proprio servidor que haja requerimento
formal solicitando e autorizando, bem como modificagdo do
registro no ponto eletrénico.

h) é fundamental que a Secretaria oriente todos os
servidores a registrarem sua frequéncia, seja por meio
eletrbnico ou manual, bem como que emita, confira, ateste
e arquive os relatorios de frequéncia dos seus servidores,
pois refere-se a documento que ampara a liquidagao da
folha de pagamento dos mesmos.

i) & fundamental que a Secretaria oriente todos os
servidores a registrarem sua frequéncia, seja por meio
eletrénico ou manual, bem como que emita, confira, ateste
e arquive os relatérios de frequéncia dos seus servidores,
destaca-se ainda que ¢é de extrema importancia a
formalizagédo das cessdes de servidores, quando possivel,
e a extingdo das irregulares, dado que se trata de uma das
condigbes para o envio mensal do registro de frequéncia
dos servidores pelos 6rgdos, para que possa ser aferido
pela Secretaria.

j) € de extrema necessidade que seja regularizado o
cumprimento da carga horaria realizada pelos servidores
da area, considerando que atualmente n&o ha respaldo em
legislagdo ou regulamento municipal para o cumprimento
de jornada reduzida, tampouco a auséncia de registro de
frequéncia pelos servidores, que conforme orientado
anteriormente, pode ser realizado através de registro
manual caso ndo adotado o ponto eletrdnico no local.

Apos envio dos Relatérios a cada Secretaria, foi realizada
reunido com os responsaveis e elaborado Manual de
Orientagées sobre Atos de Pessoal com orientacdes
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sobre o controle e registro de frequéncia.

Foi publicada a Instrugao Normativa SRH n° 10/2023 —
Versao 01, em 31/07/2023, que dispde sobre o horario de
funcionamento, jornada de trabalho, controle e registro de
frequéncia dos servidores municipais de Domingos
Martins.

3.9

Por meio de procedimento de

Acompanhamento de Auditoria,
buscou-se verificar as agbes e
procedimentos adotados pelas

Secretarias Municipais apés a Auditoria
n° 001/2019, com o objetivo de avaliar
a conformidade e a eficiéncia do
Municipio de Domingos Martins no que
concerne  aos mecanismos  de
contratagdo, fiscalizagdo e realizagédo
dos abastecimentos dos veiculos da
frota municipal, diante das
recomendagdes emitidas em relatorio.

Foram constatados os

achados:

seguintes

a) Auséncia de necessidade de
realizagdo de processo licitatério
individualizado para Prefeitura e Fundo
Municipal de Saude — NAO ATENDIDO

b) Auséncia de justificativa para a
exigéncia de numero minimo de postos
credenciados — NAO ATENDIDO

c) Auséncia de instrugdo processual
completa:

| - Auséncia de apresentacdo da
garantia no processo da satde — NAO
ATENDIDO

Il - Prorrogagbes sucessivas sem
comprovacdo da efetiva vantajosidade
da continuidade da contratagdo — NAO
ATENDIDO

Il - Auséncia da Ordem de Servico —
NAO ATENDIDO

d) Inconsisténcias na execugdo dos
pagamentos:

| - Datas das emissbes das notas
fiscais ndo condizentes com o solicitado
no Termo de Referéncia — NAO
ATENDIDO

Il - Descrigdo do objeto contratado na
Nota Fiscal - ATENDIDO

Il - Instrugdo do pagamento quanto a
emissdo das certiddes de regularidade
fiscal e trabalhista — ATENDIDO EM
PARTES

IV - Instru¢do do pagamento quanto a
existéncia de documentos
comprobatoérios da realizagdo dos
abastecimentos — ATENDIDO

V - Auséncia de documentagao
considerada obrigatéria pelo edital a ser
anexada a cada pagamento —

Com base no que foi realizado no Acompanhamento,
foram recomendadas em Relatério as respectivas
proposicdes:

a) que seja realizado apenas 1 processo licitatério, quando
possivel, considerando tratar-se do mesmo objeto, com o
intuito de reducao de custos para a Administragdo Publica
Municipal na elaboragédo de 2 processos. Entende-se que
apds o processo, deve-se separar os contratos e sua
gestéo.

b) para as proximas licitagdes orienta-se, novamente, que
ndo seja exigido nimero minimo de postos credenciados
como critério para a participagdo das empresas no
processo licitatorio, a menos que haja comprovagéo da
necessidade desta quantidade especifica de postos em
determinado local, por meio de histérico anterior de
abastecimentos do 6rgéo, pois esta colocagao restringe a
competitividade do certame.

c) I - em cumprimento a clausula do instrumento
convocatério sobre a obrigatoriedade de apresentagéo de
garantia, sugere-se que seja verificada a existéncia da
mesma para o Contrato n°® 008/2021 (FMS), inserindo-a no
processo, caso existente. Ademais, deve-se observar se as
garantias estdo sendo renovadas a cada prorrogagao
contratual, considerando sua validade, dado que se renova
a integra do valor a ser executado no proximo ajuste, e que
também deve estar coberto por garantia.

Il - a Controladoria sugere que as novas prorrogacdes
contratuais, se existentes, sejam devidamente
fundamentadas e comprovadas no processo, em especial,
pela realizagdo de nova pesquisa de mercado que
justifique a vantajosidade da permanéncia do contrato em
vigor, em detrimento da realizagdo de nova licitagdo, em
obediéncia aos principios da Administragao Publica;

Il - Que nos proximos processos licitatorios seja emitida a
Ordem de Servigo, em obediéncia aos atos normativos
existentes, ou em caso de desnecessidade da mesma, que
sua previs&o nao seja inserida no Termo de Referéncia.

d) | - entende-se que ndo ha critério especifico para se
impor essa demanda, é possivel garantir um prazo
razoavel para a apresentacdo da nota, de forma que possa
ser cumprido pela empresa e exigido pela Prefeitura,
devendo ser ajustado para uma préxima contratacéo, de
forma a atender a realidade pratica do objeto em questéo.
Il - avaliar a necessidade de manter no Termo de
Referéncia e no Contrato a obrigatoriedade de
requerimento formal emitido pela empresa para a
realizagcdo do pagamento, porém enquanto a mesma
estiver prevista entende-se que deve ser cumprida, para a
adequada instrugdo contratual. Ja sobre a inclusdo de
todas as certidées a cada pagamento, orientamos manter a
conduta.

f) I e Il - Entende-se necessario reforcar junto as
secretarias a importancia da entrega mensal dos mapas
diarios e sua adequada conferéncia, considerando tratar-se
de documento publico de controle da frota municipal e que
deve ser preenchido e arquivado corretamente conforme a

Concluido.
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ATENDIDO

e) Fragilidade no controle e fiscalizagéo
dos abastecimentos — ATENDIDO

f) Comparagdo do relatério de
abastecimento com os mapas diarios
dos veiculos:

| - Necessidade de cobrancga efetiva e
regular do preenchimento e da entrega
mensal dos mapas diarios de todos os
veiculos sob sua responsabilidade;

Il - Arquivamento regular em pasta
propria, para a execugdo do controle
adequado dos deslocamentos e
abastecimentos dos veiculos de sua
competéncia, sob pena de
responsabilizagdo funcional dos
servidores envolvidos.

g) Dos questionarios aplicados:

| - Auséncia de prazo padrdo para a
entrega dos cupons pelas Secretarias;

Il - Conferéncia do relatério de
abastecimentos com os cupons
emitidos pelos postos e com o mapa
diario, bem como a cobranga desses
documentos pelas Secretarias;

Il = Permissdo de abastecimento em
galdes;

IV — Auséncia de autorizagdo formal
para a realizagdo de deslocamentos e
consequentemente abastecimentos nos
finais de semana e feriados;

V — Utilizag&o de veiculos adquiridos ou
mantidos com recursos especificos em
outras  atividades, que ndo as
legalmente permitidas;

VI — Guarda de veiculos oficiais da
Prefeitura de Domingos Martins na
residéncia dos servidores responsaveis
pelos mesmos;

VII — Estratégias para a economia de
combustivel (postos mais baratos,
menos distantes, combustiveis menos
especificos);

VIII — Auséncia de ato para normatizar
e padronizar os procedimentos de
abastecimento dos veiculos oficiais -
ATENDIDO.

h) Novo Achado — Veiculos oficiais
utilizados em atividades particulares

Tabela de Temporalidade aplicavel. Esses documentos
amparam o emprego dos recursos publicos nas agdes da
Administragao Publica, de forma que seu preenchimento e
entrega devam ser obrigatorio

g) | e Il - Foi elaborada a Instrugdo Normativa STR n°
001/2014 — versao 02, que estabeleceu regras gerais para
a entrega dos cupons para o abastecimento dos veiculos
de propriedade da Prefeitura de Domingos Martins, bem
como sobre a obrigatoriedade de cobranga, entrega,
conferéncia e adequado arquivamento dos relatérios e
cupons de abastecimento e dos mapas diarios dos
veiculos, sob pena de responsabilizagdo funcional dos
agentes envolvidos. Entende-se que é relevante reforgar a
divulgacdo do instrumento normativo citado anteriormente
para que as secretarias tentem se adequar aos

procedimentos regulamentados, criando um padrdo
interno.
ltem Il — Sugere-se a proibicdo da aquisicdo de

combustivel por meio de galdes, nos postos, devido a
dificuldade de estabelecer controle efetivo quando adotada
esta conduta. Dessa forma, € necessario criar um
procedimento  alternativo para a realizagdo dos
abastecimentos nos casos citados pelas secretarias, com o
intuto de favorecer o adequado e regular
acompanhamento dos mesmos.

Item IV — Considerando que nas Secretarias, a maioria das
atividades é realizada nos dias e horarios de expediente
normal, excetuando-se alguns poucos casos, seria de
fundamental importédncia a criagdo de mecanismo de
autorizagdo formal do Secretario da pasta, por meio de
documento especifico para a saida de veiculos oficiais da
Prefeitura de Domingos Martins em finais de semana e
feriados.

Item V — A Controladoria recomenda que os veiculos
adquiridos e mantidos com recursos especificos e
vinculados, sejam utilizados exclusivamente para
atividades inerentes a aplicagdo destes recursos, com
base nas legisla¢des pertinentes.

Item VI — A Controladoria orienta que as Secretarias evitem
a pratica de guardar os veiculos na residéncia dos
servidores diretamente responsaveis pela utilizagdo dos
mesmos em seus servigos diarios. Nos casos, em que esta
conduta mostre-se realmente necessaria, que seja
providenciado, indispensavelmente o preenchimento do
Termo de Autorizagdo para Guarda de Veiculo Oficial na
Residéncia do Servidor (Anexo Ill da IN STR n° 001/2014 —
versao 02), que corresponde a documento que autoriza
formalmente esta conduta, pelo Secretario, junto ao
Servidor responsavel pela guarda, de forma a respaldar os
agentes, no que concerne aos riscos envolvidos na adogéo
deste procedimento.

ltem VII — Entende-se ser necessario fortalecer a
implantacdo e cumprimento das cotas mensais de
combustiveis para todas as Secretarias, bem como o grupo
de agendamento de veiculos, para promover a
conscientizagdo e racionalizagdo do uso de combustivel.
Além disso, é importante que as Secretarias adotem outras
estratégias internas e efetivas, conforme sua realidade,
para estimular os servidores a adotarem posturas de
aproveitamento adequado dos recursos publicos.

h) Apurar e interromper de imediata a utilizagdo do veiculo
oficial para a realizagdo de atividades particulares,
promovendo a investigacdo e a responsabilizagdo dos
agentes envolvidos, considerando o dano ao erario
proporcionado pelo uso irregular dos recursos publicos.
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3.10 Da analise dos pontos de controle | As proposicbes ou alertas foram disponibilizados no Regular.
selecionados da IN 68/2020 do TCEES, | RELUCI, referente ao ano de 2023.
os achados foram disponibilizados no
RELUCI.
3.1 Auséncia de  Normatizagdo dos | A Controladoria, em parceria com os Sistemas instituidos Regular.

procedimentos de alguns Sistemas da
Prefeitura, bem como existéncia de
procedimentos regulamentados que se
encontravam desatualizados.

na Prefeitura de Domingos Martins, providenciou a
atualizacdo das seguintes Instrugbes Normativas
existentes:

- INSTRUGAO NORMATIVA SMA - Sistema de Meio
Ambiente N° 002/2023 — Versao 01 — que dispde sobre os
procedimentos a serem adotados no requerimento de
transferéncia de titularidade dos processos de
licenciamento ambiental emitidos pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente do municipio de Domingos Martins
(Decreto Normativo Municipal n° 4.225/2023).

- INSTRUGAO NORMATIVA SRH - Sistema de
Administragao de Recursos Humanos N° 008/2023 -
Versao 01 — que dispde sobre as rotinas e procedimentos
para a apresentagcdo de atestados de pericia médica no
ambito da Prefeitura de Domingos Martins (Decreto
Normativo Municipal n® 4.375/2023).

- INSTRUGAO NORMATIVA SRH - Sistema de
Administragao de Recursos Humanos N° 009/2023 -
Versao 01 — que dispde sobre critérios e procedimentos
gerais para a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, no ambito da prefeitura de
Domingos Martins (Decreto Normativo Municipal n°
4.377/2023).

- INSTRUGAO NORMATIVA SMA - Sistema de Meio
Ambiente N° 003/2023 — Versao 01 — que dispde sobre o
Licenciamento Ambiental da atividade de
Desmembramento e os procedimentos a serem adotados
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Domingos
Martins (Decreto Normativo Municipal n°® 4.392/2023).

- INSTRUGAO NORMATIVA SCI — Sistema de Controle
Interno N° 010/2023 — Versao 01 — que dispde sobre a
aplicagdo de sangbes as empresas licitantes ou
contratadas, no ambito do Poder Executivo Municipal de
Domingos Martins (Decreto Normativo Municipal n°
4.395/2023).

- INSTRUGAO NORMATIVA SRH - Sistema de
Administragao de Recursos Humanos N° 010/2023 -
Versao 01 — que dispde sobre o horario de funcionamento,
jornada de trabalho, controle e registro de frequéncia dos
servidores municipais de Domingos Martins. (Decreto
Normativo Municipal n° 4.396/2023).

- INSTRUGAO NORMATIVA SMA - Sistema de Meio
Ambiente N° 004/2023 — Versao 01 — que dispde sobre os
formularios utilizados pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente do Municipio de Domingos Martins para os
processos de Licenciamento Ambiental Simplificado e
Geral (Decreto Normativo Municipal n® 4.398/2023).

E providenciou a elaboragdo das seguintes Instrugcdes
Normativas novas:

— INSTRUGAO NORMATIVA SSP - Sistema de Saude
Publica N° 006/2023 (Decreto Normativo n° 4.405/2023)
— Dispde sobre a concesséo e distribuicdo de insumos de
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automonitoramento glicémico para pacientes residentes no
Municipio.

— INSTRUGAO NORMATIVA SSP - Sistema de Saude
Publica N° 007/2023 (Decreto Normativo n° 4.416/2023) -
Dispbe sobre a concesséo e distribuicdo de insumos para
auxilio no autocuidado em feridas nos pacientes residentes
no municipio.

—INSTRUGAO NORMATIVA SSP - Sistema de Satde
Publica N° 008/2023 (Decreto Normativo n° 4.451/2023) -
Dispde sobre o descarte de medicagdes vencidas ou em
desuso, de uso humano, industrializados e manipulados,
apos o descarte pelos estabelecimentos de servigos de
saude publicos e privados no municipio.

—INSTRUGAO NORMATIVA SCS - Sistema de
Comunicagdo Social N° 002/2015 — VERSAO 02 (Decreto
Normativo N° 4.463/2023) - Dispde sobre procedimentos
para a divulgagéo de campanhas e publica¢des institucionais
do Poder Executivo do municipio de Domingos Martins.

3.12

Encerramento do Programa TIME
BRASIL - Controladoria Geral da
Unido - CGU

O Municipio de Domingos Martins,
através da Controladoria e da Ouvidoria,
aderiu ao Programa TIME BRASIL,
desenvolvido pela Controladoria Geral
da Unido (CGU) para aucxiliar os estados
€ municipios no aprimoramento da
gestdo publica e no fortalecimento do
combate a corrupgdo, possuindo trés
critérios Transparéncia, Integridade e
Participacdo. Foi estabelecido Plano de
Acdo que sofreu alteragdes ao decorrer
do periodo de execugdo, tendo sido
finalizado com um total de 21 itens,
devidamente aprovados pela CGU e
publicados no Portal da Transparéncia
de Domingos Martins:

- Transparéncia:

a) T1.1 — O ente nomeou e divulgou o
nome da autoridade responsavel pela
implementagao da LAI?

b) T1.2 — O ente disponibiliza em seu
site os servigos oferecidos ao cidadao,

relacionados as dareas de saude,
educagao, assisténcia social e
seguranga, pelo menos?

c) T1.3 - O ente realiza processo

seletivo formal e transparente para seus
cargos, com divulgacdo dos editais e
resultados, inclusive para os cargos de
direcdo el/ou cargos considerados
vulneraveis a fraude e corrupgéo?

d) T2.1 — O ente possui regulamentagao
da divulgagdo das agendas diarias das
autoridades?

e) T2.2 — O ente divulga em seu site a
agenda de trabalho, reunides, viagens e
eventos das autoridades de primeiro e
segundo escalbes, com a indicagdo do
seu objeto, horario, local e
participantes?

f) T3.1 - O ente regulamentou sua
Politica de Dados Abertos?

g) T3.2 — O ente estabeleceu Plano de
Dados Abertos?

A Controladoria finalizou a implementagdo dos itens do
Plano de Acéao firmado no Programa Time Brasil.

Concluido
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h) T3.3 — O ente divulgou seu catalogo
de dados abertos?

- Integridade:

a) 1.1 — Existe acesso e atualizagédo do
Cadastro Nacional de Empresas
Inidbneas e Suspensas (CEIS) e do
Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP)?

b) 1.2 - A comissdo de ética é
formalmente constituida? Ela possui
estrutura adequada para atuagéo?

c) 1.3 - Existe regulamentagéo local
que proiba o nepotismo?

d) 1.4 — As situagbes que caracterizem
conflitos de interesses estdo previstas
nos cadigos de ética e de conduta dos
servidores publicos ou em outra
legislagéo?

e) 12.1 — Existe algum levantamento dos
riscos em processos administrativos
sensiveis a fraude e corrupgédo, com a
implementagdo ou reavaliagdo de
controles internos para redugdo dos
riscos avaliados?

f) 12.2 — Ha uma metodologia e plano de
acao para gestédo de riscos de fraude e
corrupgao?

g) 12.3 — Existe um nucleo de gestao de
riscos e uma instancia supervisora para
monitorar riscos e controles?

h) 12.4 — Existe um Manual de Gestédo
de Transferéncias Voluntarias, ou
documento equivalente, que estabelece
os procedimentos necessarios a
celebragdo, execugdo e prestagdo de
contas dos ajustes celebrados com a
Unigo?

i) 12.5 — S&o realizados treinamentos
regulares de servidores acerca de seu
regime juridico, direitos e proibi¢cdes?

j) 126 - Existe algum sistema
informatizado para controle de
processos e penalidades cometidas por
agentes publicos?

- Participagao:

a) P2.1 — O ente promove capacitagéo
para a sociedade civii em temas de
controle interno?

b) P2.2 — O ente promove atividades
educativas sobre transparéncia, ética,
cidadania e controle social voltadas ao
publico em geral e especificas ao
publico infanto-juvenil?

c) P23 - O ente realiza campanhas
educacionais e publicitarias,
treinamentos e capacitagbes para os
servidores e comunidade local sobre
transparéncia e o direito de acesso a
informagéo?

3.13

A partir da disponibilizagdo continua do
questionario online de Avaliagdo de
Servigos Publicos no site da Prefeitura e
as respostas obtidas da populagao,
observou-se apds a analise dos dados
coletados, que houve uma melhora dos

A Controladoria elabora semestralmente os Relatérios de
Avaliagdo dos Servigos Publicos, que foram publicados no
Portal da Transparéncia do municipio, com a apuragao dos

resultados obtidos.

Concluido.
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resultados entre os semestres, de forma
que os servigos estdo, em geral, sendo
avaliados como bons ou adequados.
Avaliagdo e inicio da elaboragdo dos | - A Controladoria iniciou a elaboragdo dos instrumentos de Regular.
instrumentos de planejamento, sendo | planejamento para o exercicio 2024, com base em todas
eles o Plano de Agéo Anual do Controle | as informagdes coletadas, sendo estes:

3.14
Interno  (PACI) e o Plano Anual de | 5 Plano de Ag&o Anual do Controle Interno (PACI);
Auditoria Interna (PAAI), por meio da | ) Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI).
utilizagdo de Matriz de Risco.

3.15 Sobre a auditoria das receitas tributarias | Sobre as ag¢des previstas no plano que encontravam-se Situagoes
realizada no municipio de Domingos | pendentes, segue abaixo a situagdo acerca da | a, b e c— Concluido

Martins, em 2017, o TCE-ES determinou
que o Municipio de Domingos Martins
encerrasse a  concretizagdo  das
atividades previstas no Plano de Agao
até 30/06/2021, no qual foi encaminhado
Relatério de Acompanhamento para a
Corte, com os resultados obtidos. Logo
apos, por meio de Decisdo da Corte o
processo de fiscalizagdo foi arquivado,
constando em documento que o
municipio encaminhou os documentos
solicitados, e que novo monitoramento
seria realizado em nova fiscalizagdo do
TCEES. Mesmo assim, foi realizado
acompanhamento em 2023 pelo
Controle Interno para verificar as a¢des
que haviam ficado pendentes, e em
contato com a Secretaria da Fazenda,
nos foi informado as seguintes
situagoes:

a) ITEM 2.7 — Nao Provimento dos
Cargos Efetivos de Procurador
Municipal

Foi contratada empresa para realizagéo
do concurso publico visando o
provimento de cargos de ambito geral,
para suprimento de vagas, dentre as
quais, a de Procurador Municipal.

d) ITEM 28 - Auséncia de
Regulamentagdo da Administragao
Tributaria

Aprovagéo da nova Estrutura
Administrativa da Prefeitura, através da
Lei Complementar n°® 62/2023.

e) ITEM 2.13 - Irregularidades nos
Procedimentos Fiscalizatorios de
Maximizagao da Arrecadagao

Quanto a inexisténcia de procedimentos
fiscalizatérios de instituicbes bancarias,
construgdo civii e tomadores de
servigos, o item permanece nao
implementado, apesar das capacitagdes
que ocorreram em outros exercicios.

A  Secretaria informou que a
normalizacdo das atividades fiscais esta
condicionada ao provimento de cargos
do quadro de fiscais de tributos, para o
atendimento das demandas de
fiscalizagdo do ISSQN. Foi contratada
empresa para realizagdo do concurso
publico visando o provimento de cargos
de ambito geral, para suprimento de

implementacao e, respectivas proposigoes:

a) ITEM 2.7 — Nao Provimento dos Cargos Efetivos de
Procurador Municipal

Foi contratada empresa para realizagdo do concurso
publico visando o provimento de cargos de ambito geral,
para suprimento de vagas, dentre as quais, a de
Procurador Municipal. O provimento das vagas esta
previsto para 2024.

d) ITEM 2.8 - Auséncia de Regulamentacdao da
Administragao Tributaria

Aprovagao da nova Estrutura Administrativa da Prefeitura,
através da Lei Complementar n° 62/2023.

e) ITEM 213 - Irregularidades nos Procedimentos
Fiscalizatérios de Maximizagao da Arrecadagao

Com a aprovagédo da Reforma Administrativa, através da
Lei n° 3055/2022, de 19/05/2022, que trata do novo Plano
de Carreira dos servidores municipais, foi contratada em
2023 empresa para realizagdo do concurso publico visando
o provimento de cargos de ambito geral, para suprimento
de vagas, dentre estas, as de Auditor Fiscal de Tributos
Municipais. O provimento das vagas esta previsto para
2024.
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vagas, dentre estas, as de Auditor Fiscal
de Tributos Municipais.

3.16

Participagcdo na elaboragcdo de
minutas de regulamentacdes da
Nova Lei de Licitagoes, sendo estas:
- Decreto Normativo Municipal n°
4.339/2023 - Regulamenta o artigo 18,
inciso | da Lei 14.133, de 1° de abril de
2021, que dispde sobre a elaboragéo
de Estudo Técnico Preliminar — ETP, no
ambito do Municipio de Domingos
Martins — ES.

- Decreto Normativo Municipal n°
4.393/2023 — Regulamenta os artigos
82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, para
dispor sobre o sistema de registro de
precos para a contratagdo de bens e
servigos, inclusive obras e servigos de
engenharia, no ambito do municipio de
Domingos Martins.

- Decreto Normativo Municipal n°
4.395/2023 - Aprova a Instrugao
Normativa do Sistema de Controle
Interno — SCI n° 010/2023 — verséao 01,
que dispbe sobre a aplicagdo de
sangbes as empresas licitantes ou
contratadas, no &ambito do poder
executivo municipal de Domingos
Martins.

- Organizacao de capacitagdes internas
sobre a Nova Lei de Licitagdes, com os
temas Estudo Técnico Preliminar e
Termo de Referéncia, participando da
elaboracdo dos modelos destes
documentos a serem utilizados de
forma padronizada pela Administragao
Publica municipal.

N&o houve proposi¢des pela Controladoria.

Concluido
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3 — Tomadas de Contas Especiais (TCE) e Procedimentos Administrativos instaurados
na UG’

N&o houve instauragao de Tomada de Contas Especial no exercicio de 2023, na Prefeitura
Municipal de Domingos Martins.

Domingos Martins, 25 de margo de 2024.

Marcia d’Assumpcao

Controladora Geral

Franciele Luzia Holz

Auditora Publica Interna — Matricula n°® 12640

1 Artigo 22 da IN TC - 32/2014.
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