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1. FINALIDADE

Além de assegurar o fiel cumprimento a legislacao e de salvaguardar os bens e recursos
publicos, o controle interno, assim entendido, no ambito da Administracdo Publica, deve promover
a eficiéncia operacional, garantindo que os recursos sejam empregados de forma eficiente nas
operacgoes cotidianas, visando a economicidade invocada pelo art. 70 da Constituicdo Federal de
1988.

O processo de controle interno deve, preferencialmente, ter carater preventivo, ser
exercido permanentemente e estar voltado para a corregdo de eventuais desvios em relacdo aos
parametros estabelecidos, como instrumento auxiliar de gestdo. Para tanto, é necessario que
existam normas e politicas administrativas claramente definidas e que estas sejam
cumpridas.

Dessa forma, uma das principais atividades desenvolvidas pela Controladoria consiste em
observar as atividades rotineiras dos setores, entender seu funcionamento, identificar os gargalos
e propor melhorias e sugestées que possam aperfeigoar as tarefas realizadas.

Para este propodsito, estdo sendo previstas no Plano Anual de Auditoria, acdes da
Controladoria em setores evidenciados na Matriz de Risco, a fim de levantar informagdes sobre os
procedimentos internos, recomendando melhorias em sua execucao, e identificando possiveis
falhas que possam ser sanadas através de adocado de medidas de controle.

No contexto da Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos, a Geréncia de
Patriménio foi sinalizado como setor de risco, devido aos seguintes fatores que sao inerentes ao
setor:

° Inventario periédico de bens méveis e imbveis, em obediéncia aos prazos previstos
na Instrugédo Normativa do TCE-ES n° 036/2016;

° Avaliacao e depreciagdo de bens mdveis e imdveis, em obediéncia aos prazos

previstos na Instrugdo Normativa do TCE-ES n° 036/2016;
o Registro e controle diario dos bens;

. Conclusao das obras em andamento no sistema de patriménio, de forma a
evidenciar com fidedignidade a situagdo patrimonial da Prefeitura, no que concerne ao
Imobilizado;

° Demais fungbes designadas ao setor de patrimdnio;

Em suma, o patriménio municipal é o conjunto de bens pertencentes ao dominio publico da
Prefeitura de Domingos Martins e que se institui para atender aos objetivos coletivos, bem como
para manter em funcionamento a maquina publica. Ademais, o patriménio publico abarca e
reproduz, por meio de seus bens, a histéria do municipio, e, portanto, em sua esséncia, precisa

ser controlado e preservado. E em termos contabeis, a gestdo patrimonial adequada, auxilia na



administracdo dos bens, de forma a refletir adequadamente a situagao patrimonial e financeira da
entidade.

Neste contexto, a equipe de auditoria agendou uma visita no setor, na data de 11/06/2024
com o intuito de compreender a realidade da gestao patrimonial da Prefeitura e promover junto
aos responsaveis as melhorias e adequacgdes necessarias, em observancia as legislacdes
pertinentes e as condutas de boas praticas administrativas.

As circunstancias encontradas, bem como as questbes abordadas por meio dos
documentos disponibilizados e a conversa promovida no setor sdo discutidas nos topicos abaixo,
e geraram as recomendacgdes descritas em sequéncia, sempre objetivando a melhoria dos
procedimentos adotados e a adequacgao das irregularidades detectadas.

Tais abordagens da Controladoria sdo fundamentais para a padronizagdo dos
procedimentos internos e o fortalecimento dos controles, visando a melhor prestacao dos servigos

pela Administracdo Publica.

2. CONTEXTUALIZAGAO

Em um primeiro momento, as motivagdes para a inspeg¢ao do patriménio do municipio,
devido ao risco inerente verificado, foram a verificagdo de auséncia de realizagdo das avaliagdes
dos bens imdveis e suas respectivas depreciacdes, de auséncia da realizacdo dos inventarios
periddicos dos bens méveis e imdveis, bem como da auséncia de conclusido das obras em
andamento, o que néo refletia com veracidade a situagao patrimonial do imobilizado do municipio.

Nao obstante, a verificacdo superficial dessas ocorréncias, por meio de controle
documental, na Controladoria, a equipe de auditoria entendeu ser necessario uma visita ao setor
para a real compreensao das questdes apontadas no contexto do setor de patrimdnio, avaliando

os relatos e disponibilizando suas recomendagdes, conforme abordado no préximo item.

3. CONSTATACOES E RECOMENDACOES SOBRE O TEMA

A visita a geréncia de Patrimonio foi realizada no dia 11/06/2024, tendo participado as 2
auditoras, bem como a gerente de patriménio.

Insta delimitar que na analise foram verificados apenas os aspectos mais objetivos das
informacgdes obtidas.

A conversa foi conduzida com base em tdpicos definidos pela controladoria, e as

discussdes oriundas dos mesmos estdo relatadas a seguir.

3.1 Fungoes da Geréncia de Patriménio
Conforme relatado pela servidora do setor, atualmente a Geréncia de Patrimbnio é

responsavel por:



a) Registros de entrada e saida de bens materiais (fechamento mensal), dos bens da
Secretaria de Educacdo, da Secretaria de Saude e da Prefeitura como um todo, englobando as
demais secretarias;

b) Gerenciar e acionar os seguros dos veiculos da frota propria;

¢) Realizar o inventario de bens méveis, quando possivel, sem periodicidade especifica;

d) Confeccionar as escrituras das propriedades publicas;

e) Promover o controle dos bens de propriedade da Prefeitura que estejam sob o uso de
associagdes e cooperativas;

f) Promover o controle das documentacbes dos leildes, termos de permissdo de uso,

comodatos entre outros;

Dentre os pontos relatados e as atividades desempenhadas, a principal objecdo do setor
de patrimbnio, € o numero reduzido de servidores, e a rotatividade dos mesmos o que dificulta a
continuidade do servigo, bem como o amparo satisfatério das demandas existentes no préprio
setor.

Sobre a realizagao dos registros de entrada e saida dos bens, para fins de fechamento
mensal junto a contabilidade, a questdo apontada seria a possibilidade de retirar do patrimonio
central a responsabilidade de fechamento dos almoxarifados da saude e da educacdo que
possuem sistemas de controle individualizados. Ademais, sobre os registros, o setor relatou
algumas dificuldades, para baixar registros de material de consumo utilizados em obras, que
estavam sendo langados como “Outros Estoques”, necessitando, portanto, de ajustes e
esclarecimentos, para que os langamentos reproduzam com veracidade a situagao contabil da
prefeitura.

Por fim, no que concerne ao seguro dos veiculos, a Geréncia de Patrimbénio entende que
seria prudente que a mesma fosse responsavel pelo gerenciamento dos seguros dos veiculos,
promovendo a guarda das apolices, no entanto, deveria ser transferida para as secretarias a
responsabilidade pelo acionamento do mesmo, em caso de sinistro, dado que, de fato, quem
dispbe das informagdes sobre os acontecimentos que conduziram o veiculo aos danos € o 6rgao
sob o qual esta a competéncia do veiculo, o que tornaria o fluxo processual mais célere e bem
instruido, sem a necessidade de tantos encaminhamentos para o busca por informacdées em

outros setores.

Recomendacao 01:

Considerando o que foi relatado nesse tépico, a Controladoria observa que se faz
necessario deslocar servidores para o setor de patrimbnio, de forma urgente, devendo-se dar
prioridade a servidores efetivos, que possam aprender o servico e dar continuidade ao mesmo.

Ademais, é essencial que seja promovido o ajuste dos langcamentos contabeis no setor de



contabilidade, para que possam ser baixados da forma correta no setor de patrimbénio e
incorporados adequadamente na obra em que foram utilizados.

Por fim, é fundamental que seja elaborada um instrumento normativo que aborde as
questdes relacionadas ao seguro dos veiculos da frota prépria, inclusive segregando as
responsabilidades pela realizagdo do seguro e guarda da apdlice, das responsabilidades pelo

acionamento do mesmo, estando essa ultima sob competéncia da secretaria que possui o veiculo.

3.2 Realizagao de Inventario Fisico dos Bens Moveis e Iméveis

O inventario patrimonial € um procedimento administrativo e contabil obrigatério, que
consiste na verificagdo fisica dos bens méveis e iméveis pertencentes a administracdo publica
municipal, em cada respectiva unidade administrativa, que deve ser realizado com periodicidade
estabelecida. Este procedimento € um instrumento de apuracdo do resultado do exercicio,
controle e prestagdo de contas dos bens patrimoniais e de seus responsaveis, atendendo as
exigéncias da legislagao e permitindo a identificagao e regularizagao de eventuais inconsisténcias.

Sobre esta tematica nos foi reportado que estdo sendo feitos apenas inventarios dos bens
moveis, a cada 2 anos, quando possivel, isto €, ndo estaria sendo feito anualmente, conforme

previsto na Instrugdo Normativa SPA n° 001/2012, versao 01, em seu artigo 6°, inciso IX:

IX — dos Inventarios:

a) Com finalidade de manter atualizados os registros dos Bens Patrimoniais e a
relagdo dos servidores responsaveis por estes nas respectivas unidades de
localizagdo, a Geréncia de Patriménio podera proceder periodicamente elaboracédo
de inventarios através de verificagdes fisicas;

b) Os servidores responsaveis por bens moveis realizardo inventarios em seus
respectivos setores durante os meses de maio e novembro, devendo encaminha-los
a Geréncia de Patriménio até o dia 10 de junho e dezembro, respectivamente, de
cada exercicio;

c) Havendo discordancia entre os registros e a existéncia real dos bens moveis
encontrados, a Geréncia de Patrimoénio elaborara e enviara relatério a autoridade
competente, explicando os problemas encontrados;

d) De posse dos inventarios enviados pelos diversos setores da Prefeitura, a
Geréncia de Patrimonio providenciara a elaborag¢ao do Inventario Geral Anual
dos bens moveis e iméveis do Municipio com informagdes suficientes para
atualizacdo das pecgas contabeis;

e) Com a devida ciéncia do Secretério de Administragéo e autorizagcao expressa do
Gerente de Patrimdnio, a referida Geréncia encaminhara a Secretaria Municipal de
Fazenda até o final do més de dezembro, as informac¢ées de que trata o item acima,
inclusive com valores, para efeito de atualizagdo dos Balangos do Municipio;

f) Anualmente a Geréncia de Patriménio nos termos do § 3° do art. 106 da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, reavaliara os bens moéveis e iméveis do
Municipio, podendo utilizar-se para tanto das ferramentas contabeis aprovadas pelo

Conselho Federal de Contabilidade em seus principios fundamentais.



E sobre os bens imoveis, nos foi relatado que ainda nao esta sendo feito inventario.

Recomendacao 02:

E indispensavel que a Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos promova a
estruturacao da equipe da Geréncia de Patrimdnio, para que a mesma execute os procedimentos
obrigatdrios inerentes ao controle dos bens publicos, em especial, o inventario peridédico dos bens
moveis e imoveis, conforme previsto na prépria instrugcdo normativa do setor, e exigido pelos

6rgaos de controle externo.

3.3 Sobre a Avaliacao e Depreciagdao dos Bens méveis e Imoveis

Para os bens méveis e imdveis, conforme informado pelo proprio setor de patriménio, a
avaliagao é feita com base no valor da aquisi¢ao, para os bens maoveis, ou no valor final alcangcado
pela obra, apos a incorporacéo de todas as medi¢des, para os bens imoveis. E com base nesses
valores, o proprio sistema de patriménio promove a depreciagdo, usando um método simples e
padréo, isto é, também ndo ha um estudo para identificar o melhor método depreciativo para cada
bem, com base em sua vida util.

A avaliacdo dos bens consiste em determinar o valor de cada uma deles, levando em
consideracdo seu estado de conservagao, sua utilizagcdo, seu mercado, entre outros aspectos
relevantes.

Nesse contexto, conforme o uso ou 0 armazenamento, os bens moveis e imoveis, ora ja
avaliados no momento de sua insercdo no patrimbnio publico precisam ser reavaliados em
momento oportuno, para que evidenciem com fidedignidade a realidade patrimonial da Prefeitura.
No entanto, até o presente momento, esse procedimento de reavaliagdo nao esta sendo realizado,
tanto para bens méveis, quanto imoéveis.

Importante ressaltar que ha comissao formada na Prefeitura para a avaliagdo dos bens
moveis, porém a mesma nao esta atuando. Ja para a avaliagdo de bens imdveis, a Geréncia
alega nao possuir experiéncia, ou servidores capacitados para a promogado da avaliagdo dos
mesmos, pois engloba conhecimentos e abordagens mais especificos.

Por fim, deve-se considerar a existéncia da Instrugdo Normativa TC n° 036/2016, que
dispde sobre os novos prazos-limite de adocdo dos procedimentos contabeis patrimoniais
aplicaveis ao Estado e aos municipios, em decorréncia da Portaria STN n° 548/2015, que nos
itens 7, 8 e 9 do seu anexo Unico, expde 0s prazos, ja vencidos, para o reconhecimento,
mensuragao e evidenciagdo dos bens moveis e imdveis, de infraestrutura e cultural dos

municipios.

Recomendacgao 03:
E indispensavel que a Geréncia de Patriménio movimente a Comissdo de Avaliagdo

Patrimonial, para que a mesma atue, executando suas fungdes primordiais de avaliacdo dos bens



moveis, bem como que a Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos promova a
estruturacao da equipe da Geréncia de Patrimdnio, para que a mesma execute os procedimentos
obrigatérios de avaliagdo de bens imoveis, ou contrate empresa especializada na realizagédo
destes procedimentos, considerando suas especificidades, especialmente, em obediéncia aos
prazos, ja vencidos, previstos na Instrugdo Normativa TC n°® 036/2016, do Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo.

3.4 Sobre a Conclusao das Obras em Andamento

Desde o exercicio de 2019 a Controladoria identificou e alertou a Secretaria da Fazenda e
a Geréncia de Patrimbnio que grande parte dos bens imdveis permanecem registrados na conta
contabil “Bens Imoveis em Andamento”. Essa informagdo n&o representa fidedignamente a
realidade contabil da Prefeitura, pois sumariamente, muitos deles ja foram concluidos e portanto
incorporados ao patrimdnio municipal.

Apesar das abordagens realizadas, a época, em 2024 observou-se, via sistema, que 70%
do valor dos bens imdveis, registrados no Balang¢o Patrimonial, permanecem registrados na conta
contabil “Bens Imdveis em Andamento”. Na visita ao setor de patrimbnio foi confirmado que de
fato ndo esta sendo feita a conclusdo dos bens iméveis, e, portanto, ndo sendo realizado o
registro dos mesmos em imdveis concluidos, no imobilizado, por auséncia de fluxo processual,
que conduza a informacao de conclusao das obras até a Geréncia de Patrimbnio.

Contabilmente, as contas que representam construgbes ou obras em andamento visam
separar no grupo do Ativo Imobilizado os bens que ja estdo em uso daqueles ainda em
construcdo. Com o término da obra os valores acumulados no periodo da construcdo e
registrados nas contas, anteriormente citadas, deverao ser transferidos para a conta definitiva do
grupo Ativo Imobilizado que o representa, e uma vez iniciada a utilizagdo do bem, comecgarédo a
ser reconhecidos no resultado, os encargos de depreciacdo com base na vida util estimada do
mesmo.

Em 22/08/2024, foi realizada uma reunido, com a presenc¢a da Controladoria, da Geréncia
de Patriménio, da Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos, da Secretaria da Fazenda,
da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos e da Empresa E&L Produgdes de Softwares, para
alinhar os esforgos necessarios para que essas conversoes de langamento fossem realizadas no
sistema, criando o fluxo informacional necessario entre Secretaria de Obras e Geréncia de
Patrimdnio, quando da conclusado das obras. Ademais foram esclarecidas todas as duvidas sobre
os registros, langamentos e informagdes que seriam necessarios para dar continuidade a este

procedimento.

Recomendacao 04:
A partir destes dados a Controladoria reforca a necessidade de adequar os registros

contabeis, de forma que reflitam com veracidade o cenario contabil da Prefeitura, no que concerne



as contas de ativo — bens iméveis concluidos, originados de constru¢des, como edificios, pontes,
imoveis de uso educacional, entre outros, transferindo-os da conta de “Bens Imodveis em
Andamento” para a conta supramencionada, quando encerrados. Isto €, devera ser cobrada a
implementacgao do fluxo processual, que encaminhe efetivamente a informacao de conclusao dos
bens iméveis ao setor de patriménio, e de imediato, para que a mesma possa ser langada na

conta dos bens concluidos, e baixada da conta dos bens em andamento.

3.5 Sobre as Instrugoes Normativas do Sistema de Patrimonio

Verificou-se que o Sistema de Controle Patrimonial — SPA, possui 5 instrugbes normativas,
elaboradas nos anos de 2012 e 2013. Dessa forma, considerando as frequentes mudancgas na
Administragdo Publica em suas varias tematicas, entende-se necessario, a atualizacdo destes
instrumentos para que seja verificado a aplicabilidade dos procedimentos ora regulamentados,

bem como a inclusdo dos novos, se existentes.

Recomendacao 05:

A Controladoria recomenda o estudo e a revisdo das instru¢ées normativas do Sistema de
Controle Patrimonial — SPA, com o objetivo de avaliar suas deficiéncias e sua viabilidade pratica,
promovendo, portanto, sua atualizacdo e adequagao, bem como de identificar os procedimentos e
atividades importantes da Geréncia de Patrimbnio que ainda ndo possuem regulamentagao,

incluindo-os nos normativos referenciados.



4. CONCLUSOES

Com base nas atividades previstas no Plano Anual de Auditoria para o exercicio de 2024, a
Controladoria realizou uma visita na Geréncia de Patrimbnio, para avaliar suas fungdes e
procedimentos de trabalho.

Reunindo as informagbes obtidas pela analise documental e pela visita, a equipe de
auditoria entendeu ndo ser necessaria a abertura de Auditoria ou Inspe¢éo, uma vez que foram
verificadas poucas questdes a serem sinalizadas.

O presente relatério é parcial, de acompanhamento dos fatos apresentados e verificados
destacando apenas os resultados obtidos por meio das analises documentais, da visita a Geréncia
de Patriménio e da reunido posterior com os outros setores, de forma que as alteragdes
identificadas como necessarias e urgentes pudessem ser providenciadas de imediato.

Recomenda-se a Geréncia de Patrimdnio que prioritariamente acompanhe a implantacao
do fluxo informacional que devera encaminhar os dados das conclusdes das obras para a mesma,
em tempo habil, para que seja registrado e, portanto, representada adequadamente no balango
patrimonial, a situa¢do do ativo imobilizado.

Por fim, entende-se necessario estruturar a Geréncia de Patrimbnio, com mais servidores,

preferencialmente efetivos, para suprir as demandas existentes, dando continuidade ao servico.

E o relatério.

Domingos Martins (ES), 03 de setembro de 2024.

Renata Peterle Ronchi Oliveira Franciele Luzia Holz
Auditora Publica Interna — Mat. 10526 Auditora Publica Interna — Mat. 12640

Marcia d’Assumpg¢ao
Controladora Interna — Mat. 16464



