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RECOMENDACAO TECNICA DO CONTROLE INTERNO N° 006/2019

Entidade envolvida: Data:
Secretaria Municipal de Administracéo e Recursos Humanos | 25/06/2019

Finalidade:
Manifestacdo quanto & elaboracdo e implantacdo do Cdédigo de Conduta e Etica da
Administragdo Publica Municipal.

Origem:
Auséncia de um Codigo de Conduta e Etica no municipio de Domingos Martins.
Avanco dos programas da Politica de Governanca e Integridade na Administracdo Publica.

Tendo em vista as competéncias do Controle Interno, previstas no Manual de
Auditoria Interna, aprovado pelo Decreto Normativo n° 2.759/2015, Capitulo Ill, Secao
I, topico 12.12, cabe a equipe de auditoria: “Emitir opiniées sobre documentos ou
situacbes examinadas apoiando-se em fatos e evidéncias que permitam o
convencimento razoavel da realidade ou a veracidade dos fatos.” Apropriando-se
destas fungdes emitimos a recomendagao a seguir:

- Considerando o Decreto 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a
politica de governanca da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional,

- Considerando a Portaria n°® 1.089, de 25 de abril de 2018, do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU);

- Considerando os principios da moralidade e eficiéncia, presentes no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988;

- Considerando os valores e principios éticos existentes na Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 — Lei de Licitacdes e Contratos e Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992 — Lei

de Improbidade Administrativa;

- Considerando os valores éticos e morais constantes no Estatuto dos Servidores
Municipais — Lei Complementar 04/2007.

A Controladoria Interna deste municipio recomenda a elaboracdo e implantacéo do
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Cédigo de Conduta e Etica para a Administracdo Publica Municipal, incluindo também o
magistério, valendo-se do processo de reforma administrativa em andamento, n°
2175/2018, com o intuito de promover diretrizes para os comportamentos e as condutas
dos servidores no ambiente de trabalho, nas relacdes interpessoais e no atendimento ao
cidaddo. O objetivo principal é enfatizar os valores que devem ser praticados por todos os
servidores, visando a exceléncia no servi¢o prestado.

O presente posicionamento se da pelo avanco do tema “Governanca Publica”, nao
s6 na esfera federal, por meio do Decreto n°® 9.203/2017, mas também na esfera estadual,
na qual ja estdo sendo implantados setores de Integridade, bem como sendo
disponibilizados seminarios, por parte do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE-ES), direcionados para a Administracdo Publica Municipal, para apresentar os
principais conceitos abordados, estimulando a discussdo, o estudo, e, posterior
implementacéo das Praticas de Governanca também nesta esfera.

De forma sucinta, Governanca Publica compreende tudo o que uma instituicdo
publica faz e adota para assegurar que sua acao esteja direcionada para objetivos
alinhados aos interesses da sociedade, sendo um dos seus principais papéis o de garantir
gue a atuacéo publica seja tida como legitima pelo cidadao.

A politica da Governanca Publica, envolve, entre outros, 0s seguintes conceitos:

| — Governanca Publica — conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a
conducao de politicas publicas e a prestacéo de servicos de interesse da sociedade;

Il — Integridade Publica — considerada um dos principios de Governanga, e refere-
se ao alinhamento consistente e a adesdo de valores, principios e normas éticas comuns
para sustentar e priorizar o interesse publico sobre os interesses privados no setor publico;

Il — Programas de Integridade — conjunto estruturado de medidas institucionais
voltadas para prevencdo, deteccdo, punicdo e remediacdo de fraudes e ato de apoio a
corrupcdo em apoio a boa governanca.

Uma das boas praticas para iniciar a implantacao dos Programas de Integridade,
de acordo com material publicado pela Controladoria Geral da Uni&o (CGU) sobre Etica e
Integridade, é a criagcdo de manuais, codigos e demais diretrizes direcionados a ética,
probidade e disciplina, instituindo de uma forma clara e precisa, os valores e condutas
esperados e comportamentos a serem evitados por todos os servidores da organizacgéao,
incluindo membros da alta direcao, funcionarios terceirizados e estagiarios.

Com base nas acgbBes supramencionadas e, levando em consideracdo a
reestruturacdo administrativa do Plano de Cargos e Salarios que estd ocorrendo no
municipio, ressalta-se a importancia da elaboracdo do manual, utilizando como base o
proprio Estatuto dos Servidores Municipais que ja possui capitulos reservados aos deveres,
proibicdes e responsabilidades do servidor publico, realizando as complementacdes e
atualizacdes necessérias a realidade da Administracdo Publica Municipal.

Ademais, reforcamos que o Estado do Espirito Santo ja tem instituido o Cédigo de
Etica dos Servidores Civis do Poder Executivo do Estado do Espirito Santo através do
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Decreto n°® 1595-R/2005, que também contribui para elaboracdo do Codigo de Conduta e
Etica do municipio de Domingos Martins.

Por fim, entende-se que essa implementacao incentiva a gestao de ética dentro da
organizacao e contribui para a preservacao da imagem do servidor e do 6rgdo publico,
sendo primordial para instituicdo dos Programas de Integridade no municipio.
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