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RECOMENDAGAO TECNICA DO CONTROLE INTERNO N° 002/2022

Entidade envolvida: Data: 21/07/2022
Secretaria Municipal de Administragcdo e Recursos Humanos,
Secretaria Municipal da Fazenda

Finalidade:

Orientar quanto ao cdomputo das despesas de pessoal no Limite estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000.

Origem:
Contratagdes de méo de obra.

Tendo em vista as competéncias do Controle Interno, previstas no Manual de
Auditoria Interna, aprovado pelo Decreto Normativo n°® 2.759/2015, Capitulo Ill, Segéao |,
tépico 12.12, cabe a equipe de auditoria: “Emitir opinibes sobre documentos ou
situagbes examinadas apoiando-se em fatos e evidéncias que permitam o
convencimento razodvel da realidade ou a veracidade dos fatos.” Apropriando-se
destas fun¢des emitimos a recomendacao a seguir:

O Art. 169 da Constituicdo Federal dispde:

“A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.”

Com o objetivo de regulamentar o artigo constitucional transcrito, foi editada a Lei
Complementar n® 101/2000, que expde em seu artigo 18, § 1°:

“Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatoério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos
e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos,
civis, militares e de membros de poder, com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos de
aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificagbes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢ées recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§1°. Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serao
contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal.” (grifo nosso)
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A terceirizacdo nao se confunde com as contratagdes temporarias. Na terceirizagéo
0 que se tem é a execugdo indireta de um servico publico, por entidades nao pertencentes
a Administragdo Publica, ja nas contratagdes temporarias, o Estado, mediante excepcional
interesse publico a que se refere o Artigo 37, IX da Constituicido Federal contrata servidores
para exercerem fungao de carater transitério e excepcional na Administragcao Publica.

E o que esta Controladoria deseja expor é a necessidade de se avaliar com cautela
os atuais contratos de terceirizagbes e os novos, de forma que a mesma nao seja um
mecanismo de se burlar a regra do concurso publico, essencialmente nas atividades fim, ou
fuga do cOmputo de despesas de pessoal no limite estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Corroborando, tem-se o artigo 64 da Lei de Diretrizes Orgamentaria da Uniao, Lei n°
9.995 de 25 de julho de 2000, que dispbs sobre as diretrizes para elaboracdo da lei
orcamentaria do ano de 2001:

“Artigo 64. O disposto no §1° do art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
aplica-se exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa total com
pessoal, independentemente da validade dos contratos.

Parégrafo Unico. Ndo se considera como substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagdo
relativos a execugdo indireta de atividades que simultaneamente:

| - sejam acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgéo ou entidade;

Il - ndo sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa
disposig¢édo legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinto,
total ou parcialmente.”

E sobre este artigo discorre ainda o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
no Parecer Consulta n° 035/2005:

“Néo serdo computadas como “Outras Despesas com Pessoal” as atividades
terceirizadas que se referem a atividade-meio da Administragéo Publica. De outro
lado, as atividades que ndo poderiam ser terceirizadas por serem atividades-fim
por 6bvio, devem integrar o cémputo do limite da LRF.

Cabe acrescentar ainda, de acordo com artigo mencionado, que caso a
terceirizagdo, ainda que de atividade-meio, tenha as mesmas atribui¢ées de
cargos ou categorias regularmente existentes, estas deverdao também
integrar o cémputo, salvo se forem estes extintos total ou parcialmente.”

Assim, pode-se concluir que sobre as atividades-fim, a terceirizagdo nao deve
ocorrer, mas ainda que ocorram, devem ser computadas no limite da LRF, pois tal
procedimento independe da validade dos contratos, como supramencionado. Sobre a
terceirizagdo de atividade-meio, relacionadas a atividades desempenhadas por cargos
extintos total ou parcialmente, nao incidirdo no cdmputo, salvo em relagcdo ao
remanescente, quando os cargos estejam parcialmente extintos.

Ante o0 exposto, e considerando o quantitativo de contratos de m&o de obra
atualmente existentes na Prefeitura, esta Controladoria alerta o Gestor, junto a Secretaria
de Fazenda, que analise os contratos existentes e 0s novos, cujo objeto seja contratacao
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de méo de obra firmados por essa Prefeitura, para que:

- Nao correspondam a realizam de atividades-fim, e caso existam contratos
em vigor de atividades nessa qualidade, sejam, ainda que irregulares,
computados no limite de pessoal estabelecido na LRF;

- Referindo-se a realizagdo de atividades-meio que tenham correspondéncia
com cargos previstos no quadro de pessoal, sejam também computados no
limite de pessoal definido no artigo 18 da LRF.

Reforcamos ainda, que além da necessidade cdmputo no indice de pessoal, o TCE-
ES tem entendimento, conforme manifestacdo exarada no Acérdao TC-1095-2017-
Plenario, € necessario que a terceirizacdo de servigos publicos essenciais e tipicos da
administracao publica atenda alguns requisitos, como a natureza nao continuada, e seja em
carater excepcional. Este posicionamento esta previsto nos autos sobre auditoria ordinaria
realizada na Prefeitura Municipal da Serra, referente ao exercicio de 2013. Sobre o tema, o
relator observou que:

“é pacifica a jurisprudéncia no sentido de que a legalidade da terceirizagdo de
servigos publicos essenciais e tipicos da Administragdo Publica depende do
preenchimento de determinados e especificos requisitos:
as atividades terceirizadas ndo estejam entre as atribuicbes de servidores
publicos e 2) a terceirizagdo seja excepcional, para situagbes especificas,
devidamente justificadas, de natureza néo continuada, com caracteristicas
singulares e complexas, que ndo possam ser atendidas por profissionais do
proprio quadro do contratante; 3) a terceirizagdo se destine a atender demandas
que ultrapassem a capacidade do préprio quadro e que sejam,
concomitantemente, especificas e de natureza nao continuada.”

Por fim, recomendamos que os responsaveis observem os contratos vigentes e os|
novos que envolvam expressamente contratacido de mao de obra, de modo a verificar a real
necessidade dessas despesas, bem como a necessidade de cémputo destas no limite de
gastos com pessoal estabelecido no artigo 18 da LRF, conforme interpretagdes acima
abordadas; uma vez que os gastos com pessoal representam um passivo de prestacdes
sucessivas e continuadas, que comprometem boa parte do orcamento e publico, devendo
receber atencao especifica e ser ponto de controle frequente da Administragao.

Domingos Martins — ES, 21 de julho de 2022

MARCIA D’ASSUMPGAO FRANCIELE LuzIA HoLZ
MATRICULA N° 00310 Matricula n°® 12640
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