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1. INFORMACOES SOBRE O OBJETO AUDITADO

O inciso XXI, artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, declara expressamente que, ressalvados
os casos especificados na legislagdo, “as obras, servicos, compras ¢ aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condic¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente permitird as exigéncias de qualificag@o

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes'”.

Sao varios os conceitos de licitagdo apresentados pelos doutrinadores brasileiros, mas, dentre os
principais, destacam-se o da professora Maria Sylvia Zanela di Pietro que define a licitagdo como
"o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fun¢do administrativa,
abre a todos os interessados, que se sujeitem as condic¢des fixadas no instrumento convocatorio, a
possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara a mais conveniente para a
celebragio de contrato™. E Segundo o entendimento de Hely Lopes Meirelles: “Licitagio ¢é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais

. . 3
vantajosa para o contrato de seu interesse””.

Os processos licitatorios sdo regidos pela Lei n® 8.666, de 1993, conhecida como “Lei Geral de
Licitagdes e Contratos” que regulamentou o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988,
fazendo com que todos os Entes Federados ficassem subordinados as normas gerais de contrato e
licitagdo produzidas pela Unido, além de disponibilizar como principal exigéncia a satisfagdo do

interesse publico e o respeito aos principios da isonomia e impessoalidade.

Conforme a Lei supracitada, a licitacdo publica realizada pela administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

devera obedecer aos principios: da Legalidade, da Isonomia, da Impessoalidade, da Moralidade e da

! BRASIL. Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil (1988). Promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel
em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui... Acesso em: 21 nov. 2016.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. Sio Paulo: Editora Atlas S.A.2007.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 31.% ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2005.
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Probidade Administrativa, da Publicidade, da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio e do

Julgamento Obj etivo’,

Ademais, a Lei n® 8.666/93 em seu art. 22 prevé cinco modalidades de licitagdo, sendo estas:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo, cada uma com caracteristicas proprias
para determinados tipos de contratacdo, sendo vedada a criacdo de outra modalidade pela
Administragdo de acordo com o seu § 8°. Para fins de aumentar a celeridade dos processos
licitatérios, a Lei n°® 10.520 de 2002 instituiu mais uma modalidade de licitacio denominada
pregio’. No tocante, a apreciacio do valor, sdo cabiveis as modalidades: concorréncia, tomada de
precos e convite, por outro lado, analisando a natureza do objeto, estdo presentes as modalidades,
consideradas especificas, pois se faz necessario o trabalho técnico e cientifico, qual seja, o

concurso, o leildo e o pregdo.

Necessariamente, a licitacdo ¢ um procedimento anterior a celebragdo de um contrato, que se
manifestarda com aqueles que reinam as condigdes necessarias para a satisfagdo do interesse
publico, levando em consideracdo os aspectos relacionados a capacidade técnica e econdmico-
financeira da empresa licitante, a qualidade do produto e o valor do objeto. Para a realizacdo tal
procedimento exige-se a presenga de trés pressupostos: o logico (exige a pluralidade de objetos ¢
ofertantes), juridico (meio suscetivel para a Administracdo buscar o interesse publico) e fatico

(exige a presenga de interessados no objeto da licitagio)’.

Como disposto pela Constitui¢do Federal de 1988 a licitacdo ¢é regra para a Administracdo Publica,
no entanto existem hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo. As hipdteses de dispensa
ocorrem em razdo de pequeno valor, custo econdmico e temporal, objeto, pessoa e situagdes
excepcionais, como por exemplo, quando a demora do procedimento ¢ incompativel com a
urgéncia, descritas na Lei n° 8.666/93, em seus artigos 17, incisos [ e II e 24. Ja a inexigibilidade

estd claramente descrita no artigo 25 da Lei de Licitagdes, resultado da inviabilidade de competicao.

* BRASIL. Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
<HTTP://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L8666cons.htm>

5 JUSTEN FILHO, Margal. Pregio - Comentarios & Legislagio do Pregio Comum e Eletrénico. 4. ed. Sio Paulo:
Dialética, 2005. p. 71.
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Por fim, os responsaveis pela licitacdo sdo os agentes publicos designados pela autoridade
competente, por ato administrativo proprio, para integrar comissao de licitacdo, que desempenhas as
funcdes de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes
publicas em todas as suas modalidades. A comissdo poderd ser permanente quando abranger a
realizacdo de licitagdes por periodo determinado, e especial quando for o caso de licitagdes
especificas. Sera constituida por, no minimo 3 membros, sendo pelo menos dois deles servidores
qualificados pertencentes aos quadro permanentes dos 6rgdos da administragdo responsaveis pela
licitagdo. A nomeagdo ndo podera exceder a um ano. No momento da renovagao da comissdo, para

o periodo subseqiiente, é possivel a recondugdo parcial desses membros.

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cumprindo a determinagdo contida no Plano Anual de Auditoria Interna de 2016 exarado pelo
Decreto Normativo n° 2864/2015, evidenciado abaixo, em partes, realizou-se Auditoria de
Conformidade nos processos licitatorios, em todas as modalidades cabiveis, bem como nos
processos de contratacdo direta por inexigibilidade e dispensa, com execu¢ao programada no Plano

de Auditoria n® 002/2016, abrangendo aspectos administrativos processuais internos e legais.

Tabela 1: Exposi¢do do Plano Anual de Auditoria Interna, referente as atividades de 2016, para o Sistema de Compras
e Licitagdes.

Area de Secretaria N°da Objetivo da Base Legal Metodologia dos Periodo
Atuacio Acdo Auditoria & Trabalhos
1.1 Verificar a | Lei Federal n° | Analisar 10% | Abril
legalidade dos | 8666/93, Lei | dos  processos | (2° semestre
Processos Federal n° | por cada | de 2015)
Licitatorios nas | 4320/1964, Lei | modalidade ou
SLC | Secretaria modelhdades ‘ de N fiependendo Agosto
. .. Pregéio, Convite, | Responsabilidad | integral. (1° semestre
Sistemas de | Municipal de . o
Combra Administraca Tomada de Precos | e Fiscal n de 2016)
OIPTs, strag e Concorréncia, e | 101/2000 e
Licitagdes e | o € Recursos N .
sua execugdo. demais
Contratos Humanos C
legislagdes
pertinentes.
1.2 Verificar a| Com base no | Analisar 10% do | Abril
conformidade das | artigo 24, | total dos | (2° semestre
aquisi¢coes e | incisos I  a | processos. de 2015)
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contratagdes por | XXXI da Lei n°
dispensa de | 8666/93 e Agosto
licitagdo e sua | demais (1° semestre
execucao. legislagdes de 2016)
pertinentes.

1.3 Verificar a| Com base no | Analisar 10% do | Abril
conformidade das | artigo 25, | total dos | (2° semestre
contratacdes e | incisos I a III da | processos. de 2015)
compras onde a | Lein® 8666/93 e
licitagdo foi | demais Agosto
considerada legislagdes (1° semestre
inexigivel e sua | pertinentes. de 2016)
execugao.

3. OBJETIVO

Os exames foram efetuados de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria, na forma regulada
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), bem como em conformidade com
as disposi¢des constitucionais e legais, tendo como escopo a verificagdo documental dos seguintes

pontos de auditoria:

e Formalizagdo interna dos processos licitatorios e de contratagdo direta (Solicitagdo,
Protocolizacao e Autuagao dos Processos);

e Ordem Cronoldgica dos Processos;

e Regularidade e Legalidade dos processos licitatorios nas modalidades Pregdo, Convite,
Tomada de Precos, Concorréncia e Leildo, bem com dos processos de contratagdo direta por

inexigibilidade e dispensa;

4. CRONOGRAMA DA AUDITORIA

Disponibiliza-se a seguir o cronograma de atividades desenvolvido e executado nos trabalhos

referentes ao Processo de Auditoria n°® 06374/2016:




Proc. PMDM /

Prefeitura Municipal de Domingos Martins Folhas

Matricul
Unidade Central de Controle Intemo atrieuia

Rubrica

Tabela 2: Cronograma das atividades desenvolvidas na Auditoria do Sistema de Compras e Licitagdes do Municipio de
Domingos Martins.

CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES
FASE ATIVIDADES PERIODO
e Elaboragdo dos seguintes documentos:

- Plano de Auditoria;

- Termos de Designacdo e de Nao-

impedimento;

- Termos de Apresentacdo e

Comunicagao;

- Matriz de Planejamento;

- Projeto de Fiscalizagdo;

FASE DE ) Proposto - 23/08/2016 a
- Plano Amostral;

PLANEJAMENTO - 06/09/2016

Elaboracdo das listas de inf 0
Elaborac¢io de documentos e * a?aoriii(;eréiiials is cie:; (;nnlqlac;;)(e)z Realizado — 23/08/2016 a
cronogramas P 8 23/09/2016

processos licitatorios e todas as suas
modalidades, para fundamentar a
técnica de andlise fundamental (Check
Lists);

e Envio da comunicagao para o Prefeito;

e Envio das comunicagdes e solicitagdes
de informagdes e processos para o0s
orgdos auditados;

e Recebimento, analise e processamento
estatistico das  documentagdes ¢
processos disponibilizados  pelas
Secretarias, de acordo com os

FASE DE EXECUCAO - pardmetros definidos nas listagens

solicitacdes verbais e analise instrutivas  elaboradas no periodo

Proposto — 07/09/2016 a
14/10/2016
Realizado - 24/09/2016 a

terior;
documental anterior, 20/12/2016

e Solicitacdo de informagdes verbais em
alguns orgdos, para o esclarecimento de
duvidas.

e Elaboragdo da Matriz de Achados;

e Discussdes com o supervisor sobre as

FASE DO RELATORIO — Evidéncias de Auditoria encontradas e | Proposto — 15/10/2016 a

analise das evidéncias elaboracéo do relatorio preliminar; 28/10/2016

colhidas e exposi¢io das | e Elaboragdo do Relatorio final de | Realizado -21/12/2016 a

mesmas no relatério. auditoria e revisio do mesmo pelo 31/12/2016

Supervisor.

Como observado, as atividades se estenderam além do tempo inicialmente previsto no Plano de
Auditoria n° 002/2016. Isto ocorreu, em especial, por obsticulos na obtengdo dos processos
requeridos aos oOrgdos, alguns por estarem ainda em andamento, sendo encaminhados, com

8
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freqliéncia a Tesouraria para pagamento, outros por estarem encerrados e arquivados e, ainda,
outros, por estarem desmembrados e, portanto, terem suas partes caminhando em separado no

interior da Prefeitura.

Além disso, houve necessidade de uma analise mais detalhada dos processos licitatorios, sobretudo
devido ao grande niimero de informacdes a serem avaliadas, bem como a eventual analise de

processos extensos com mais de 2 volumes, de 200 paginas cada aproximadamente.

5. PROCEDIMENTO DE AUDITORIA

Os procedimentos adotados pela equipe técnica foram desenvolvidos em conformidade com aqueles
sugeridos no Manual de Auditoria Interna do Municipio de Domingos Martins aprovado pelo
Decreto Normativo n° 2759/2015, correspondendo principalmente a Analise Documental por envio

dos processos dos orgaos auditados para a Controladoria Interna.

As inspec¢des documentais foram efetuadas de acordo com as Normas de Auditoria Governamental,
na forma regulada por esta Controladoria Interna, bem como em conformidade com as disposi¢des
constitucionais e legais. Para a execugdo dos trabalhos, adotou-se o plano amostral apresentado a

seguir:

Tabela 3: Plano Amostral dos Processos licitatorios e de compras diretas a serem auditados.

PROCESSOS LICITATORIOS E | PROCESSOS LICITATORIOS E
DE CONTRATACAO DIRETA DO | DE CONTRATACAO DIRETA DO
2° SEMESTRE DE 2015 1° SEMESTRE DE 2016
MODALIDADES N° de processos Amostra N° de processos Amostra
Convite 6 20% -1 11 10% -1
Tomada de Precos 4 30% -1 1 100% -1
Pregao

Presencial/iletrﬁnico 33 10% -3 47 10% -3
Inexigibilidade 27 10% -3 36 10% - 4
Dispensa 27 10% -3 35 10% - 4

TOTAL 97 11 130 15
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O universo dos processos licitatorios foi dividido em subconjuntos, representados pelas
modalidades de licitagdo, bem como por cada um dos processos de contratacdo direta. A escolha
dos processos levou em consideracdo essas divisdes, de forma que foi aplicada uma porcentagem
fixa sobre o nimero de processos existentes em cada subconjunto, resultando entdo no nimero
aproximado da amostra a ser avaliada. A porcentagem utilizada havia sido previamente estabelecida
no Plano Anual de Auditoria de 2016, correspondendo a 10%. No entanto, para a modalidade
Convite no ano de 2015 e para a modalidade Tomada de Precos em ambos os anos a amostra foi
calculada, considerando porcentagens maiores do que 10%, dado o pequeno volume da populacdo

verificada.

Por fim, dentre o quantitativo de processos licitatorios e o tamanho das amostras, os componentes
foram selecionados, considerando os maiores valores, bem como a diversidade do objeto e das
modalidades licitatorias, de forma a aumentar a representatividade e a credibilidade da amostra

perante a populacao.

5.1. Procedimento de Selecio dos Processos Licitatorios a serem Auditados
Apoés a elaboracdo do Plano Amostral, com exposicdo do quantitativo dos processos a serem
avaliados, procedeu-se com a selegdo de quais destes seriam solicitados para a execucdo das

atividades investigativas.

A triagem foi desenvolvida utilizando-se historicos dos processos licitatorios realizados pela
Prefeitura de Domingos Martins nos periodos de 01/07/2015 a 31/12/2015 (2° semestre de 2015) e
de 01/01/2016 a 30/06/2016 (1° semestre de 2016). Os historicos de todas as modalidades
licitatorias em ambos os periodos foram extraidos pela propria Controladoria, no sistema gerencial
de informagdes da Prefeitura, online. J4 o historico dos processos de contratacdo direta por
inexigibilidade e dispensa, nesses periodos, foram requeridos a Procuradoria Municipal e

disponibilizados via sistema.
Apo6s a obtencdo dos historicos, procedeu-se com a selecdo dos processos em cada modalidade,

conforme os quantitativos previamente estabelecidos no Plano Amostral. Os critérios de escolha

basearam-se nos maiores valores, bem como na tentativa de diversificar os objetos de contratacio;

10
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de forma a abranger o maior niimero de variagdes na constituicdo dos processos. A seguir sdo

disponibilizados os processos selecionados para a instrucdo deste trabalho de auditoria:

Tabela 4: Processos licitatorios selecionados para instru¢@o dos trabalhos desta auditoria.

MODALIDADE NYANO PROCESSO | ASSUNTO NO PROTOCOLO | SOLICITANTE

01 | Convite 006/2016 00100/2016 | Compras e Servigos SECOBU
01 | Tomada de Pregos 001/2016 02674/2016 | Outros Incisos SECEDU
Pregdo Presencial 077/2016 10044/2016 | Solicitagdo SECADM
Pregdo Presencial 017/2016 0017/2016 NAO HOUVE REGISTRO SECOBU

05 | Pregdo Eletronico 036/2016 2799/2016 Outros Incisos SECDER
Pregdo Presencial 03072016 2315/2016 Compras e Servicos SECTUR
Pregédo Presencial 078/2015 10040/2015 | Solicitagao SECINT

2016 Dispensa 006/2016 12181/2015 | Solicitagdo SECOBU
Dispensa 007/2016 0803/2016 Compras e Servigos SECTUR

04 Dispensa 019/2016 0171/2016 NAO CORRESPONDE SECTUR
Dispensa 033/2016 - NAO HOUVE AUTUACAO SECEDU
Inexigibilidade 011/2016 0772/2016 Compras e Servigos SECTUR

04 Inexigibilidade 026/2016 0030/2016 Solicitagdo SECMADS
Inexigibilidade 028/2016 1312/2016 Compras e Servigos SECOBU
Inexigibilidade 034/2016 3747/2016 Compras e Servigos SECSAU

01 | Convite 014/2015 0014/2015 NAO CORRESPONDE SECOBU
01 | Tomada de Precos 007/2015 7719/2015 Comunicagdo Interna SECOBU
Pregédo Presencial 055/2015 0055/2015 NAO CORRESPONDE SECINT

03 | Pregdo Presencial 076/2015 10107/2015 | Solicitagdo SECADM
Pregdo Eletronico 063/2015 0063/2015 NAO CORRESPONDE SECDER
2015 Dispensa 024/2015 0723/2015 NAO CORRESPONDE SECEDU

03 | Dispensa 034/2015 0756/2015 NAO CORRESPONDE SECMADS
Dispensa 042/2015 0439/2015 NAO CORRESPONDE SECEDU
Inexigibilidade 070/2015 0757/2015 NAO CORRESPONDE SECTUR

03 | Inexigibilidade 082/2015 0782/2015 NAO CORRESPONDE SECTUR
Inexigibilidade 087/2015 0780/2015 NAO CORRESPONDE SECTUR

5.2. Processos Nao Encontrados ou Nao Disponibilizados pelas Secretarias

E importante destacar que dentre os processos selecionados para a Auditoria, os seguintes nao

foram disponibilizados pela Secretaria de Obras; sendo 3 de sua competéncia e 1 de competéncia da

Educagao, embora tivéssemos efetuados varias cobrangas:

e Convite n° 0014/2015 — Processo n° 00100/2016 - SECOBU;

e Tomada de Precos n° 001/2016 — Processo n°® 02674/2016 — SECEDU;
e Pregdo n° 0017/2016 — Processo n° 0017/2016 — SECOBU;

e Dispensa n® 0006/2016 — Processo n° 12181/2016 — SECOBU;
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Devido, a nao disponibilizagdo destes processos, os mesmos ndo foram analisados para fins desta

Auditoria.

Além disso, o processo referente a Dispensa de Licitagdo n® 0019/2016, de competéncia da
Secretaria de Turismo, e ja arquivado no momento da solicitagdo, ndo foi encontrado, devido as
inconsisténcias na numeragdo de protocolo do mesmo. O niimero disponibilizado pelo histérico de
compras diretas, como nimero do processo, ndo correspondia ao objeto da dispensa nem ao niimero

de solicitagdo. Dessa forma, ele ndo foi fornecido para verificagdo.

6. ACHADOS DE AUDITORIA E SUAS CONTEXTUALIZACOES

Esta secdo apresenta uma visdo consolidada das irregularidades e auséncia de boas praticas
detectadas durantes os trabalhos de auditoria. E considerada irregularidade aquele achado que
representa violagdo as exigéncias legais, e por isso sua correcao pode ser alvo de determinagdes por
parte do TCE-ES. Por outro lado, ¢ considerada auséncia de boas praticas o achado que ndo viola as

exigéncias legais, mas dificulta a adequada execugdo dos processos licitatorios.

6.1. Protocolizacido, Registro e Autuacio dos Processos Selecionados

Jé& a partir da Tabela 4, ¢ possivel observar alguns pontos de auditoria discutiveis:

a. 2°semestre de 2015
Em julho de 2015, a Controladoria recebeu uma notificagdo do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCE-ES por meio do Oficio de Requisi¢do n. 1/2015 — Plano de Auditoria
101/2015, referente ao Processo de Auditoria TC 4969/2015, desenvolvido na Secretaria de Satde
desta Municipalidade, que solicitava a opinido dos responsaveis sobre o seguinte achado de

auditoria:

“AUSENCIA DE AUTUACAO DOS PROCESSOS, NUMERACAO
SEQUENCIAL DE FOLHAS E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS
PELA INCLUSAO DE DOCUMENTOS/INFORMACOES.

CRITERIO: Lei n° 8666/93, art. 4° § unico, c/c art. 38, caput e seus incisos,
art. 40, § 1° e art. 60, caput; Acordao TCU n° 1257/2004 e Decisao TCU n’
955/2002.

12



Proc. PMDM /

Prefeitura Municipal de Domingos Martins Folhas

Matricul
Unidade Central de Controle Intemo atrieuia

Rubrica | _______

A gestdo de recursos publicos induz que se espere da administracdo publica a
adogdo de agdes objetivando a organizacio adequada e regular dos processos
e seus autos, em especial a autuacdo dos processos em sequéncia cronologica,
numerados sequencialmente, rubricados e contendo cada volume os
respectivos termos de abertura e encerramento, com identificacdo dos
responsaveis pela inclusio de documentos e informacaoes.

(...) Com base no entendimento do Tribunal de Contas da Unido, vide
Acérdio TCU n° 1257/2004" e Decisdo n° 955/2002°, a equipe entende que os
instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os
respectivos aditivos, procedimentos, documentos e processos de pagamento,
devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronoldgica, numerado sequencialmente, rubricado, contendo cada
volume os respectivos termos de abertura e encerramento.”

E a Administracdo desta municipalidade assim se manifestou diante da exposi¢do do TCE-ES, por

meio do Oficio n° 470/2015 PMDM/SECGAB:

“(...) Ressaltamos que estamos de acordo com os termos da Requisi¢cdo, em
referéncia, e que nos propomos, no prazo de sessenta dias, implantar as agoes
necessdarias para o gerenciamento de documentos e formalizacio com
autuacdo dos processos administrativos elaborados nos setores desta
Administragdo.

Tais adequacées serdo estabelecidas por meio de Instrucido Normativa que
serd elaborada pela Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos
Humanos, em conjunto com a Controladoria Interna e serd apresentada aos
servidores responsdveis pela autuacio processual por meio de formacio,
objetivando a correta aplicacdo e formalizacdo dos processos administrativos
produzidos por esta municipalidade.”

Em cumprimento ao disposto, foi encaminhado uma Comunicagdo Interna (CI), para todos os
secretarios, informando brevemente as mudangas que vigorariam a partir de 10 de agosto de 2015, a

respeito da tramitacdo dos processos no interior da Prefeitura, como descrito a seguir:

“Informamos que, a partir de 10 de agosto de 2015, esta municipalidade
adotard novas medidas de autuacdo de processos e consequentemente
alteracdo na tramitacdo documental.

(...) informamos que as solicitacoes de compra/prestacio de servico e
comunicacoes internas — CI, que gerarem processos licitatorios em todas as
modalidades, processos de sindicdincia/administrativo disciplinar ou outros
que resultarem consultas futuras deverdo dar entrada no Protocolo Central
para receberem numero de processo.”
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Apesar do exposto acima, dentre os processos selecionados no 2° semestre de 2015, apenas trés
foram protocolados e autuados, a Tomada de Pregos n° 007/2015, que foi inserido no ambito
administrativo como Processo n°® 7719/2015 da SECOBU, o Pregdo Presencial n°® 076/2015,
inserido como Processo n° 10107/2015 da SECADM e a Dispensa 042/2015, protocolada como
processo n® 7721/2015, sendo que este ultimo foi descoberto apos o recebimento da pasta do
mesmo, em mados, com etiqueta de protocolo, pois os relatorios emitidos pelo sistema ndo
identificavam nenhum numero para este processo de contratacdo. No entanto, apesar da
protocolizagdo dos processos, o assunto de registro ndo corresponde aos aspectos gerais do objeto

do contrato, como exposto a seguir:

Tabela 5: Processos licitatorios do 2° semestre de 2015 protocolados.

MODALIDADES OBJETO ASSUNTO

Contratagdo de empresa de engenharia especializada para
execucdo de obra de retirada de pavimentagdo antiga e
substituicdo por PAVI'S nas ruas Bernardino Monteiro e Comunicagio
Silva Marilia, conforme contrato de repasse n° 1017247- Interna
85/2014/MCID/CAIXA.

TEFAC Construgdes e Servicos LTDA — ME.

o

Tomada de Precos n
007/2015 — Processo n°
7719/2015

Fornecimento de tubos de concreto para reforma e
Pregio Presencial n° | construgdo de bueiros e servicos de drenagem urbana em
076/2015 — Processo n° | vias publicas de diversas localidades do Municipio para Solicitacio
10107/2015 2016.

B & Z Premoldados LTDA — ME.

Aquisi¢do de alimentagdo escolar dos alunos matriculados
na Educagdo infantil, ensino fundamental e AEE da rede
Dispensa n® 042/2015 — | municipal de ensino do municipio de Domingo Martins,
Processo n° 7721/2015 | conforme PNAE-FNDE/MEC/PMDM. Coco ralado e leite
em po integral.

J. M. Mercher Comercial DUREI — ME.

Solicitacao

A discrepancia entre os assuntos registrados no protocolo, e as modalidades ou objetos contratados
nos processos licitatorios, € reafirmado por meio de um relatorio de quantitativos de protocolizagdo
por assunto, no periodo de 01/07/2015 a 31/12/2015, emitido no proprio sistema de informagdes

gerenciais, como relatado a seguir:
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Tabela 6: Relatorio quantitativo de protocolizagdo por assunto, no periodo de 01/07/2015 a 31/12/2015.

ASSUNTOS
PROCESSO
COMPRAS E LICITATORIO - PROCESSO
SERVICOS COMPRAS PREGAO LICITATORIO
PRESENCIAL
Julho 0 33 0 0
Agosto 0 24 0 1
Setembro 0 9 0 0
Outubro 0 17 0 0
Novembro 0 9 11 0
Dezembro 1 22 0 0
TOTAL 1 114 11 1

Ou seja, por meio da Tabela 6, € possivel observar que muitos processos licitatorios, ndo foram
protocolados, a partir de agosto de 2015, como havia sido solicitado pelo TCE-ES e assumido pela
Prefeitura; e aqueles que o foram, apresentaram identificagdo desconexa com o processo
representado. Ademais, provavelmente, muitos outros processos que nao diziam respeito a

aquisi¢@o de bens e servigos estavam sendo inseridos no ordenamento interno como compras.

No entanto, ainda neste cenario, ¢ possivel que as solicitagdes dos processos selecionados para
analise neste periodo tenham sido elaboradas antes do recebimento da notificagdo pelo TCE-ES, e,
por isso, ndo estavam protocoladas. Contudo, essa ocorréncia ndo pode ser afirmada, dado que
muitas destas solicitagdes encontravam-se sem data, o que também era um procedimento adotado

anteriormente, ¢ que dificultou a analise da ordem cronolédgica dos processos.

Ademais, dois dos processos licitatorios do 2° semestre de 2015 apresentaram como numero de
processo o mesmo numero identificador da sequéncia de realizagdo dos mesmos, em cada
modalidade, gerado pelo sistema de compras. Dessa forma, quando realizada a conferéncia do
numero do Processo, observou-se que o objeto realmente protocolizado ndo correspondia ao objeto

do referido processo licitatorio, como representado na Tabela 4, e na Tabela 7, a seguir:
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Tabela 7: Processos licitatorios ndo protocolados em que o nimero do processo corresponde ao nimero da sequéncia

gerado pelo sistema de compras.

MODALIDADES

OBJETO DA LICITACAO
(Objeto contratado pelo processo
licitatorio nao protocolado)

OBJETO DO PROCESSO
PROTOCOLADO
(Objeto do processo protocolado
com numeracio interna idéntica ao
numero da licitacdo gerado pelo
sistema de compras)

Convite n° 014/2015 —
Processo n° 0014/2015

Contratagdo de empresa especializada na
area de engenharia para realizagdo de
Servicos de fiscalizacdo e
acompanhamento de obras publicas de
pavimentagdo, incluindo deslocamento,
materiais, equipamentos e profissionais
para execucdo de medigdes, planilhas,
acompanhamento de cronograma fisico-
financeiro, elaboragdo de relatorios para
orgdos gestores e demais
pertinentes ao servigo de fiscalizagdo de
obras.

HG Construgdes LTDA.

servigos

Aquisicao de moveis
atendimento da Secretaria Municipal
de Educag¢do, CMEI’s e escolas da
Rede Municipal de Ensino do
Municipio de Domingos Martins.

para

Pregio Presencial n°
055/2015 — Processo n°
0055/2015

Contratagdo de empresa para fornecer
combustiveis destinados ao atendimento
da Frota Municipal de Domingos Martins
no periodo de 12 meses.

Alvino Pianzoli & Irmdo LTDA.

Auto Posto Paraju LTDA.

Auto Posto Tijuco Preto LTDA — ME.
Posto Serra Verde LTDA — ME.

Solicita renovagdo de alvara de
funcionamento.

o

Pregio Eletronico n
063/2015 — Processo n°
0063/2015

Aquisicdo de equipamentos industriais
diversos (de padaria, de processamento de
frutas, entre outros) para instalagdo na
Unidade Didatica da Mulher Rural.

Agnus Comércio de Maquinas e
Equipamentos LTDA.

ALL WORK Comercial EIRELI — EPP.
Comercial Vanguardeira EIRELI — ME.
MAXI Equipamentos LTDA — ME.

RFL Comercial LTDA.

Solicita que seja retirada a clausula
primeira do artigo 1.4 — II onde
informa: O servigo de coleta e
destinacdo final de residuos de saude
sera  de  responsabilidade da
FHASDOMAR.

Os demais processos selecionados neste periodo tiveram identificacdo interna representada pelo

numero da solicitagdo feita pela secretaria responsavel pelo pedido, e ndo pelo numero de protocolo.

Logo, da mesma forma, quando foi realizada a conferéncia do ntimero do Processo, observou-se
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que o objeto envolvido ndo correspondia ao objeto do processo licitatorio considerado, como

representado na Tabela 4, e na Tabela 8, a seguir:

Tabela 8: Processos licitatorios ndo protocolados em que o niimero do processo corresponde ao numero da solicitagdo.

OBJETO DA LICITACAO

OBJETO DO PROCESSO
PROTOCOLADO
(Objeto do processo
protocolado com numeracio

MODALIDADES (Objeto contratado pelo processo . A e .
licitatorio nio protocolado) 1nterr?a-1de£1t1ca a0 niimero da
solicitacdo gerado para a
Secretaria requisitante, no
sistema)
Destinado ao servigo de cronometragem Encaminha projeto de
Dispensa n® 024/2015 — | eletronica em corrida de rua da IV Corrida arquitetura reforma e ampliago
Processo n° 0723/2015 | Cidade do Verde. do pavimento térreo do hospital
Pértico Eventos EIRELI — ME. ’
Constitui o presente no Contrato de Aluguel
que se faz entre a PMDM e o Sr. ADENISO
BULLERJHAN, CPF n° 091.044.827-27,
residente a R. Bernardino Monteiro n° 242, | Solicita reajuste financeiro de
Sede — D.M. para locagdo de um imovel, | prestagio de  servico  de
Dispensa n° 034/2015 — | localizado na R. Nossa Senhora da Aparecida | transporte escolar dos contratos
Processo n° 0756/2015 | (frente) e Rua Augusto Mayer 145, Ala nova | n° 075/2014, 079/2014,

de Campinho (fundos), Centro — D. Martins —
ES, em razdo do funcionamento do Abrigo
Institucional “Pecinhas para unir” de D.M..
RECURSO: FMAS-DM/PSE Alta
Complexidade Fixo — PAC L.

120/2014 por motivo de reajuste
do combustivel.

o

Inexigibilidade n
070/2015 — Processo n°
0757/2015

Contratagdo da empresa R & B Assessoria
Artistica e Cultural representando o Artista
“JORGE VERCILLO” que uma
apresentacdo no XXII Festival Internacional

fara

de Inverno de Musica Erudita e Popular de
Domingos Martins.

R & B Assessoria Artistica Cultural LTDA —
ME.

Solicita baixa como

microempreendedor individual.

o

Inexigibilidade n
082/2015 — Processo n°
0782/2015

Contratagdo da empresa BACKSTAGE
PRODUCOES EIRELI ME, representando o
artista “MARCELO RIBEIRO E BANDA B”
que fara uma apresentacdo no XXII Festival
Internacional de Inverno de Musica Erudita e
Popular de Domingos Martins.
BACKSTAGE PRODUCOES EIRELI -
ME.

Pregdo n° 0004/2015.
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Contratacao da empresa  RIOMAR
EVENTUS REALIZACOES ARTISTICAS
LTDA - ME representante exclusivo do
Inexigibilidade n° | artista “MICHAEL SULLIVAN” que fara
087/2015 — Processo n° | uma apresentagdo no XXII  Festival
0780/2015 Internacional de Inverno de Musica Erudita e
Popular de Domingos Martins.

RIOMAR EVENTUS REALIZACOES
ARTISTICAS LTDA — ME.

Requer o retorno da licenca sem
vencimento a partir de 09/2015.

Ainda sobre o semestre de 2015, observou-se que nesse periodo ocorreram duas alteragdes na
Instrugdo Normativa N° 001/2013 — versdo 01 (07 de Margo de 2013), sobre o Sistema de Compras
e Licitagdes, que levou a publicagdo das versdes 02 e 03 desta IN. As novas versdes modificaram os
procedimentos iniciais dos processos de compra e licitagdo, contemplando o entendimento do TCE-
ES, que solicitou a protocolizagdo e autuacdo dos processos, apds a conferéncia da solicitagdo

emitida pela Secretaria requisitante, pelo setor de compras, conforme relatado a seguir:

Tabela 9: Alteragoes das Instru¢cdes Normativas do Sistema de Compras e Licitagdes.

INSTRUCOES NORMATIVAS DO SISTEMA DE COMPRAS E LICITACOES

Instrucdo Normativa N° 001/2013 — Versao 01 (07 de Marco de 2013)

CAPITULO V

DOS PROCEDIMENTOS
Art. 5° - A solicitagdo para aquisi¢do de bens e servicos tera origem em qualquer Secretaria, obedecendo as
seguintes providéncias:
I - A Secretaria solicitante devera elaborar a Solicitagdo no Sistema SGI, com prazo suficiente a sua total e
efetiva tramitacdo, em consondncia com esta Instrugdo Normativa e com os prazos legais determinados nas
Leis 8.666/93 e 10.520/02 para realizacdo de licitagdes e contratos administrativos, contendo discriminagéo
completa do produto/servigo e todas as condi¢des e informagdes relacionadas a compra/servigo;
Il - Anexar a Solicitagdo o Termo de Referéncia, devidamente assinado, contendo obrigatoriamente as
condigoes e informagdes relacionadas a compra/servigo, a saber: objeto; motiva¢do ou justificativa;
especificagoes técnicas; prazo, local e condi¢bes de entrega ou execugdo, prazo e condigoes de garantia;
responsavel pelo recebimento, telefone e e-mail; condi¢bes e prazos de pagamento; obrigagdes da
contratante, obrigac¢oes da contratada; condic¢ées gerais e qualifica¢do técnica (documentagdo especifica),
III - Elaborar a estimativa de consumo que atenda as necessidades para o exercicio financeiro, ou para o
periodo desejado, desde que ndo se trate de materiais de uso e consumo continuado;
IV - Encaminhar a solicitacdo de compra/servico a Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos
Humanos.

Art. 6° - A Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos tera prazo de até 02 dias tteis, para
analise da solicitagdo de compra/servico e do termo de referéncia, devendo em seguida fazer o
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encaminhamento da mesma para a Geréncia de Compras.
Paragrafo unico - Havendo incorre¢des na solicitagdo de compra/servigo e no termo de referéncia seréio
estes devolvidos, com as devidas justificativas, a Secretaria solicitante.

Instrucdao Normativa N° 001/2015 — Versao 02 (14 de setembro de 2015)

CAPITULO V
DOS PROCEDIMENTOS
Secdo I
Da Solicitacido para Aquisicido de Bens e Servicos
Art. 11. A solicitag¢@o para aquisi¢do de bens e servigos tera origem em qualquer Secretaria, obedecendo as
seguintes providéncias:
I - A Secretaria solicitante devera elaborar a Solicitagdo no Sistema SGI (Sistema de Gerenciamento de
Informagdo), com prazo suficiente a sua total e efetiva tramitagdo, em consonancia com esta Instrucéo
Normativa e com os prazos legais determinados nas Leis 8.666/93 e 10.520/02 para realizagdo de licitagdes
e contratos administrativos, contendo discrimina¢do completa do produto/servico e todas as condic¢des e
informagdes relacionadas a compra/servico;
IT - anexar a Solicitagdo o Termo de Referéncia, devidamente assinado, contendo obrigatoriamente as
condi¢des e informagdes relacionadas a compra/servigo, a saber: objeto; justificativa; especificagdes
técnicas (quando houver); prazo, local e condigdes de entrega ou execucdo; prazo e condigdes de garantia;
fiscalizacdo (telefone e e-mail do fiscal); condi¢des e prazos de pagamento; obrigagdes da contratante;
obrigacdes da contratada; condi¢des gerais; qualificacdo técnica (quando houver) e documentacéo especifica
(quando houver);
III — anexar portaria elaborada pela propria secretaria, designando o fiscal desta compra/contratagdo, sendo
que esta portaria devera estar datada e recibada pelo fiscal, comprovando que o mesmo esta ciente de sua
nomeacgao;
IV - encaminhar a solicitagdo, acompanhada do Termo de Referéncia e da Portaria, a Geréncia de Compras.

Art. 12. A Geréncia de Compras tera prazo de até 02 dias uteis para analise da solicitacdo de
compra/servico e do termo de referéncia, realizara uma triagem dos pedidos e devera em seguida:

I — no caso de estar correto e ser uma compra isolada, encaminhara para a Secretaria Municipal de
Administracio e Recursos Humanos que promovera a autuacfo do processo;

II - no caso de estar correto e ser uma compra que englobara pedidos de mais secretarias, aguardara
chegar as demais solicitacdes e posteriormente promovera a autuacio do processo;

III - no caso de haver incorrecdes na solicitacido e/ou no termo de referéncia estes serao devolvidos,
com as devidas justificativas, a Secretaria solicitante para correcio, quando sera validada sua
tramitacio para autuacio. (GRIFO NOSSO)

Instrucdo Normativa N° 001/2015 — Versao 03 (16 de dezembro de 2015)

CAPITULO V
DOS PROCEDIMENTOS
Secao I
Da Solicitacdo para Aquisicdo de Bens e Servicos
Art. 11. A solicitago para aquisicdo de bens e servigos tera origem em qualquer Secretaria, obedecendo as
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seguintes providéncias:

I - A Secretaria solicitante devera elaborar a Solicitagdo no Sistema SGI (Sistema de Gerenciamento de
Informag@o), com prazo suficiente a sua total e efetiva tramitagdo, em consondncia com esta Instrugdo
Normativa e com os prazos legais determinados nas Leis Federais n° 8.666/93 e 10.520/02 para realizagao
de licitagdes e contratos administrativos, contendo discriminagdo completa do produto/servigo e todas as
condigdes e informagdes relacionadas a compra/servigo;

IT - Anexar a Solicitagdo o Termo de Referéncia que devera ser elaborado de acordo com a Orientagdo
Normativa n°® 001/2015 — Verséo 02;

III - Em se tratando de prestagdo de servigos ou aquisicdo de materiais e/ou equipamentos a Secretaria
requisitante encaminhar a solicitagdo (acompanhada do Termo de Referéncia) a Geréncia de Compras;

IV - Em se tratando de taxas, impostos, multas, aluguéis, auxilios pessoas fisicas, adiantamentos, estagios,
diarias, telefonia, e outras despesas que ndo passam pela Geréncia de Compras, a Secretaria solicitante
promovera a autuacdo do processo.

Art. 12. A Geréncia de Compras terd prazo de até 02 (dois) dias uteis para andlise da solicitagdo de
compra/servico e do termo de referéncia e devera em seguida:

I — no caso de estar correto e ser uma compra isolada, promovera a autuacio do processo;

II - no caso de estar correto e ser uma compra que englobara pedidos de mais secretarias, aguardara

chegar as demais solicitacbes e posteriormente promovera a autuacio do processo, ocasiio em que
fara um documento: “Relatorio de Solicitacées”, onde citara as solicitacoes que fazem parte do
processo, as secretarias e o objeto da aquisicio/contratacio;

III - no caso de haver incorrecdes na solicitagdo e/ou no termo de referéncia estes serao devolvidos,
com as devidas justificativas, a Secretaria solicitante para correcio, quando serd validada sua
tramitacio para autuacio. (GRIFO NOSSO)

A partir das modificagdes demonstradas acima percebeu-se que a regularizacdo da necessidade de
autuacdo dos processos, foi estabelecida em setembro, ¢ que em dezembro esse procedimento

consolidou-se como responsabilidade do setor de compras.

b. 1° Semestre de 2016
Dentre os processos selecionados no 1° semestre de 2016, a maioria dos processos foram
protocolados e autuados. No entanto, assim como no 2° semestre de 2015, o assunto de registro ndo

correspondeu a modalidade licitatoria ou ao objeto contratado, como demonstrado a seguir:
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Tabela 10: Processos licitatorios do 1° semestre de 2016 protocolados.

- J

MODALIDADES OBJETO ASSUNTO
Contratagdo de empresa de engenharia para execucdo de
Convite n° 006/2016 — | servigos de conservagdo e manutencdo corretiva rotineira de Compras e
Processo n° 0100/2016 | vias publicas do Municipio de Domingos Martins. Servicos

TEFAC Construgdes e Servicos LTDA — ME.

()

Tomada de Precos n
001/2016 — Processo n°
2674/2016

Contratagdo de empresa especializada para execugdo de
reforma do ginasio de esportes Theodoro Schwambach na
sede do Municipio de Domingos Martins na forma do
contrato de repasse n° 802448/2014 Ministério do
Esporte/CAIXA.

CTS Engenharia e Servicos LTDA — EPP.

Outros Incisos

Pregio Presencial n°
077/2016 — Processo n°
10044/2016

Contratagdo de empresa para fornecimento de sistemas
informatizados de gestdo publica.
E & L Produgdes de Software LTDA.

Solicitacao

Pregio Eletronico n°
036/2016 — Processo n°
2799/2016

Aquisicdo de dois caminhdes novos/zero quilometro
destinado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Rural. Contrato de Repasse n° 1005052/2013
MAPA/CAIXA.

AUTOVIVA Caminhdes e Onibus LTDA.

Outros Incisos

Pregdo Presencial n°

Contratagdo de empresa para locagdo de palco, som e
iluminagdo que serdo utilizados nos eventos da Secretaria

030/2016 — Processo n° | Municipal de Cultura e Turismo conforme calendario de Cg;:‘ll)il;sse
2315/2016 Eventos de 2016.
MAIS EVENTOS LTDA — ME.
Contratagdo de empresa para reforma de pneus da frota da
Pregdo Presencial n° | PMDM para o exercicio de 2016.
078/2015 — Processo n° | ABC Artefatos de Borracha Coelho LTDA. Solicitacio
10040/2015 Mega Pneus e Vulcanizadora LTDA — ME.
Renova Tracdo Recapagem LTDA.
Prestacio de servigo de coleta seletiva para reciclagem e
Dispensa n° 006/2016 — | reutilizagdo de residuos solidos de triagem do material
Processo n° | coletado nas localidades da Sede, Santa Isabel e Soido. Solicitacao
12181/2015 Associagdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis do
Municipio de Domingos Martins — ES.
Dispensa n° 007/2016 — Contratagdo de palco, som e iluminagdo para a XXVII Compras e
o Sommerfest e Carnaval da Sede e Pedra Azul. .
Processo n° 0803/2016 MAIS EVENTOS LTDA — ME. Servicos
Locagdo de imovel, loja e sobreloja, com o objetivo de
Dispensa n® 1392016 — | (0O o prpane da merends | COmPrISe
Processo n° 4010/2016 . .. . Servicos
escolar, a serem destinados a rede municipal de ensino.
Elson Tessarolo
Inexigibilidade n° | Contratagdo do grupo cultural Martinense que fara 4 Compras e
011/2016 — Processo n° | apresentacoes no carnaval 2016 na sede do Municipio. Servicos
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0772/2016 Grupo Cultural Martinense.
Inexigibilidade n® | Aquisicdo de passagens de Onibus aos usuarios da
026/2016 — Processo n° | SECMADS. Solicitaciao
0030/2016 Viagdo Aguia Branca S/A.
T Contratagdo de franquia referente a sinistro do caminhdo
Inexigibilidade n’ . . . .
coletor de lixo placa OYJ 0798, incluindo alinhamento de Compras e
028/2016 — Processo n° . . .
13122016 chassi e troca de cabine. Servicos
Autobahn Caminhdes ¢ Onibus LTDA.
Inexigibilidade n° | KITS laboratoriais para o aparelho de hematologia modelo Compras e
034/2016 — Processo n° | X5 — 800i Sysmex — 2° semestre do exercicio de 2016. Ser\If)i o
3747/2016 UL Quimica e Cientifica LTDA. §

Estes dados revelam que a divergéncia entre os assuntos registrados no protocolo e as modalidades
ou objetos contratados nos processos licitatorios, foi atenuada, dado que a maioria dos processos
selecionados foram registrados como “Compras e Servicos”. No entanto, os demais permaneceram
com algumas incongruéncias, pois foram inseridos no ordenamento interno ou com assunto
genérico, tal como “Solicitacdo”, ou como “Outros Incisos”, sendo que esta ultima denominagao s6

seria aplicavel no caso de Dispensa de Licitagdo, segundo a Lei n® 8666/93.

Apesar da atenuacdo na discordancia dos assuntos dos processos licitatorios no 1° semestre de 2016,
houve uma intensificagdo das divergéncias entre processos que em muitos casos ndo correspondiam
a aquisicdo de bens e servicos e foram reconhecidos no protocolo por denominagdes que se referiam
a procedimentos aquisitivos, tais como “Compras e Servicos”, “Processo de Licitacdo — Pregdo
Eletronico” e “Outros Incisos”. Essas observagdes podem ser confirmadas por meio do relatorio
quantitativo de protocolizacdo por assunto, do periodo de 01/01/2016 a 30/06/2016, disponibilizado

a seguir:

Tabela 11: Relatorio quantitativo de protocolizagdo por assunto, no periodo de 01/01/2016 a 30/06/2016.

ASSUNTOS
PROCESSO DE
COMPRAS E LICITACAO - DEMAIS OUTROS
SERVICOS PREGAO SOLICITACOES INCISOS
ELETRONICO
Janeiro 56 92 6 219
Fevereiro 64 94 3 96
Margo 52 93 1 63
Abril 41 233 3 44
Maio 68 135 2 53
Junho 45 56 5 27
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TOTAL | 326 | 703 \ 20 \ 502 |

Estes dados corroboram com as indicagdes de erros nos registro dos processos internos da
Prefeitura, dado que de acordo com o Plano Amostral, representado na Tabela 3, foram instaurados
apenas 130 processos de carater licitatorio, nesta municipalidade, no 1° semestre de 2016, incluindo
todas as modalidades, bem como as dispensas e inexigibilidades. Dessa forma, este quantitativo
contradiz a existéncia de 703 processos de “Pregdo Eletronico” e 502 processos referentes a “Outros

Incisos”.

Ademais, como no 2° semestre de 2015, um dos processos licitatorios do 1° semestre de 2016
apresentou como niimero de processo o mesmo numero identificador da sequéncia de realizacdo dos
mesmos, em cada modalidade, gerado pelo sistema de compras. E outro, estd vinculado a um
niamero de processo que ndo corresponde ao objeto contratado, nem ao numero da solicitagdo
realizada pela Secretaria responsavel. Neste segundo caso, devido as divergéncias de numeragao,
ndo foi possivel localizar o processo fisico apenas pela identificacdo da sequéncia de dispensa,
tratando-se da 19%, nem descobrir o verdadeiro nimero do processo protocolado. Ambos sdo

relatados abaixo:

Tabela 12: Processos licitatorios ndo protocolados, em que o nimero do processo ndo corresponde apresentado.

MODALIDADES OBJETO DA LICITACAO OBJETO DO PROCESSO

Contratagdo de empresa de engenharia
para execugdo de servigos de transbordo,

. - Apresenta Prestagdo de Contas dos
. . recebimento, destinacdo final e tratamento .
Pregio Presencial n° dos  residuos  solidos  domiciliares recursos recebidos do FUNDEB,
017/2016 — Processo n° objeto PDDE.

ent Municini Domi
0017/2016 provenientes do Municipio de Domingos | p 1 "po o iie Aoricola Sdo Bento
Martins em aterro sanitirio devidamente )

do Chapéu.

credenciado, autorizado e licenciado.
MARCA Construtora e Servicos LTDA.

Prestagdo de Servigos com divulgagdo no
Dispensa n® 019/2016 — | site da empresa H.A. Comunicagdes | Requer o alvara de licenga e
Processo n° 0171/2016 | LTDA. funcionamento provisorio.

H. A. Comunica¢oes LTDA — ME.

6.2. Numeracio e Ordem Cronoldgica
Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), exarado pelos Acoérddos

mencionados a seguir, a autuacdo e a numeragao dos processos licitatérios, bem como a obediéncia
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a ordem cronologica dos fatos ocorridos sdo fundamentais para o regular andamento das atividades

inerentes a0 mesmo:

“Decisdo 955/2002 Plendrio - Observe o fiel cumprimento do art. 38, caput e
seus incisos, e art. 40, § 1°, da Lei n° 8.666/93, relativos a regular autuagdo e
constitui¢do dos processos licitatorios, em especial quanto a numeragdo das
folhas e aposi¢do de rubrica imediatamente apos a juntada dos documentos da
licitagdo ao processo, a juntada de documentos originais ou autenticados,
evitando folhas de fac-simile, copias duplicadas do mesmo expediente,
rascunhos e rasuras; a aposi¢do de data e assinatura, com identifica¢do do
signatario, em todos os documentos elaborados pela empresa, a exemplo dos
editais, convites e justificativas técnicas e a juntada dos comprovantes de
entrega dos convites.

Acordio 115/2006 Primeira Camara - Autue devidamente os processos, com
obediéncia a sequéncia de numerag¢do cronologica e com o registro da
motivagdo de qualquer cancelamento ou alteragdo de numeracdo de
documentos nos autos, seja por retirada ou inser¢do de novas pecas entre as
paginas numeradas, para garantir a seguranga dos atos registrados e evitar
fraudes.”

Com base nos excertos supracitados e a partir das analises realizadas nos processos selecionados,

detectaram-se algumas inconsisténcias formais, no ambito dos procedimentos administrativos

internos, relacionados a numeracdo e a ordem cronoldgica dos processos, tais como:

1-

Processo n° 10044/2015 - com consideravel quantidades de erros nos procedimentos de
numeracdo, em que em uma pagina ¢ possivel verificar até 4 carimbos de paginagdo e
identifica¢do, contabilizando, portanto, até 3 erros de numeragdo por pagina. Ademais,
como se trata de um processo que envolve mais de uma secretaria, os pagamentos foram
efetuados ordenadamente por cada um delas mensalmente; no entanto, uma das
secretarias realizou a jun¢do dos documentos de todos os meses, de uma s6 vez no final
do processo, interrompendo a ordem cronologica dos trabalhos.

Processo n° 0055/2015 - em que ndo foi possivel identificar os servidores responsaveis
pela numeracdo, dado que em suas etapas foram disponibilizadas apenas a rubrica do
respectivo servidor, sem a identificacdo da matricula. Ademais, suas paginas estavam
dispersas no processo, fora de ordem numérica logica, e a propria Controladoria
responsabilizou-se pela organizacao.

Processo n° 7719/2015 - apresentava documentos (contrato e publicacdes) referentes a
outro processo, ¢ que de imediato a Controladoria solicitou a corregdo pela Procuradoria

Municipal.
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iv- Processo n° 3747/2016 - apresentava Termo de Referéncia (Folha 03) com data de

05/05/2016, e proposta orcamentaria (Folha 04) de 09/09/2016, sendo que a aquisi¢do

foi efetivada no final do més de junho.

Essas, dentre outras falhas, podem ser sanadas pelo desprendimento de maior aten¢do durante a
montagem ¢ numera¢do dos processos, bem como a execugdo de revisdes posteriores, que podem

até ser realizadas por servidor diverso do responséavel pela organizagao inicial do processo.

6.3. Solicitacdo e Autorizacao
Conforme as Instru¢des Normativas do Sistema de Compras e Licitagdes, n° 001, nas suas 3
versoes, o procedimento inicial para a realizagdo de um processo licitatorio ou de contratagéo direta,
corresponde a elaboracdo da SOLICITACAO no SGI (Sistema de Informacdes), pela Secretaria

interessada:

“(...) I - A Secretaria solicitante devera elaborar a Solicitagcdo no Sistema SGI,
com prazo suficiente a sua total e efetiva tramitag¢do, em consondncia com esta
Instrugdo Normativa e com os prazos legais determinados nas Leis 8.666/93 e
10.520/02 para realizagdo de licitagdes e contratos administrativos, contendo
discriminagdo completa do produto/servigo e todas as condic¢oes e informagoes

b

relacionadas a compra/servigo,’

O modelo de solicitacdo requer, como primeiras exigéncias, nimero, ano, secretaria solicitante,
tipo, se material ou servigo, e Justificativa. Nesta tiltima, na verdade incorre-se na DESCRICAO
DO OBJETO a ser contratado, e ndo, em Justificativa, algo que pode ser revisado no modelo de
solicitacdo utilizado. Em seguida, ha uma especificacdo dos servigos ¢ materiais requeridos, com
quantidades, preco unitario e prego total, bem como as informagdes financeiras dos recursos
destinados a cobertura da despesa, tais como, reserva, ficha, empenho e dotagdo e as informagdes da
modalidade licitatoria aplicada ou se corresponde a contratagdo direta. A principio, estes ultimos
campos de valores unitarios e¢ globais, modalidades e informagdes financeiras ndo devem estar
preenchidos eletronicamente, pois estes serdo estabelecidos no decorrer do processo. No entanto,
dentre os processos selecionados, observou-se que alguns ja apresentavam os valores unitario e
global preenchidos eletronicamente; estranho para um documento, que refere-se a uma solicitacao

prévia, em que ainda nao foi realizado a precificagao.
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Ademais, sdo requeridas assinaturas dos envolvidos no processo, sendo eles, secretaria solicitante,
divisdo de compras, divisdo de contabilidade, secretaria de administragdo e Prefeito. Aprofundando
no aspecto das assinaturas demandadas na Solicitagdo, e amparando-nos em informagdes fornecidas
em questionamentos verbais, verificou-se que a assinatura do Prefeito exigida no final da solicitag@o
corresponde a autorizagdo do ordenador da despesa, para a execucdo do procedimento licitatorio em
questdo, disposta no Art. 38 da Lei n® 8666/93, citado anteriormente na pagina 22. Contudo,
destaca-se a necessidade de uma maior formaliza¢do para o procedimento em analise, dado sua

relevancia para a validade do processo.

Ainda, identificou-se que alguns processos permaneceram sem indicacdo posterior, ndo eletrénica,
das informagdes financeiras (reserva, dotagdo, empenho e ficha) e da modalidade ou tipo de

contratacdo direta utilizada, e outros ainda, sem algumas das assinaturas requeridas.

Por fim, os processos do 2° semestre de 2015, apresentam assinaturas sem indicacdo da data de sua
ocorréncia, o que dificulta o acompanhamento das fases de tramita¢do do pedido. Ja nos processos
posteriores, isto foi corrigido, juntamente com a solicitagdo do TCE-ES para a autuagdo dos

processos. Este procedimento de datagdo confere maior clareza sobre o andamento do processo.

6.4. Termo de Referéncia

Em sequéncia, a Instrugdo Normativa n® 001, nas 02 versdes iniciais, solicita:

“(...) II - anexar a Solicitagdo o Termo de Referéncia, devidamente assinado,
contendo obrigatoriamente as condigdes e informagoes relacionadas a
compra/servigo, a saber: objeto, justificativa; especificagdes técnicas (quando
houver), prazo, local e condi¢bes de entrega ou execugdo, prazo e condigdes de
garantia; fiscalizagdo (telefone e e-mail do fiscal); condi¢oes e prazos de
pagamento, obrigagoes da contratante; obrigagdes da contratada,; condi¢oes
gerais; qualificagdo técnica (quando houver) e documenta¢do especifica
(quando houver);”

Ja em sua versao 03, a IN ordena que seja anexado o Termo de Referéncia a Solicitagdo, elaborado
conforme Orientagdo Normativa n° 001, versdo 02. O Termo de referéncia ¢ documento que

antecede ao procedimento licitatorio, ele serve de pardmetro para elaboracdo do edital na
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modalidade de Licitagdo Pregdo, inclusive nessa modalidade sua confecg¢do é obrigatéria. A

defini¢do de Termo de Referéncia ¢ dada pelo Decreto Federal n°® 3.555/00 em seu art. 8°, inciso II.

“O termo de referéncia é o documento que deverda conter elementos capazes de

propiciar a avaliacdo do custo pela Administragdo, diante de or¢camento
detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a defini¢do dos
métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato” (Grifo
Nosso)

Outra definicdo do Termo de referéncia ¢ encontrada no art. 9°, § 2° do Decreto n°® 5.450/05:

“O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar avaliagdo do custo pela administragdo diante de or¢amento
detalhado, defini¢do dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em
planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se
for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo

’

de execugdo e sangoes, de forma clara, concisa e objetiva.’

Embora, o Termo de Referéncia apresente previsdo literal apenas na modalidade pregdo eletronico,
consiste em documento essencial, dado que suas informagdes afiguram-se como pressupostos
loégicos para a boa contratacdo, devendo, portanto, compor a fase preparatoria do certame, seja qual
for 4 modalidade licitatoria adotada. Nesse sentido sdo as palavras de Margal Justen Filho®, para

quem:

“a fun¢do e a natureza do termo de referéncia equivalem as do projeto
executivo, previsto na Lei n° 8.666/93. Alias, ¢ irrelevante a denominagdo
atribuida, eis que o fundamental é a satisfacdo do dever administrativo de

>

planejamento sério e satisfatorio acerca da futura contratag¢do.’

Segundo a legislagdo vigente ele ¢ um documento que deve ser elaborado pelo setor requisitante do
objeto da licitagdo e aprovado por quem autorizou a realizagio do procedimento licitatorio. E
através do Termo de Referéncia que a administragdo publica definira o que deseja adquirir € como
procedera para alcanga-lo, bem como ¢ a partir do qual elaborara o Edital, informando o licitante

acerca do que sera contratado.
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Entretanto, a realidade no interior da Administragdo Publica ¢ de que a grande maioria dos
servidores das areas que elaboram os Termos de Referéncia desvaloriza a importancia do mesmo,
dispondo requisi¢des genéricas e superficiais ao setor de compras ou, repetindo constantemente
Termos anteriores, o que favorece a ocorréncia de inconsisténcias com o Edital ou contrato, erros
comprometedores na redacdo, além de ndo cumprir a sua principal fungdo que corresponde a expor
o detalhamento dos custos da contratagdo em questdo, bem como disponibilizar o cronograma fisico

financeiro da entrega do objeto.

A propria Orientagdo Normativa n® 001/2015 versdo 02, disponibilizada pelo Setor de Compras e

Licitagdes, como direcionamento para a confeccdo do Termo de Referéncia, expoe:

II- Importancia do Termo de Referéncia:
a) O Termo de Referéncia é o documento que devera conter elementos capazes

de propiciar avaliacdo do custo pela administracdo, defini¢do dos métodos,

cronograma_fisico-financeiro, se for o caso, critério_de aceitacdo do

objeto, prazo de execucdo/entrega e pagamento, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato,

entre outros, conforme ANEXO 1.

Porém, apesar da Orientagdo Normativa supracitada definir os elementos essenciais de composi¢ao
do Termo de Referéncia, o proprio modelo padrdo fornecido em seu ANEXO I ndo evidencia os
topicos acima destacados. E importante ressaltar que nio ha uma regra especifica para a elaboragio
do Termo de Referéncia, contudo, dado que o Municipio se preocupou de alguma forma em
regulamentar sua concepgdo em todos os setores, como forma de padronizar seus procedimentos
internos e favorecer o sucesso dos processos licitatorios, ¢ importante que busque atender aos

requisitos evidenciados nas intensas discussdes doutrindrias sobre o assunto.

Observou-se uma diversidade significativa nos termos de referéncia desenvolvidos por cada
secretaria, bem como para cada objeto solicitado, em que sdo seguidas em partes as sugestdes do
modelo presente no Anexo I da Orientacdo Normativa n® 001/2015 versdo 02. Alguns termos de
referéncia aparentam uma execuc¢@o improvisada, e ndo revisada, bem como uma redacao bastante
superficial e subjetiva, que reflete uma elaboracdo como cumprimento de preceito formal, sem

preocupacdo com a importancia do contetido relatado como condicao para a validade do processo.
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Para exemplificar essas constatacdes, seguem alguns trechos de Termos de Referéncia redigidos

pelas secretarias deste Municipio e avaliados por esta Controladoria:

il

Inconsisténcias e superficialidade na redacao:

Dispensa n° 034/2015 - Consta na Justificativa do Termo de Referéncia:

“(...) Este imovel foi selecionado, por estar em perfeito estado de conservag¢do, com
instalagoes elétricas de qualidade, um lugar arejado e um quintal grande, local este que
podera ser utilizado pelas criangas no momento de descontragdo e conhecimento o que
fortalece as relagdes entre a casa e os abrigados gerando mais conforto e instabilidade
para que os mesmos possam se sentir acolhidos como no seu proprio lar.”(Grifo
Nosso).

Consta em outro topico do Termo de Referéncia:

“(...) As despesas com pagamento de Energia Elétrica e Agua serdo de responsabilidade
do LOCATARIO.”

Consta no Contrato firmado:

“(..) Todas as despesas de consumo de energia elétrica e dgua serdo de

responsabilidade do LOCADOR.”

Repeticiao da Justificativa em 3 processos distintos da mesma secretaria:

Dispensa n° 070/2015 — O XXII Festival Internacional de Inverno de Musica Erudita e

Popular de Domingos Martins é um evento que consta no calenddrio Municipal e
Estadual, momento em que a cidade fica durante o periodo de dez dias, desfrutando de
oficinas de musicas, apresentagoes culturais e shows com artistas dos mais variados
repertorios. Para tanto, a Secretaria selecionou o artista “JORGE VERCILLO” que
fara um show variado de musica popular brasileira o que visa a divulgagdo e
valorizagdo das riquezas culturais da nossa terra, o que ird abrilhantar ainda mais o
Festival.

Dispensa n° 082/2015 - O XXII Festival Internacional de Inverno de Musica Erudita e

Popular de Domingos Martins ¢ um evento que consta no calenddrio Municipal e
Estadual, momento em que a cidade fica durante o periodo de dez dias, desfrutando de
oficinas de musicas, apresentagdes culturais e shows com artistas dos mais variados

repertorios. Para tanto, a Secretaria selecionou o artista “MARCELO RIBEIRO E
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BANDA B” que farda um show variado de musica popular brasileira o que visa a
divulgacdo e valorizacio das riquezas culturais da nossa terra, o que irda abrilhantar
ainda mais o Festival.

Dispensa n° 087/2015 - O XXII Festival Internacional de Inverno de Musica Erudita e

Popular de Domingos Martins é um evento que consta no calenddrio Municipal e
Estadual, momento em que a cidade fica durante o periodo de dez dias, desfrutando de
oficinas de musicas, apresentagoes culturais e shows com artistas dos mais variados
repertorios. Para tanto, a Secretaria selecionou o artista “MICHAEL SULLIVAN”
que fard um show variado de musica popular brasileira o que visa a divulgacdo e
valorizagdo das riquezas culturais da nossa terra, o que ird abrilhantar ainda mais o

Festival.

Além desses aspectos, ainda ¢ importante ressaltar que a especificagdo do objeto presente como
item do Termo de Referéncia tem apenas repetido os dizeres do modelo, que dispde: “De acordo
com o que estd discriminado na solicitagdo n° 0000/0000”; ao invés de aproveitar a oportunidade
para propor uma especificacdo ainda mais detalhada do objeto requerido, otimizando os resultados
alcangados com a contratagdo, como mesmo propde a Instrugdo Normativa n° 02/2008 do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, Secretaria de Logistica e Tecnologia da

Informacdo:

“Art. 15. O Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia deverd conter:

(...) IV — a descri¢do detalhada dos servicos a serem executados, e das
metodologias de trabalho, nomeadamente a necessidade, a localidade, o
hordrio de funcionamento e a disponibilidade or¢camentaria e financeira do
orgdo ou entidade, nos termos do art. 12 da Lei n° 8666, de 1993, com a
defini¢do da rotina de execugdo, evidenciando:

- fregiiéncia e periodicidade,

- ordem de execucdo,

- procedimentos, metodologias e tecnologias a serem empregadas,

- deveres e disciplina exigidos;, e demais especificacbes que se fizerem
necessarias;

Por fim, entende-se que ha uma inobservancia do atual modelo de Termo de Referéncia empregado,
no tocante as especificacdes de custo e cronograma fisico-financeiro, conforme se extrai dos
conceitos de Termo de Referéncia, e como também ¢ solicitado pela Instrug¢do Normativa n°

02/2008:
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“Art. 15. O Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia deverd conter:

(...) VI — 0 modelo de ordem de servico, sempre que houver a previsdo de que

as demandas contratadas ocorrerdo durante a execug¢do contratual, e que

devera conter os seguintes campos:

a) A defini¢do e especificagdo dos servigos a serem realizados;

b) O volume de servigos solicitados e realizados, segundo as métricas
definidas;

c) ..

d) O cronograma de realizacdo dos servicos, incluidas todas as tarefas
significativas e seus respectivos prazos;

e ..

f) Custos da prestacio do servico, com a respectiva metodologia utilizada
para quantificagdo desse valor;

XII — o custo estimado da contratacdo, o valor mdaximo global e mensal

estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que compdoem o

prego dos servigos, definido da seguinte forma:

a) Por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de pregos,
observados os custos dos itens referentes ao servigo, podendo ser
motivadamente dispensada naquelas contratagées em que a natureza do
seu objeto torne inviavel ou desnecessario o detalhamento dos custos para
aferi¢do da exeqiiibilidade dos precos praticados.

b) Por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em
contratagoes similares; ou ainda por meio da adogdo de valores constantes
de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores de referéncia,
tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso.” (Grifo Nosso)

Como observado, ha uma colocacdo insistente na Instrucdo Normativa da necessidade de se expor
os custos do bem ou servigo a ser contratado no Termo de Referéncia. Na realidade municipal, os
aspectos dispendiosos ndo sdo abordados neste documento, pois o Termo de Referéncia ¢ elaborado
no primeiro momento pela Secretaria solicitante, enquanto a pesquisa dos pregos e custos ¢
conduzida posteriormente pelo setor de compras. Esta atuacdo € valida, pois de certa forma garante
maior independéncia e menor direcionamento dos valores cotados pelas Secretarias. Contudo, ¢
importante que esta postura seja reconsiderada, e haja um estudo sobre a viabilidade de se inserir
algum fator de custo no termo de referéncia, mesmo que a titulo de comparagio posterior, dado que

existem até acordaos do TCU nesse sentido:

“Acorddo Plendrio TCU 233/2007 — Realize o Termo de Referéncia contendo
valor estimativo em planilhas de acordo com o prego de mercado, nos termos
do art. 9° § 2°, do Decreto n° 5450/2005.”
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Quanto aos aspectos programaticos, que se referem ao cronograma fisico-financeiro, bem como a
defini¢cdo dos métodos e condi¢des para a execugdo dos servigos ou do fornecimento, que ndo estdo
presentes na maioria dos processos, sdo imprescindiveis ao sucesso do processo licitatorio, e ao
total entendimento das necessidades da Administragdo Publica. Para que a contratagdo ocorra
conforme o esperado, ¢ fundamental que se defina, com precisdo, quando e como surgem as
necessidades dos bens e servicos pelos setores (em especial em contratagdes parceladas), os
procedimentos que deverdo ser adotados para dar inicio ao fornecimento dos bens e servigos, como
serdo executados, os métodos a serem empregados, as condigdes de execugdo e fornecimento, os
materiais e equipamentos a serem utilizados, e quaisquer outras informagdes que se facam

necessarias ao esclarecimento para os licitantes e fiscalizadores.

Para encerrar as abordagens referentes ao Termo de Referéncia, devemos enfatizar a necessidade de
se expor como topico do mesmo, os deveres e responsabilidades do Contratante e do Contratado, e

ndo apenas do contratado com foi observado na maioria dos processos.

A discussdo que ora se propds € uma tentativa de aprimorar a fase interna da licitagdo, aderindo as
boas praticas definidas na literatura. Dessa forma, com este intuito, a Controladoria se dispde a
colaborar na reformulagdo do atual modelo de Termo de Referéncia utilizado, bem como na
divulgagd@o do mesmo para todas as Secretarias, incentivando a adesdo ao mesmo, como forma de

padronizar os procedimentos internos.

6.5. Fiscalizacio e Termo de Nomeacao de Fiscal
E dever da Administragdio acompanhar e fiscalizar os contratos firmados, para verificar o
cumprimento das disposi¢Oes contratuais, técnicas e administrativas, conforme art. 67 da Lei n°
8666/93. Esta funcdo devera ser desempenhada por representante formalmente designado pela

Administragdo e de preferéncia do setor que solicitou o objeto.

Em atendimento a este preceito, observou-se nos Termos de Referéncia dos processos analisados, a
inclusdo de um topico sobre a atividade fiscalizatoria, no qual havia indicagdo de um servidor
lotado na respectiva secretaria solicitante como Fiscal da contratagio em pauta. No entanto,

conforme entendimento do TCU, nos Acordaos disponibilizados a seguir, ¢ fundamental que haja
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designacdo formal do Fiscal, por meio de documento especifico, dado a importincia de suas

atividades para a fiel execucdo do objeto contratado:

Acorddo 555/2005 Plendario - Designe formalmente um servidor para
acompanhar a execugdo de cada contrato de prestagdo de servigo, sendo o dito
servidor responsavel pela observancia do fiel cumprimento de todas as
clausulas contratuais e tendo a obrigagdo de comunicar aos setores de direito
quando ndo acontecer dessa forma, com o proposito de dar cabal cumprimento
ao art. 6o do Decreto no 2.271/1997 e ao art. 67 da Lei no 8.666/1993.
Acorddo 935/2007 — Atente para o disposto no art. 67 da Lei n° 8.666/1993,
tendo em vista que a execugdo dos contratos administrativos deve ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administra¢do
especialmente designado para tanto.

Acordio 670/2008 - Mantenha fiscal formalmente designado durante toda a

vigéncia dos contratos celebrados pela entidade, em atengdo aos arts. 67 da Lei
no 8.666/1993, e 6° do Decreto no 2.271/1997.

Entende-se a inviabilidade em termos de custos administrativos, de dispor de publicagdo de portaria
para designacdo formal de Fiscal em cada contrato firmado. Dessa forma, procedeu-se a
implementacdo de um modelo de Termo de Nomeagdo de Fiscal, como documento de validade
interna, em que se expressa formalmente a designagdo do Fiscal responsavel pelo objeto negociado,
bem como permite a manifestacdo do indicado, reconhecendo e atestando seu compromisso diante
das disposicdes implicadas, por meio de sua assinatura. A partir de entdo, o servidor assume estar
ciente de suas obrigagdes diante do cumprimento do interesse publico. Mesmo com a criacdo deste
Termo e sua regulamentagdo na Instru¢do Normativa SCL n°® 001/2015 versdao 03, que dispde a
necessidade dessa formalidade para todos os casos, seja em compra direta, licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, apenas 2 dos 21 processos analisados apresentavam o Termo de Nomeagdo de

Fiscal inserido no processo.

E o entendimento de que Termo de Nomeagao de Fiscal deve constar no processo foi ratificado em

Acordido do TCU, como verificado a seguir:

Acordio 642/2004 Plendrio - Faga constar dos processos de contrata¢do
comprovante da designagcdo do representante da Administragdo responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do respectivo contrato, em
observincia as exigéncias contidas nos arts. 58, inciso IlIl, e 67 da Lei no
8.666/1993.
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O proprio TCE-ES, no Acérdao TC-984/2016-Primeira Camara, TC 6324/2010, relator Conselheiro
Marco Antdnio da Silva, publicado em 05/12/2012, repudia a celebragdo de contrato administrativo
com indicagdo do fiscal do contrato de forma genérica. Os responsaveis apresentaram justificativas
alegando que a fiscalizagdo do Contrato n°® 003/2009 era exercida pelo Setor de Contabilidade e a
do Contrato n® 004/2009 pelo Secretario Administrativo da Camara. Sobre o tema, o relator afirmou
que a designagdo do fiscal do contrato “¢ obrigatdria por parte da Administracdo Publica e deve ser
realizada de maneira formal, designando servidor especifico, ndo sendo suficiente a designagdo
genérica para determinado cargo ou posi¢do administrativa”. E asseverou que “a escolha do fiscal
de contrato deve ocorrer de forma especifica para cada contrato a ser fiscalizado, com as
caracteristicas proprias do contrato, como o numero, prazo, objeto, empresa contratada entre
outras”. Por fim, concluiu que a “designagdo de fiscal de contrato que ¢é realizada de forma
genérica, sem especificacdo das atribuicoes, sem identificacdo do contrato a ser fiscalizado, sem a
mensuracdo de que o servidor designado possui capacidade técnica e conhecimento do objeto
contratado para exercer importante atribui¢do ndo supre a exigéncia do artigo 67, da Lei n°
8.666/93”. Assim, opinou pela manutencdo da irregularidade e expedi¢do de determinagdo ao atual

gestor, no que foi acompanhando, por maioria, pela Primeira Camara.

Ainda, a Lei n° 8666/93 exige que o representante da Administracdo formalmente designado anote
em registro proprio as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario para a regularizacdo das falhas ou defeitos detectados. Estas anotagdes constituem
importante ferramenta colocada a disposicdo do gestor na defesa do interesse publico, e precisam
constar no processo. Em caso de inexisténcia de registros relevantes, ¢ importante ressaltar ainda

essa auséncia em Termo também anexado ao processo.

Enfim, para que essas observagdes sejam minuciosas e eficientes o Fiscal precisa ser orientado de
como proceder suas abordagens, bem como da importancia de sua efetiva atuacdo. Afinal, esses
registros sdo fundamentais para atestar a adequada prestagdo do servico ou fornecimento do bem,
que em muitos casos na pratica ocorre apenas com a assinatura da nota fiscal do servigo, pelo
Secretario da area solicitante, sem manifestacdo expressa do fiscal da exatiddo do objeto e suas

decorréncias.
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Sobre a apresentagdo de nota fiscal e sua assinatura pelo servidor atestando o servico, ha
manifestagdo exemplificativa do proprio TCE-ES, por meio do voto-vista, do Conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun “a simples apresentacio da nota fiscal 5057 em que consta descrito
a confeccdo de 150.000 folders, bem como os comandos subsequentes de rotina de compra em um
processo administrativo, no qual se encontram envolvidos outros agentes publicos, conforme
alegado pelo recorrente, ndo elucidam as questdes postas pela auditoria e mantidas no julgamento
ora recorrido, pois néio se incubem de provar a efetiva entrega do produto pago pelo municipio,
possibilitando o conhecimento do contetido deste material grafico, nem mesmo sdo suficientes
para afastar a sua responsabilidade sobre os fatos imputados, pois se mantém ausentes os elementos
de conviccdo para exclusdo de sua culpabilidade na conduta tipificada (liquidacdo incorreta de

despesa)”.

Ha também pronunciamentos do TCU neste sentido:

Acordido 593/2005 Primeira Cdamara - Promova o acompanhamento e a
fiscalizagdo efetivos da execucdo dos contratos, procedendo ao registro de
ocorréncias e adotando as providencias necessdrias ao seu fiel cumprimento,
tendo como pardmetros os resultados previstos no contrato, conforme
preceituado no art. 67 da Lei no 8.666/1993 ¢ no art. 6o do Decreto no
2.271/1997.

Acorddao 1731/2008 Plendrio - Exija dos fiscais a elaboragdo de didrio de
obras, registrando tempestivamente as ocorréncias relacionadas a execucdo
do contrato (materiais, equipamentos e mdo-de-obra utilizados, bem assim a
localizagdo precisa dos servigos executados etc.), em atengdo ao § 1°do art. 67
da Lei no 8.666/1993.

Acorddo 1488/2009 Plendrio - Instrua os fiscais de contrato quanto a forma de
verificar e medir a execugdo de servigos e o recebimento de bens, observando
os preceitos dos arts. 73 e 76 da Lei no 8.666/1993, alertando-os para a
responsabilidade pessoal pelos “atestos” emitidos.

Acordio 767/2009 Plendrio (Voto do Ministro Relator) - O _registro da
fiscalizacio, na forma prescrita_em_lei, nio é ato_discriciondrio. E elemento

essencial que autoriza as agdes subseqiientes e informa os procedimentos de
liguidacdo e pagamento dos servicos. E controle fundamental que a
administragdo exerce sobre o contratado. Propiciara aos gestores informagoes
sobre o cumprimento do cronograma das obras e a conformidade da
quantidade e qualidade contratadas e executadas. E, nesses termos, manifesta-
se toda a doutrina e jurisprudéncia.

Acordio 616/2010 Segunda Cdamara - Adote providéncias no sentido de
orientar o servidor responsdvel pela fiscalizacdo de todos os contratos na
unidade para que elabore, periodicamente, relatorios de acompanhamento de
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execucdo dos referidos instrumentos, bem como exer¢a efetiva fiscaliza¢do dos
contratos, consoante preconiza o art. 67, caput, da Lei no 8.666/1993.

Para exemplificar, na Dispensa de Licitacdo n° 034/2015, cujo objeto refere-se a locagdo de imével,
ndo houve designacdo formal de servidor, para atuar como fiscal do contrato. No entanto, a propria
Procuradoria do Municipio em seu parecer refor¢a a necessidade de vistoria ¢ acompanhamento das

condi¢des do imovel que seria fungdo exercida pelo Fiscal:

PARECER - “Ressaltamos, ainda, que deve ser dedicada especial ateng¢do ao
disposto na clausula quinta (do Estado do Imovel) do contrato a ser firmado,
devendo ser realizada vistoria para verificar as condi¢bes do imovel.”

E importante destacar também a orientagio do TCE-ES quanto ao atestado dos servigos artisticos
contratados pela Secretaria de Turismo, em especial, por inexigibilidade, em que solicita que sejam
anexadas ao processo as divulgagdes publicitarias (panfletos, folders, noticias e etc.) do evento que
constem a participa¢do do contratado, bem como o calendario municipal de eventos que indique o
evento que estd sendo atendido com o respectivo processo. No caso, da impossibilidade de
comprovar por meio das manifestagdes publicitarias, que sejam providenciadas formas de

comunicagdo alternativas, como fotos da apresentacdo, videos, entre outros.

A secretaria de Turismo foi formalmente alertada quanto a esta orientacdo do TCE-ES, duas vezes
por esta controladoria, por meio das CI's n° 010/2015 de 03/02/2015 e n°® 063/2015 de 25/09/2015,
no entanto, estas providéncias ndo foram devidamente tomadas pelo 6rgdo, em nenhum dos

processos verificados.

6.6. Pesquisa de Preco
A pesquisa de pregos consiste em procedimento prévio e indispensavel para a verificagdo de
existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratagdo publica. Serve de
base também para confronto e exame de propostas em licitagdo e estabelece o preco justo de
referéncia que a Administragdo estd disposta a contratar, devendo constar no edital o critério de

aceitabilidade dos pregos unitario e global.

A Lei n. 8.666/93 faz remissdes a estimativa de custos como baliza procedimental necessaria as

licitagdes publicas. O paragrafo 2° do artigo 40 da referida lei determina a necessidade de
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orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios como anexo do edital.
Ademais, o inciso IV do artigo 43 dispde que a conformidade das propostas dependera dos pregos
correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis. Assim, é
necessario que o Orgdo licitante possua estimativa prévia que permita verificar se os pregos

propostos sdo realizaveis, exequiveis ou compativeis com os pregos praticados pelo mercado.

Até mesmo nos casos de dispensa de licitagdo e inexigibilidade, a Lei 8666/93, em seu artigo 26,
paragrafo tnico dispde que devera apresentar como elemento essencial para sua instrucdo, a

justificativa de preco. Corroborando, ha entendimento do TCU, que firma esse posicionamento:

Acordio 933/2008 Plendrio - Proceda a devida pesquisa de precos
previamente a contrata¢do por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
devendo a documentagdo pertinente constar do respectivo processo, em
observancia ao disposto no inciso Il do art. 26 da Lei no 8.666/1993.

Contudo, verificou-se que a maioria dos processos de inexigibilidade e dispensa de licitacdo nao
apresentavam a pesquisa de prego, apenas a proposta de or¢gamento da empresa que viria a ser
contratada. Nessas ocasides, mesmo que ndo haja competitividade, ¢ de extrema importancia, que se
firme comparagdo de pregos do possivel contratado, com ele mesmo, ou seja, comparar prestacdes
de servicos executadas pelo mesmo fornecedor, para diferentes entidades, como forma de verificar a

coeréncia dos pregos oferecidos.

Para exemplificar, na Dispensa de Licitacdo n° 033/2016, Processo n® 4010/2016 de 19/05/2016,
cujo objeto refere-se a aluguel de imovel, verificou-se na fundamentagdo da contratagdo a seguinte
fala: “Justificamos ainda que o imovel que ora pretende-se locar é o que satisfaz interesse
publico, de facil acesso e apresenta preco compativel com o mercado.” Porém, ndo houve
nenhuma averiguacdo de precos de mercado, isto ¢, precificacdo, para que se pudesse afirmar que o

preco contratado estava coerente com os pregos praticados no mercado.

O proprio inciso X do Artigo 24 da Lei n® 8666/93, que corresponde a permissdo para dispensar a

licitagdo em casos de compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades da
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Administragdo, prevé a necessidade de que o preco seja compativel com o valor de mercado. E para

que isso se concretize, € necessaria a pesquisa de prego e avaliagdo prévia do imovel.

Art. 24, inciso X - “Para compra ou loca¢do de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracdo, cujas
necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem sua escolha, desde
que o prego seja compativel com o valor de mercado, segunda avalia¢do

prévia.

O TCU, na decisdo proferida no Acérdao 769/2013 — Plenario, estabeleceu que a auséncia da
pesquisa de preco ¢ da estimativa da demanda pode implicar contratagdo de servico com valor

superior aos praticados pelo mercado, desrespeitando o principio da economicidade.

Para as demais modalidades de licitagdo, observou-se ainda que salvo os objetos que constituem
obras de engenharia, a pesquisa de prego ¢ realizada na maioria dos casos apenas na forma de

consulta a fornecedores.

Em recente decisdo proferida no Acérdao 2816/2014 — Plenario, de 22/10/2014, o Tribunal de
Contas da Unido assinalou que ¢ recomendédvel que a pesquisa de precos para a elaboracdo do
orgamento estimativo da licitacdo ndo se restrinja a cotagdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, adotando-se, outras fontes como pardmetro, a exemplo de contratagdes similares
realizadas por outros orgdos ou entidades publicas, midias e sitios eletronicos especializados e

portais oficiais de referenciamento de custos.

A propria Administragdo Publica Federal por meio da Instrucdo Normativa n® 05/2014 — MPOG
orientou que a Pesquisa de Precos fosse realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes
parametros, observada a ordem de preferéncia a seguir: I - Portal de Compras Governamentais -
www.comprasgovernamentais.gov.br; II - pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; I1I -
contratacdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 180 dias anteriores
a data da pesquisa de precos; ou IV - pesquisa com os fornecedores. Tal ordem deve ser seguida de
maneira alternativa, ou seja, segue o primeiro método, depois o segundo, terceiro e por fim o

quarto.
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Este método de pesquisa com fornecedores, antes da IN n° 05/2014, era a principal fonte de precos
de boa parte da Administracdo Publica, e a partir desta vem a ser a ultima opg¢do a ser adotada,
havendo a necessidade de justificar-se a nio adocao das trés outras formas disponiveis. Em
especial, os fornecedores acabam ndo sendo a melhor op¢do devido ao possivel direcionamento dos

valores, bem como sua elevacdo para contratagdo por parte do poder publico.

Para sua utilizacdo, o ideal seria que fosse enviado oficio ao fornecedor com Aviso de Recebimento
— AR, solicitando proposta para fins de pesquisa de preco, com informacdo expressa de que a
pesquisa apresentada € apenas para formagdo de preco de referéncia e ndo vincula a Administrago
Publica. Nao havendo resposta da empresa, podera ser enviado correio eletronico ao fornecedor
para fins de cobrar a resposta, ou mesmo contato telefonico com a reiteragdo do pedido de resposta.
Caso ndo haja manifestagdo sera declarado uma expressa manifestagdo de desinteresse por parte do

fornecedor.

Como abordado no paragrafo anterior, ¢ importante salientar a necessidade de formalizacdo das
solicitacdes de propostas de pregos das empresas que fundamentardo a Pesquisa de Prego, como
forma de dar credibilidade ao procedimento. Este entendimento ¢ também adotado pelo TCU no

seguinte Acordao:

Acorddo 157/2008 Plenario. Faca constar do processo as solicitacoes formais
de cotag¢do para efeito de estimativa de pregos. Proceda, em pesquisas de
precos para subsidiar procedimentos licitatorios, a cotacdo abrangente das
op¢oes de mercado, inclusive considerando pregos praticados no dmbito dos

orgdos e entidades da Administragdo Publica, conforme o disposto no art. 15,
inciso V, da Lei no 8.666/1993.

Salvo, melhor interpretagdo entende-se que a propria IN n° 05/2014, implicitamente sugere que nao
ocorra o uso indiscriminado de e-mail quando na realizagdo de pesquisa de precos. A falta da
formalizagdo d4 margem para que os dados acrescidos no processo ndo possam ser efetivamente
consultados no que tange a sua veracidade e confiabilidade, pois, o e-mail ndo tem valor

documental, segundo o manual da presidéncia da republica, caso ndo seja assinado digitalmente:

O Manual de Redacdio da Presidéncia da Republica - E-mail
8.3 Valor documental
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Nos termos da legislagdo em vigor, para que a mensagem de correio eletronico
tenha valor documental, i. e, para que possa ser aceito como documento
original, é necessario existir certificagdo digital que ateste a identidade do
remetente, na forma estabelecida em lei.

A exigéncia de formalizacdo permite uma maior transparéncia, em detrimento da celeridade, porém,
essa forma de obtencdo de pregos (com os fornecedores) € a ultima solucdo a ser adotada na ordem
descrita e caso nao funcione efetivamente (os fornecedores ndo responderam), tal fato pode ser
usado como justificativa para a adocdo de método distinto. Neste sentido, tendo em vista que
atualmente sdo poucos os fornecedores ¢ servidores da Administragdo Publica que possuem
certificados digitais, ¢ recomendavel que seja utilizado o oficio como meio de comunicagdo entre o

6rgdo e os fornecedores.

6.7. Comissao de Licitacao

Conforme a Lei n® 8666/93, a investidura dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo ndo
devera exceder 1 ano, estando vedada a recondugdo da totalidade de seus membros para a mesma
comissao no periodo subsequente. Os decretos desta municipalidade, para os exercicios de 2015 e
2016, giram em torno dos mesmos profissionais, que correspondem aos poucos servidores
capacitados para atuar nos processos licitatorios. Sem duvida, a adogdo desta pratica aumenta a
probabilidade de erros e vicios administrativos nos processos.

E viavel, que haja capacitacio de novos servidores, para atuarem no ambito da Comissio de
Licitacdo, como forma de dar rotatividade a equipe, renovando seu quadro profissional. A
introducdo de novas pessoas a Comissdo, confere novas visdes ao processo, bem como resguarda a
Administragdo Publica, no caso de estes servidores virem a apresentar impedimentos posteriores de
atuarem em determinados processos, passando a dispor de servidores alternativos devidamente e

prontamente capacitados para atuar.

6.8. Regime de Execucio
Conforme a Lei n® 8666/93, para instru¢do do processo licitatério, € necessario a indicacdo da
modalidade de licitacdo entre Concurso, Concorréncia, Tomada de Precos, Leildo e Convite, citadas
no Art. 22, bem como o tipo de licitagdo entre os especificados no art. 45, menor preco, melhor
técnica, técnica e prego ¢ a de maior lance ou oferta. No entanto, ndo se encontra nos processos para

a contratagdo de obras e servigos o apontamento claro do regime de execu¢@o adotado, relacionados
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no art. 10 da referida Lei, podendo ser por meio de execucdo direta ou indireta, e neste segundo
caso, ha ainda o desmembramento em empreitada por prego global, empreitada por prego unitario,

tarefa e empreitada integral.

O Art. 40 desta mesma lei explicita a obrigatoriedade da indica¢do do regime de execucdo adotado

para a consecugdo do objeto:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, (...)”"

Corroborando a importancia dessa exigéncia, identificou-se no processo licitatorio n® 7719/2015,
Tomada de Precos n° 07/2015, para a contratacdo de empresa de engenharia especializada em
execucdo de obra de retirada da pavimentacao antiga e substituicdo por PAVI'S nas ruas Bernardino
Monteiro e Silva Marilia, conforme contrato de repasse n® 1017247-85/2014/MCID/CAIXA, que a
Caixa Econdmica Federal, por meio de documento expresso, solicitou a indicagdo no processo
licitatério do regime de execucdo a ser adotado para a execucdo da obra, como requisito para a

posterior transferéncia do recurso financeiro, conforme relatado a seguir:

PENDENCIAS/INFORMACOES:

Regime de Construgdo

Em aten¢do ao OF.N° 750/2015/PMDM/SECGAB, informamos que para dar
continuidade a andlise do RESULTADO DO PROCESSO LICITATORIO,
solicitamos que seja acrescentado no CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS N° 185/2015, o tipo de REGIME DE EMPREITADA da obra em
questdo.

6.9. Condicoes de Habilitacao
E dever da Administragio, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos de habilitagdo
compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo
técnica e a capacidade econdomico-financeira dos licitantes. Exigéncias habilitatorias ndo podem
ultrapassar os limites da razoabilidade, além de ndo ser permitido o estabelecimento de clausulas
desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o

cumprimento do objeto licitado.
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A exigéncia dos documentos fiscais, econdmicos e técnicos, no edital, para habilitagdo dos licitantes
esta de acordo com o exigido pela Lei n°® 8666/93, nos artigos de 27 a 31, na maioria dos processos
avaliados. O problema maior encontra-se no momento de comprovar as mesmas condigdes iniciais

exigidas no edital, para se concretizar o pagamento apds a contratagao.

Em geral, os contratos firmados, apresentaram clausula que exigia a manutencdo das condi¢des
habilitatorias, expostas no inicio do processo, para que o pagamento fosse efetuado; conforme o
seguinte modelo:

Para efetivagdo do pagamento, o licitante devera manter as mesmas condi¢oes
previstas neste edital no que concerne @ PROPOSTA e HABILITACAO,
especialmente quanto as certidoes de regularidade do INSS e FGTS, sendo que,
caso ocorra alguma irregularidade na documentagdo, o pagamento so ocorrerd
apos a regularizagdo.

No entanto, a maioria dos processos, em especial, aqueles cujo prazo de vigéncia estendia-se para
mais de 3 meses, apresentaram inconsisténcias, na comprovacdo da permanéncia das condicdes
habilitatorias previamente verificadas. De acordo com a clausula supracitada, entende-se que a cada
més, no pagamento, ha a necessidade de se comprovar a regularidade da empresa contratada frente
a todas as exigéncias editalicias, especialmente para FGTS e INSS. Dessa forma, todas as certiddes,
sejam elas, federais, estaduais e municipais; fiscais ou trabalhistas devem constar no processo, a

cada pagamento.

E importante destacar, de que estas comprovagdes podem ser dispensadas no todo ou em partes,
conforme Art. 32 da Lei n® 8666/93. No entanto, esta permissdo deve constar no edital ou no
contrato, devidamente justificada. Nos casos dos processos analisados, a clausula contratual exige a
apresentacdo de todos os documentos, portanto, deve ser obedecida em todos os meses.
Ressaltando-se ainda, a indispensabilidade da regularidade com a seguridade social, enaltecida pelo

TCU, em varios julgados:

Decisdo 705/1994 Plenario - O Tribunal de Contas da Unido firmou
entendimento no sentido de que e obrigatoria a exigéncia da documentagdo
relativa a regularidade com a Seguridade Social:
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* nas licitagées publicas, de qualquer modalidade, inclusive dispensa e
inexigibilidade, para contratar obras, servigos ou fornecimento, ainda que para
pronta entrega,

* na assinatura dos contratos;

* a cada pagamento efetivado pela administragdo, inclusive nos contratos de
execu¢do continuada ou parcelada.

Acérdio 1922/2003 Primeira Camara - Oriente suas unidades regionais
quanto a necessidade de exigéncia, a cada pagamento referente a contrato de
execugdo continuada ou parcelada, da comprovag¢do da regularidade fiscal
para com a Seguridade Social, em observiancia ao art. 195, § 3° da
Constituicdo Federal, e aos arts. 29, incisos Il e IV, e 55, inciso XIII da Lei no
8.666/1993.

Acordao 524/2005 Primeira Camara - Observe com rigor o art. 195, § 3°, da
Constituicdo Federal c/c o art. 47, inciso I, alinea a da Lei no 8.212/1991 e
com o art. 27, alinea a da Lei no 8.036/1990, no que tange a obrigatoriedade
de se exigir das pessoas juridicas a serem contratadas, bem assim durante a
manuten¢do do contrato, a comprovagdo de sua regularidade com a seguridade
social (INSS e FGTS).

Acérdao 2575/2009 Plenario - Observe a exigéncia de comprovante de
regularidade com o INSS e o FGTS de todos aqueles que contratam com o
poder publico, inclusive nas contratagoes realizadas mediante convite, dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo, mesmo quando se tratar de compras para
pronta entrega, nos termos do disposto no art. 195, § 3° da Constitui¢do
Federal e entendimento firmado pelo TCU na Decisdo no 705/1994.

Contudo, na pratica ndo se observa essa constancia na apresentacdo das documentagdes nos
pagamentos mensais. Ha meses, em que todas as certiddes sdo apresentadas, inclusive as que se
referem a regularizacdo frente as fazendas estaduais e municipais, enquanto em outros, apresenta-se

apenas as certiddes federais, isso para um mesmo contrato.

Exemplificando, tem-se o Processo n® 10044/2015, referente ao Pregdo n® 0077/2015, com vigéncia
contratual de 12 meses, que apenas em alguns meses do pagamento ¢ que foram apresentadas as
certiddes municipais, e ainda, dentre estas, duas foram Certidées Positivas de Débitos para com a
Fazenda Municipal. Apesar dessa constatacdo, ndo houve nenhuma contestacdo da Administracao
Publica, para com a contratada, procedendo normalmente com o pagamento, inclusive desatendendo
a propria clausula contratual mencionada acima, em que nesses casos seriam retidos os pagamentos.
Sobre a identificacdo de empresas com certiddes positivas de débitos, o TCU ja se manifestou da

seguinte forma:
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Acérdao 645/2007 Plenario - Emita empenho e efetue pagamentos somente a
fornecedores que estejam em plena regularidade fiscal para com as Fazendas
Federal, Estadual e Municipal, nos termos dos arts. 29, inciso IIl, 55, incisos
Il e XIII, e 71 da Lei no 8.666/1993, e 63, § 2°, inciso I, da Lei no 4.320/1964.

No entanto, atualmente, entende-se que apesar da irregularidade, ndo é necessario reter o pagamento
da empresa. A orientagdo ¢ de que caso haja impossibilidade de emissdo de certiddo que comprove
a regularidade da empresa, ou emissdo de certiddo positiva de débitos, deve-se efetuar o pagamento
e notificar a empresa para que tome as providéncias necessarias para a devida regularizacdo da
situagdo em prazo estabelecido (em geral, 30 dias), sujeito a rescisdo contratual. Mas, no caso
citado nenhuma notificagcdo foi encaminhada a empresa, e se tratando de débito com Municipio,
negociacdes de compensacdo financeira, dentro das competéncias legais cabiveis, poderiam ter sido

conduzidas.

6.10. Prorrogacao de Contratos
Entre os processos avaliados, aqueles que possuem contratos com prazos mais extensos € com
encerramento previsto para o final do exercicio corrente, em geral, ndo apresentaram clausulas que

especificassem as condi¢des de prorrogagdo caso houvesse necessidade e interesse para tal.

E de extrema importancia que a administracio disponibilize no contrato, a possibilidade de
eventuais prorrogacdes € as condigcdes e prazos para a manifestacdo das partes no caso de haver
interesse de prorrogacdo do contrato. Sugere-se, ainda a viabilizagdo dos procedimentos para
prorrogacdo dentro de um prazo de até 60 dias antes do encerramento do contrato, para que haja
tempo suficiente para administracdo se preparar em eventuais desfavorecimentos ou rescisoes

inesperadas.

6.11. Vinculac¢ao entre Edital e Contrato
O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (edital) aduz que, uma vez nele
estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos. Seu
cumprimento ¢ de fundamental importancia, dado que vincula ndo s6 a administragdo, como
também os administrados as regras nele estipuladas. E o que estabelece os artigos 41 e 55, XI, da

Lei n° 8666/93:
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[-..] XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor, [grifos acrescidos]

Nesse contexto, encontrou-se o Pregdo n® 077/2015, Processo n° 10044/2015, em que o Edital prevé
prestacdo de garantia pela contratada, como apresentado a seguir, porém o contrato ndo apresenta

nenhuma cléusula referente a garantia.

10.8.12.1 - Em garantia das obriga¢oes ora assumidas, a contratada deverd
prestar a garantia equivalente a 5%(cinco por cento) sobre o valor total do
contrato, representado(a) como previsto no artigo 56, da Lei 8.666/93 e
alteragoes, através de documento habil, que se tornard parte integrante do
contrato. (deverd constar no contrato o valor da garantia e o numero do
documento).

10.8.12.2 - A contratante restituird ou liberara a garantia, em se tratando de
pagamento em dinheiro ou outra modalidade, respectivamente, no prazo
maximo de 30(trinta) dias apos o término do contrato, conforme art. 56,
Paragrafo 4°da Lei 8.666/93.

6.12. Realizacdo de Dispensa Emergencial
E possivel ocorrer dispensa de licitagdo quando ficar claramente caracterizada urgéncia de atendimento a
situagdes que possam ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. Dessa forma, se pronuncia o TCU, reforcando a idéia
de que € necessario planejar as agdes do orgdo publico, de forma a evitar contratagdes emergenciais

indevidas:

Decisao 955/2002 Plenario - Abstenha-se de contratar com dispensa de
licitagdo, sob a alegagdo de emergéncia (art. 24, inciso 1V, da Lei no 8.666/93),
quando decorrente da falta de planejamento adequado, conforme entendimento
desta Corte exarado na Decisdo 347/1994 Plendrio. Instrua o processo, em
situagbes que esteja devidamente caracterizada a emergéncia, na forma que
dispée o inciso 1V do art. 24 da Lei no 8.666/1993, com documentos de
habilita¢do e regularidade fiscal do contratado, justificativa fundamentada da
escolha do fornecedor ou executante e justificativa do prego (art. 26, pardgrafo
unico, inciso IIl, da Lei no 8.666/1993), mediante a verificagdo da
conformidade do or¢amento do fornecedor ou executante com o0s pregos
correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial competente ou, ainda, com
os constantes do sistema de registro de pregos, os quais devem ser registrados
nos autos, conforme Decisdo 627/1999 Plenario.
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Acérdio 483/2006 Primeira Ciamara - Acompanhe tempestivamente a
execu¢do dos contratos firmados e realize licitagbes com a devida
antecedéncia, para evitar que os servigos essenciais a Unidade sofram solugdes
de continuidade ndo recepcionadas pela legislacdo.

Acérdao 890/2007 Plenario - Efetue planejamento adequado das contratagées,
de modo a realizar tempestivamente os respectivos procedimentos licitatorios e
evitar que a presta¢do dos servigos ou o fornecimento de bens ocorram sem
amparo contratual, contrariando o art. 60, paragrafo unico, da Lei no
8.666/1993, ou que seja firmado ajuste emergencial, em desacordo com as
hipoteses contempladas no art. 24, inciso 1V, da citada lei.

E neste contexto, encaixou-se a Dispensa 007/2016, Processo 0803/2016, realizada pela Secretaria
de Turismo de Domingos Martins, na qual procedeu-se a contratagdo de empresa locadora de palco,
som e iluminagdo para a XXVII Sommerfest na sede do Municipio e para o Carnaval da sede e em

Pedra Azul, em carater emergencial, sob a seguinte justificativa:

“.. justificamos esta contrata¢cdo em cardter emergencial uma vez que o
PREGAO N° 001/2016 (CONVITE 001/2016), considerada fracassada
(conforme publicagdo em anexo 26/01/2016 N° 35973), considerando a
importdncia de tais eventos para o desenvolvimento turistico no Municipio de
Domingos Martins, no entanto ndo ha tempo habil para a realiza¢do de um
novo processo licitatorio devido ao curto prazo, pois estamos a poucos dias do
primeiro evento o qual iremos utilizar o servico como também do segundo
evento, ndo tendo assim tempo habil para abrir outro processo licitatorio. Cabe
informar que para cumprir o calendadrio de eventos iremos abrir um novo

bl

processo licitatorio.’

Entende-se que o calendario festivo do Municipio de Domingos Martins ¢ elaborado com
antecedéncia suficiente para execucdo no ano seguinte, logo, ndo ¢ justificavel a realizagdo de
Dispensa em carater emergencial, ainda que tenha sido fracassada a licitacdo realizada para
viabilizar o objeto a ser contratado. E fundamental que haja maior planejamento da Secretaria em
prover as festividades locais. Essa postura também foi adotada no Parecer Juridico, que orientou a

execucao da compra, porém alertou:

“(...) Assim, temos que esta administra¢do deve contemplar neste procedimento
apenas os eventos citados acima, agendados para os dias 29, 30 e 31 de janeiro
e 06, 07, 08 e 09 de fevereiro deste ano de 2016. Quanto aos demais eventos
promovidos pela Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, sugerimos que
seja instaurado novo procedimento licitatorio, através da modalidade pregdo
para contratagdo dos mesmos.
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Interessante registrar, neste momento, que a falta de planejamento ndo pode
ser utilizada como fundamento para concretiza¢do de contratagoes diretas,
razdo pela qual opinamos pelo encaminhamento do presente processado para
analise do Controle Interno Municipal, em rela¢do aos fatos que deram causa
ao fracasso do Convite n° 001/2016 e do atraso nas providéncias que se fazem
necessarias para a realiza¢do do mesmo, uma vez que tais festividades estdo no
Calendario Oficial de eventos do Municipio.”

Como observado, o conteudo do Parecer ressalta a importancia do envio do processo para a
manifestacdo do controle, no tocante, as causas que ensejaram a Dispensa emergencial; porém o
processo ndo foi encaminhado para o Controle Interno, e nem foi dado ciéncia ao mesmo para se
manifestar. O processo simplesmente seguiu o curso, sendo direcionado entdo para ratificagdo pela

Autoridade competente.

6.13. Terceirizacdo de Atividades Previstas na Estrutura Administrativa da
Prefeitura
Constatou-se, por meio do edital do Convite n® 0006/2016, Processo n® 0100/2016, que a Prefeitura
promoveu terceirizacdo de atividades pertinentes a seara de servigos bracais legalmente outorgadas
a estrutura administrativa do Executivo Local, uma vez que o objeto deste processo corresponde a
contratacdo de empresa de engenharia para a execucdo de servicos de conservagdo e manutencao

corretiva rotineira de vias publicas e diversas vias publicas do Municipio de Domingos Martins.

As terceirizagOes sdo admitidas apenas para as atividades-meio da Administragdo Publica e que
atividades-fim sdo aquelas inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgdo que constituam sua missdo institucional. Nesse sentido, a contratagdo de empresa para
alocagdo de pessoal com vistas ao desenvolvimento de atividades-fim, configura terceirizagdo

ilicita, porque viola a regra do art. 37, inciso II, da Constitui¢ao Federal de 1988.

A Lei Municipal n® 1934/2007 e suas alteracdes posteriores, em especial, a Lei n® 1975/2007 que
institui o plano de cargos, vencimentos e carreira dos servidores publicos do poder executivo
municipal; bem como a Lei n® 1935/2007, que dispde sobre a estrutura organizacional da Prefeitura,
prevéem o Cargo de Agente de Servigos Publicos, englobando os cargos anteriormente conhecidos
como Trabalhador Bracal, Jardineiro, Calceteiro, entre outros, que possuem entre suas

competéncias aquelas previstas no objeto contratado no Processo supracitado. Dessa forma, reforca-
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se que a execu¢do indireta ndo tem por objeto atividades inerentes as categorias funcionais que

integrem plano de cargos do o6rgao. O proprio TCU ja exarou alguns Acdordaos sobre este assunto:

Acérdiao 391/2009 Plenario (Sumario) - A contratagdo de trabalhador pela
Administra¢do Publica com intermediag¢do de empresa de prestagdo de servigos
a terceiros para atua¢do na drea-fim representa burla a exigéncia
constitucional do concurso publico.

Acérdio 1021/2007 Plenario (Sumario) - £ indevida a contrata¢io de mdéo-
de-obra terceirizada ou de prestadores de servico para os cargos inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo Plano de Cargos e Saldarios da empresa,
por constituir inobservancia ao disposto no art. 37, inciso II, da Constitui¢do
Federal.

Acérdio 712/2007 Plenario (Sumario) - £ considerado ilegal a terceirizagio
de atividades-fim, uma vez que devem ser exercidas por servidores
componentes dos quadros da entidade.

7. CONSTATACOES E RECOMENDACOES

Objetivando subsidiar a emissdo do parecer final sobre o orgdo em analise, realizamos

procedimentos de auditoria, segundo o manual desta unidade de controle interno.

Em extrato, identificaram-se as situacdes relatadas a seguir, sendo algumas apenas consideracdes de
carater sugestivo que podem vir a ampliar a eficiéncia do 6rgdo, isto €, correspondem a boas
praticas na administracdo, e outras como irregularidades em face das legislagdes municipais e

federais em vigor.

» Constatacio 01: Nio Disponibilizacio pelas Secretarias Envolvidas na Auditoria, de

Processos Licitatorios Solicitados pela Controladoria. Apesar de cobrangas verbais e por

escrito, a Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, ndo nos disponibilizou em tempo habil 3 dos
processos de sua competéncia, e 1 processo de competéncia da Secretaria de Educacdo e
Esportes, que estava sob sua guarda, por se tratar de obra de engenharia em escola do
Municipio. Além disso, ndo houve manifestacdo expressa da Secretaria, com o intuito de
justificar o ndo atendimento das demandas do Controle Interno.

Recomendacgio 01: recomenda-se que sejam empenhados maiores esforgos para atender as

solicitacdes do Controle Interno nos processos de Auditoria, dado sua importancia, para o
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adequado e eficiente funcionamento das atividades administrativas internas, sujeito a penas
previstas na legislacdo especifica do Municipio.

- IRREGULARIDADE de acordo com o § 1° do Artigo 13 da Lei Municipal n°® 2.391/2012.

» Constatacdo 02: Presenca de Processos Licitatérios nio Protocolades. Apesar da

notificacdo do TCE-ES para atentar-se a exigéncia legal de autuag¢do e protocolizagdo dos
processos licitatorios, e do reconhecimento da Prefeitura em tomar as providéncias necessarias a
implantar essa pratica; ainda foram encontrados processos licitatorios ndo protocolados e nao
autuados, o que dificultou a procura e analise dos mesmos.

Recomendacio 02: determina-se a verificagdo e acompanhamento rigoroso da administragao
para que todas as solicitagdes de bens e servicos, que conduzirdo a licitacdo sejam devidamente
autuadas e protocoladas, recebendo, portanto, nimero de processo interno da Prefeitura.

- IRREGULARIDADE de acordo com a Lei n® 8666/93, art. 4° § Ginico, c/c art. 38, caput e seus
incisos, art. 40, § 1° e art. 60, caput; e Acordio TCU n° 1257/2004 e Decisao TCU n°® 955/2002.

Constatacao 03: Os _Assuntos de Registro dos Processos Licitatérios nio se referem ao

objeto Contratado. Independente da protocolizagdo e autuagdo dos processos licitatorios

verificou-se que a identificagdo dos Assuntos de registro destes processos nao correspondia aos
objetos em contratagdo. Utilizaram-se, em geral, assuntos genéricos, superficiais ou estranhos
ao conteudo da solicitacdo, dificultando também a procura dos processos.

Recomendacio 03: sugere-se que sejam efetuadas orientagdes aos servidores do setor de
protocolo, para que no momento do recebimento da demanda para protocolizacdo seja requerida
do solicitante, explanacao sucinta e clara do objeto do processo, para que esta possa ser inserida
como assunto do mesmo, e, portanto, representando fielmente o conteido que se deseja
introduzir no &mbito administrativo interno.

- ASPECTO DE BOAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS.

Constatacio 04: Erros Frequentes de Numeracio dos Processos. Observou-se em alguns

processos, a presenca de varios carimbos de numeragdo, representado até 3 erros na numeragao
do processo.
Recomendacio 04: orienta-se para que a numeracdo seja um dos ultimos procedimentos a

serem realizados durante o andamento do processo, com o intuito de evitar retrabalho e rasuras
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nos documentos, em especial, quando se tem consideravel incerteza sobre a necessidade futura
de inser¢do de novos documentos no processo.

- ASPECTO DE BOAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS.

Constatagao 05: Nao Identificacio do Servidor Responsavel pela Numeracido do Processo.

Em alguns processos, ndo foi possivel identificar os servidores responsaveis pela numeragao do
processo, dado que em suas etapas foram disponibilizadas apenas a rubrica do respectivo
servidor, sem identificacdo por matricula ou nome legivel.

Recomendacio 05: sugere-se que todas as secretarias possuam carimbo padronizado para a
adequada composi¢do processual, para que cada pagina tenha a indicagdo da secretaria, do
numero do processo, da rubrica e matricula do servidor e da numerag@o da pagina.

- ASPECTO DE BOAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS.

» Constatacdo 06: Nao Obediéncia a Ordem Cronolégica do Processo. Em alguns

processos nao foi obedecida a ordem cronoldgica dos acontecimentos, na composicao
processual.

Recomendacio/Proposicio 06: recomenda-se o desprendimento de maior atengdo durante a
montagem dos processos, e disposi¢cdo dos documentos, bem como a execucdo de revisdes
posteriores, para verificar o correto sequenciamento das ocorréncias.

-IRREGULARIDADE de acordo com o Artigo 5° da Lei n° 8666/93.

Y

Constatacao 07: Documento de Solicitacdo para Dar Inicio a Processo Licitatério

Deficitario. O modelo de solicitagdo requer, como primeiras exigéncias, nimero, ano, secretaria
solicitante, tipo, se material ou servigo, e Justificativa. Nesta tltima, na verdade incorre-se na
DESCRICAO DO OBJETO a ser contratado, ¢ ndo, em Justificativa. Em seguida, ha uma
especificagdo dos servigos e materiais requeridos, com quantidades, preco unitario e preco total,
bem como as informagdes financeiras dos recursos destinados a cobertura da despesa, tais
como, reserva, ficha, empenho e dotacdo e as informagdes da modalidade licitatoria aplicada ou
se corresponde a contratagdo direta. A principio, estes ultimos campos de valores unitarios e
globais, modalidades ¢ informagdes financeiras ndo devem estar preenchidos eletronicamente,
pois estes serdo estabelecidos no decorrer do processo. No entanto, dentre os processos

selecionados, observou-se que alguns ja apresentavam os valores unitario e global preenchidos

50



Proc. PMDM /

Prefeitura Municipal de Domingos Martins Folhas

Matricul
Unidade Central de Controle Intemo atrieuia

Rubrica

eletronicamente. Além disso, sdo requeridas assinaturas dos envolvidos no processo, sendo eles,
secretaria solicitante, divisdo de compras, divisdo de contabilidade, secretaria de administragdo
e Prefeito. No entanto, identificou-se que alguns processos permaneceram sem indicagdo
posterior, ndo eletronica, das informagdes financeiras (reserva, dotagdo, empenho e ficha) e da
modalidade ou tipo de contratagdo direta utilizada, e outros ainda, sem algumas das assinaturas
requeridas. Por fim, os processos do 2° semestre de 2015, apresentaram assinaturas sem
indicagdo da data de sua ocorréncia, o que dificultou o acompanhamento das fases de tramitagdo
do pedido.

Recomendacio 07: providenciar a melhoria do modelo de solicitagdo empregado, substituindo
Justificativa por Descricdo do Objeto, dentre outros itens; bem como fiscalizar de forma
rigorosa o preenchimento da solicitagdo no andamento do processo, disponibilizando todas as
informacdes requeridas de forma a instrui-la por completo.

- ASPECTO DE BOAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS.

Constatacao 08: Nao Elaboracio de Termo Formal de Autorizacio pela Autoridade

Competente para Realizacio das Licitacdes. Nao ha modelo especifico para a formalizagao

da Autorizag@o que deve ser emitida pela Autoridade Competente para a realizagdo do processo
licitatorio. Amparando-se em informacgdes fornecidas em questionamentos verbais, verificou-se
que a assinatura do Prefeito exigida no final do documento de solicitacdo corresponde a
autorizacdo do ordenador da despesa, para a execugdo do procedimento licitatorio em questdo,
disposta no Art. 38 da Lei n® 8666/93. Contudo, destaca-se a necessidade de uma maior
formalizag@o para o procedimento em analise, dado sua relevancia para a validade do processo.
Recomendacio 08: orienta-se que seja elaborado um documento proprio e especifico para
formalizar a Autorizagdo emitida pela Autoridade Competente (Ordenador de Despesas) para
iniciar a contratacdo do objeto, ou seja, uma declaragdo, na qual se possa verificar claramente a
permissdo para o inicio do processo licitatorio.

- IRREGULARIDADE de acordo com o Artigo 38, caput da Lei n° 8666/93.

» Constatacio 09: Termo de Referéncia Mal Elaborado. A grande maioria dos Termos de

Referéncia dispde de descri¢des genéricas e superficiais do objeto ou, repetem constantemente
Termos anteriores, favorecendo a ocorréncia de inconsisténcias com o Edital ou contrato, além

de apresentarem erros comprometedores na redacdo. Observou-se ainda, que os Termos
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acabavam por ndo cumprir a sua principal funcdo que corresponde a expor o detalhamento dos
custos da contratagdo em questdo, bem como disponibilizar o cronograma fisico financeiro e de
fornecimento do objeto. Ademais, identificou-se uma diversidade significativa nos termos de
referéncia desenvolvidos por cada secretaria, bem como para cada objeto solicitado, em que sdo
seguidas apenas em partes as sugestdoes do modelo presente no Anexo I da Orientagdo
Normativa n°® 001/2015 versdo 02. Alguns termos de referéncia aparentavam uma execucao
improvisada, ¢ ndo revisada, bem como uma redag@o bastante superficial e subjetiva, que
refletia uma elaboragdo como cumprimento de preceito formal, sem preocupagdo com a
importancia do conteudo relatado como condigdo para a validade do processo.

Recomendacgio 09: providenciar a elaboragdo de um modelo de Termo de Referéncia mais
completo, incluindo se possivel, topicos que especifiquem os custos incorridos com a
contratacdo, bem como contenha explicacdo clara de como sera fornecido o objeto e quando se
concretizard a demanda pelo mesmo. Deve-se ainda, realizar intensa divulgacdo em toda a
Prefeitura, sobre a existéncia do modelo, exigindo que seja seguido invariavelmente por todas as
Secretarias, como forma de padronizar os procedimentos internos. Por fim, ¢ necessario que os
servidores responsaveis pela elaboragdo do Termo de Referéncia sejam orientados sobre a
importancia do mesmo, e da urgéncia em redigi-lo de forma objetiva, clara e concisa, devendo
sempre ser revisado por outros servidores, antes de ser encaminhado ao setor de compras.

- ASPECTO DE BOAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS.

Constatacao 10: Auséncia de Termo de Nomeacio de Fiscal nos Processos Licitatorios

Avaliados. Apesar da criacdo do Termo de Nomeagdo de Fiscal para contratos advindos de
processos licitatorios desta Prefeitura, e sua regulamenta¢do na Instrugdo Normativa SCL n°
001/2015 versao 03, que reforga a necessidade dessa formalizacdo para todos os casos de
contratacdo, seja por compra direta (dispensa e inexigibilidade) ou licitacdo, apenas 2 dos 21
processos analisados apresentavam o Termo de Nomeagdo de Fiscal inserido no processo.

Recomendacgdo 10: encaminhar comunicacdo a todas as secretarias para intensificar a
necessidade de disponibilizar no processo licitatorio, o Termo de Nomeagdo de Fiscal
devidamente assinado pelo servidor indicado para assumir a fun¢do, devendo ser funcionario do
setor contratante ¢ com capacidades técnicas e experiéncia para averiguar o objeto do contrato

em questdo. E importante destacar, que o proprio contrato deve dispor de clausula que

especifique o Fiscal responsavel, bem como suas principais fungdes.
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- IRREGULARIDADE de acordo com o Artigo 67 da Lei n° 8666/93, e com os seguintes
Acordaos do TCU: 642/2004 Plenario, 555/2005 Plenario, 935/2007 ¢ 670/2008.

Constatacao 11: Auséncia de Documentos elaborados pelo Fiscal do Contrato que atestem

os bens e servicos contratados. Além de designar formalmente Fiscal para acompanhar a

execucdo dos contratos firmados por esta Prefeitura, ¢ importante que haja efetiva atuagdo do
mesmo, € nao apenas cumprimento de preceito formal. A Lei n° 8666/93 exige que o
representante da Administragdo na fiscalizacdo do contrato anote em registro proprio as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, determinando o que for necessario para a
regulariza¢do das falhas ou defeitos detectados. E ainda, em caso de inexisténcia de registros
relevantes, ¢ importante ressaltar essa auséncia em documento especifico também anexado ao
processo. No entanto, em nenhum dos processos avaliados houve qualquer documentagdo que
relatasse a atividade de inspe¢do do Fiscal, atestando a real prestacdo dos servicos ou
fornecimentos dos bens contratados. Na verdade, os servigos sdo atestados por assinatura do
Secretario na Nota Fiscal, ou seja, atestou-se e liquidou-se a execugdo dos servigos sem
comprovar se os mesmo haviam sido executados, acarretando possiveis prejuizos ao erario.
Recomendacéo 11: sugere-se que haja a elaboracdo de um modelo de documento proprio para a
descri¢do das atividades do Fiscal do Contrato, no qual possam ser relatadas as deficiéncias,
falhas ou erros que prejudicarem a execugdo do contrato, podendo ensejar reducdo do valor a
pagar, bem como os aspectos positivos da contratacdo, atestando devidamente o total
cumprimento das clausulas firmadas. Nos casos em que nenhuma ocorréncia tenha sido
verificada, este fato também deve ser comunicado por meio deste documento, efetuando por fim
a confirmacdo do recebimento do objeto pactuado, sem prejuizos.

- IRREGULARIDADE de acordo com o § 1° do Artigo 67 da Lei n° 8666/93, c/c Artigos 62
e 63 da Lei 4320/1964 e com os seguintes Acordaos do TCU: 593/2005 Primeira Camara,
1731/2008 Plenario, 1488/2009 Plenario, 767/2009 Plenario, 616/2010 Segunda Camara.

Constatacdo 12: Nao Atendimento pela Secretaria de Turismo das Recomendacdes

Efetuadas pelo TCE-ES, sobre os procedimentos para atestar servicos artisticos. O TCE-

ES por meio de Auditoria externa determinou que todos os processos de contratacdo de servicos
artisticos, pela Secretaria de Turismo, em especial por inexigibilidade, deveriam anexar, as
divulgacdes publicitarias (panfletos, folders, noticias, entre outros) do evento que confirmassem
a participagdo do contratado. No caso, da impossibilidade de comprovar por meio das
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manifestacdes publicitarias, devido a pouca representatividade do evento, entende-se que sejam
providenciadas formas de comunicagdo alternativas, como fotos da apresentacdo, videos, entre
outros. A secretaria de Turismo foi formalmente alertada quanto a esta orientacdo do TCE-ES,
duas vezes por esta controladoria, por meio das CI's n° 010/2015 de 03/02/2015 e n°® 063/2015
de 25/09/2015, no entanto, estas providéncias ndo foram devidamente tomadas pelo 6rgdo, em
nenhum dos processos verificados. Novamente os servicos foram atestados e liquidados sem
comprovagdo se 0s mesmos haviam sido executados, acarretando possiveis prejuizos ao erario.
Recomendacao 12: sugere-se que sejam tomadas as devidas providéncias, em carater de
urgéncia, para firmar este procedimento como fundamental na instrugdo dos processos de
contratacdo de servigos artisticos por inexigibilidade pela Secretaria de Turismo.

- IRREGULARIDADE de acordo com o § 1° do Artigo 67 da Lei n° 8666/93, c/c Artigos 62
e 63 da Lei 4320/1964 e com os seguintes Acordaos do TCU: 593/2005 Primeira Camara,
1731/2008 Plenario, 1488/2009 Plenario, 767/2009 Plenario, 616/2010 Segunda Camara.

Constatacao 13: Auséncia de Pesquisa de Preco (justificativa de Preco) para Processos de

Dispensa e Inexigibilidade. Verificou-se que a maioria dos processos de inexigibilidade e
dispensa de licitagdo ndo apresentaram a justificativa de preco, apenas a proposta de orgamento
da empresa que viria a ser contratada. No caso das inexigibilidades, mesmo que ndo haja
competitividade, ¢ de extrema importancia, que se firme comparagdo de pregos do possivel
contratado, para com ele mesmo, ou seja, comparar prestacdes de servigos executadas pelo
mesmo fornecedor, para diferentes entidades, como forma de verificar a coeréncia dos pregos
oferecidos. E para as dispensas, comparacdo de pregos obtidos pelos meios indicados na
legislacdo especifica.

Recomendacio 13: sugere-se que seja encaminhada a todas as Secretarias que participem de
processos de compra direta (dispensa e inexigibilidade), comunicagdo para que invariavelmente
realizem prévia pesquisa e justificativa de pre¢o dos objetos a serem contratados, de forma a
evitar transtornos em possiveis fiscalizagdes futuras de 6rgdos do controle interno e externo.

- IRREGULARIDADE de acordo o Artigo 26 c/c, inciso X do Artigo 24, § 2° do Artigo 40,
inciso I'V do Artigo 43 e 0 Acérdiao do TCU n° 933/2008 Plenario.

Constatacao 14: Realizacio Frequente de Pesquisas de Precos Apenas com Fornecedores.

Observou-se que em quase todas as contratagdes firmadas, exceto para os casos de obras de
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engenharia, as pesquisas de precos foram realizadas apenas com fornecedores dos bens ou
servigos a serem contratados, sendo estas solicitadas por meio eletronico, email.

Recomendacio 14: ¢ recomendavel que a pesquisa de pregos para a elaboragdo do orgamento
estimativo da licitagdo ndo se restrinja a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
adotando-se, outras fontes como pardmetro, a exemplo de contratagdes similares realizadas por
outros orgaos ou entidades publicas, midias e sitios eletronicos especializados e portais oficiais
de referenciamento de custos. No caso, de necessidade ulterior de cotagdo de pregos por meio
dos fornecedores dos bens, o ideal seria que fosse enviado oficio ao respectivo fornecedor com
Aviso de Recebimento — AR, solicitando proposta para fins de pesquisa de preco, com
informacdo expressa de que a pesquisa apresentada & apenas para formagdo de preco de
referéncia e ndo vincula a Administragdao Publica. Ndo havendo resposta da empresa, podera ser
enviado correio eletronico ao fornecedor para fins de cobrar a resposta, ou mesmo contato
telefonico com a reiteracdo do pedido de resposta. Caso nao haja manifestacdo serd declarado o
expresso desinteresse por parte do fornecedor.

- ASPECTO DE BOAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS.

Constatacao 15: Comissdao _de Licitacio Constituida com Base em um Mesmo Quadro

Restrito de Servidores. Os decretos que nomeiam os integrantes da Comissdo de Licitagdo

desta municipalidade, para os exercicios de 2014, 2015 e 2016, giram em torno dos mesmos
profissionais, que correspondem aos poucos servidores capacitados para atuar nos processos
licitatorios. Sem duvida, a adogdo desta pratica aumenta a probabilidade de erros e vicios
administrativos nos processos.

Recomendacio 15: sugere-se que o Municipio invista em capacitagcdo de novos servidores, para
atuarem no ambito da Comissdo de Licitagdo, como forma de dar rotatividade a equipe,
renovando seu quadro profissional. A introdu¢do de novas pessoas a Comissdo confere novas
visdes ao processo, bem como resguarda a Administracdo Publica, no caso destes servidores
virem a estar impedidos posteriormente de atuar em determinados processos, passando a dispor
de servidores alternativos devidamente e prontamente capacitados para agir.

- ASPECTO DE BOAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS.

Constatacao 16: Auséncia de Indicacio do Regime de Execucao Adotado nos Processos

Licitatérios Analisades. Nao foi encontrado nos processos licitatorios avaliados, o
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apontamento claro do regime de execucido adotado, relacionados no art. 10 da referida Lei,
podendo ser por meio de execucdo direta ou indireta, ¢ neste segundo caso, ha ainda o
desmembramento em empreitada por preco global, empreitada por preco unitério, tarefa e
empreitada integral. Em especial, para os processos cujo objeto corresponde a contratacdo de
obras e servigos,

Recomendacio 16: E fundamental e urgente que seja indicado nos Editais e Contratos, além da
modalidade e do tipo de licitagdo, o Regime de Execucdo do Objeto a ser Contratado.

- IRREGULARIDADE de acordo com o Artigo 40 da Lei n° 8666/93.

Constatacdo 17: Nio Atendimento do Requisito _de Manutencido das Condicoes

Habilitatorias Previstas no Edital para a Realizacido do Pagamento Mensal do Contrato. A

clausula contratual, igualmente presente em todos os contratos firmados pela Prefeitura,
estabelece que o licitante devera manter as mesmas condigdes previstas no edital no que
concerne a Proposta e Habilitacdo, especialmente quanto as certiddes de regularidade do INSS e
FGTS, advertindo que em caso de irregularidade o pagamento nao sera efetivado. Isso implica
que a cada més de pagamento, para os contratos mais extensos, deverdo ser emitidas todas as
certidoes de regularidade perante as Fazendas Federais, Estaduais e Municipais. Apesar desta
determinagdo contratual, na maioria destes contratos, houve meses em que foram
disponibilizadas todas as certiddes, enquanto em outros meses encontraram-se apenas as
certiddes federais, ou seja, sem constancia na verificacdo da regularidade a cada pagamento.
Além disso, identificou-se um processo em que foi anexada uma certiddo de situacdo irregular
(Certidao positiva de débitos), em que o pagamento ndo foi retido, conforme previsto na
clausula, nem houve notificagdo do contratado pela Administragdo Publica.

Recomendacio 17: recomenda-se que a cldusula considerada seja reformulada, de forma que
seja estabelecida rigorosamente a necessidade de incluir todas as certiddes (federais, estaduais e
municipais), ou de incluir apenas algumas das certiddes exigidas na habilitagdo, porém com
devida justificativa para tal. Independentemente do procedimento adotado, o mesmo deve ser
obedecido fielmente por todas as secretarias e em todos os pagamentos efetuado. Ainda,
referente a retencdo de pagamento, atualmente, entende-se que apesar da irregularidade, ndo ha
necessidade de reter o pagamento da empresa. A orientacdo é de que caso haja impossibilidade
de emissdo de certiddo que comprove a regularidade da empresa, ou emissdo de certiddo

positiva de débitos, deve-se efetuar o pagamento e notificar a empresa para que tome as
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providéncias necessarias para a devida regularizacdo da situagdo em prazo estabelecido (em
geral, 30 dias), sujeito a rescisdo contratual. Logo, nesse aspecto, também ¢ necessario
reestruturar a clausula.

- IRREGULARIDADE de acordo com o Artigo 55, inciso XIII da Lei n° 8666/93.

Constatacao 18: Auséncia de Condicées para Prorrogacio dos Contratos. Entre os

processos avaliados, aqueles que possuem contratos com prazos mais extensos € com
encerramento previsto para o final do exercicio corrente, em geral, ndo apresentaram clausulas
que especificassem as condi¢des e prazos para prorrogagdo caso houvesse necessidade e
interesse para tal.

Recomendaciao 18: entende-se que a administragdo deve disponibilizar no contrato, a
possibilidade de eventuais prorrogacdes e as condi¢des e prazos para a manifestacdo das partes
nessas situacdes. Sugere-se ainda, a viabilizagdo dos procedimentos para prorrogacdo dentro de
um prazo de até 60 dias antes do encerramento do contrato, para que haja tempo suficiente para
administracdo se preparar para os casos de eventuais desfavorecimentos ou rescisdes
inesperadas.

- ASPECTO DE BOAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS.

Constatacao 19: Auséncia _de Vinculacio entre Edital e Contrato. Identificou-se um

determinado Pregdo em que o Edital previa a prestacdo de garantia pela contratada, porém o
contrato ndo apresentou nenhuma clausula referente a garantia.

Recomendacio 19: deve-se estar rigorosamente atento a elaboracdo do contrato, para que suas
clausulas correspondam exatamente ao que foi proposto no edital, em observancia ao principio
da vinculagao ao instrumento convocatorio.

- IRREGULARIDADE de acordo com Artigo 55, inciso XI.

Constatacao 20: Realizacao de Dispensa Emergencial sem devida Justificativa para tal.

Verificou-se a realizagdo de contratagdes diretas Emergenciais por Dispensa de Licitagdo em
situacdes nas quais era viavel a realizagdo de licitagdo em suas respectivas modalidades.
Recomendacio 20: entende-se que a falta de planejamento ndo pode ser utilizada como

fundamento para a realizagdo de contratacdes diretas, dessa forma deve-se realizar dispensas
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emergenciais amparadas no Artigo 24, inciso X da Lei n® 8666/93, apenas no casos devidamente
justificadas e .

- IRREGULARIDADE de acordo com o Artigo 26, paragrafo tunico, inciso I da Lei n°
8666/93.

» Constatacio 21: Terceirizacio Irregular de Atividades-fim da Prefeitura. Verificou-se um

processo de contratagdo de empresa para alocacdo de pessoal com vistas ao desenvolvimento de
atividades-fim, configurando terceirizacao ilicita, dado que hé previsdo de cargos proprios para
a execucdo destas atividades no quadro funcional da Prefeitura.

Recomendacio 21: recomenda-se que o contrato seja reavaliado para ser devidamente
justificado com base nas reais necessidades dos servicos, dado que ¢é previsto para serem
executados por cargos do quadro efetivo do Municipio; ou que seja rescindido.

- IRREGULARIDADE de acordo com o art. 37, inciso II, da Constituicao Federal de 1988.

8. CONCLUSOES

Foram examinadas através desta auditoria, a legalidade e a legitimidade dos atos administrativos e
avaliados os resultados alcangados, quanto aos aspectos de eficiéncia, eficacia e economicidade da
gestdo, observados no ambito dos processos licitatdrios ¢ de contratagdo direta da Prefeitura

Municipal de Domingos Martins.

Procedida a auditoria, a equipe técnica observou que a Prefeitura possui procedimento
administrativo formalizado e bem constituido para a condu¢do dos Processos Licitatorios e de
contratacdo direta, por inexigibilidade e dispensa, porém observa-se que este processo ndo ¢ bem
difundido e regulamentado internamente, de forma que ¢ possivel identificar uma diversidade
consideravel na instrugdo e montagem dos processos em cada secretaria, de acordo com suas
particularidades. Logo, entende-se que ha uma dificuldade em uniformizar e padronizar a

metodologia interna de abertura, execugao e encerramento dos processos considerados.

Diante de todos os aspectos analisados, concluiu-se com a identificacdo de algumas irregularidades,
e algumas falhas nos procedimentos internos de controle e de gestdo que podem vir a potencializar
os riscos de lesdo ao erario, bem como a execugdo de processos aquisitivos insatisfatorios e que
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venham a ndo atender por completo o interesse publico visado. Entende-se, portanto, que estes
pontos merecem acdo desta Controladoria, através das recomendagdes e dos prazos para

regularizacao.

Por fim, a equipe de Auditoria entende que a Prefeitura e seu rol de atividades representaram
adequadamente com ressalvas (devido as irregularidades encontradas), a posi¢do institucional,
administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial que deve ser assumida por um ente com tais
responsabilidades, no periodo em analise.

E o relatorio.

Domingos Martins (ES), 31 de dezembro de 2016

Renata PeterleRonchi
Auditora Publica Interna - 10526

Izabel Maria Majevski
Controladora Interna - 00850
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