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INSTRUGAO NORMATIVA SPA N° 004/2012, DE 09 DE MAIO DE 2012.

DISPOE SOBRE PROCEDIMENTOS
PARA DESAPROPRIACAO DE BENS
IMOVEIS.

Versao: 01

Aprovacao em: 09/05/2012

Ato de aprovacao: Decreto n° 2124/2012

Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos

CAPITULO I
DA FINALIDADE

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa tem por finalidade garantir a legalidade nos processos de
desapropriacdo de bens iméveis e atender legalmente os dispositivos contidos na Lei Federal
N.0 4,320/1964, na Lei Federal N.°© 8.666/1993 e no Cddigo Civil Brasileiro.

CAPITULO II
DA ABRANGENCIA

Art. 2° Abrange as seguintes Unidades Executoras:
I - Procuradoria Geral do Municipio;
II - Unidade Central de Controle Interno;

III - Secretaria Municipal de Administragdo - Geréncia de Patrimonio;

CAPITULO III
DOS CONCEITOS

Art. 3° Para fins desta Instrucdo Normativa considera-se:

I - Bens Imdveis: o solo e tudo quanto se lhe incorporar ou artificialmente, nos termos do
Cabdigo Civil;

II - Utilidade Publica: apresentam-se quando a transferéncia de bens de terceiros para a

Administracdo € conveniente, embora nao seja imprescindive};




IIT - Necessidade publica: surge quando a Administracdo Publica encontra-se em
circunstancias de emergéncia, e para serem cessadas satisfatoriamente, deve-se exigir a
transferéncia urgente de bens de terceiros para o seu dominio e uso imediato;

IV - Interesse social: quando as circunstancias impdem a distribuicdo ou o condicionamento
da propriedade para seu melhor aproveitamento, utilizagdo ou produtividade em beneficio da
coletividade, ou de categorias sociais merecedoras de amparo especifico do Poder Publico;

V - Dentre os atos de intervengao estatal destaca-se a Desapropriagdo, que é a mais drastica
das formas de manifestagdo do poder de império, ou seja, da Soberania interna do Estado no
exercicio de seu dominio eminente sobre todos os bens existentes no territério nacional;

VI - Mas o poder expropriatoério, conquanto discriciondrio nas opgbes de utilidade publica e de
interesse social, s6 é legitimamente exercitdvel nos limites tragados pela Constituicdo e nos
casos expressos em lei, observado o devido procedimento legal;

VII - Desapropriacdo ou Expropriagdo € a transferéncia compulséria da propriedade particular
(ou publica de entidade de grau inferior para superior) para o Poder Publico ou seus
delegados, por utilidade ou necessidade publica ou, ainda, por interesse social, mediante
prévia e justa indenizacdo em dinheiro, salvo as execugOes constitucionais de pagamento em
titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, no caso de
drea urbana ndo edificada subutilizada ou ndo utilizada, e de pagamento em titulos da divida
agréria, no caso de Reforma Agraria, por interesse social;

VIII - Com essa conceituag8o, a desapropriacdo é o moderno e eficaz instrumento de que se
vale o Municipio para remover obstdculos & execugdo de obras e servigos publicos, para
propiciar a implementagdo de planos de urbanizagdo, para preservagdo do meio ambiente
contra devastacdes e poluigdes, e para realizar a justiga social, com a distribuicdo de bens
inadequadamente utilizados pela iniciativa privada;

IX - A desapropriagdo é assim, a forma conciliadora entre a garantia da propriedade individual
e a fungdo social dessa mesma propriedade, que exige usos compativeis com o bem estar da

coletividade.

CAPITULO IV
DA BASE LEGAL

Art. 4° A presente Instrugdo Normativa tem como base legal a seguinte legislagdo:
Constituicdo Federal; Lei Complementar n® 101/2000; Lei Federal n°© 4.320/64.

cAPiTUuLO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 59 S3o responsabilidades do Orgédo Solicitante pela desapropriagdo:
I - Executar levantamento de iméveis;
II - Confeccionar termo de referéncia;

III - Fundamentar a necessidade de utilidade publica ou interesse social;
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Art. 6° S3o0 responsabilidades do Gabinete do Chefe do Poder Executivo:

I - Analisar termo de referéncia e fundamentag&o da necessidade, utilidade ou interesse social

e autorizar o prosseguimento do processo;

Art. 7° S3o responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno:

I - Analisar termo de referéncia e fundamentacdo da necessidade, utilidade ou interesse
social;

II - Requisitar avaliagao do imével;

III - Nomear comissado especial de avaliacdo de imdvel, dando publicidade ao Ato;

IV - Encaminhar a Secretaria Municipal de Fazenda para verificar a existéncia de dotagdo
orcamentdria especifica e efetuar a reserva. Caso ndo haja Dotagdo Orgamentdria, a
Secretaria Municipal da Fazenda devera encaminhar o processo a Procuradoria Geral do
Municipio para providenciar projeto de lei de abertura de Credito Adicional Especial;

VI - Encaminhar a escritura publica a Secretaria Municipal de Fazenda para pagamento.

Art. 8° S3o responsabilidades da Procuradoria Geral do Municipio:

I - Encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo para apreciagdo;

II - Elaborar projeto de lei de abertura de Crédito Adicional Especial, caso necessario;

I1I - Confeccionar decreto desapropriatério, dando publicidade ao Ato;

IV - Encaminhar decreto desapropriatério ou alvara judicial ao cartério de registro publico;
V - Emitir parecer juridico;

VI - Solicitar a lavratura da escritura publica do imoével;

VII - Interpor acdo judicial de desapropriagdo.

Art. 9° S3o responsabilidades da Secretaria de Administracdo - Geréncia de Patriménio, o

registro, controle e inventario do imoével.

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 10 As caracteristicas da desapropriacdo, no plano teérico e pratico, sdo muitas e
diversificadas, pelo que sé nos ateremos as mais relevantes para a Administragdo e para os
administrados;

I - Desapropriacdo é a forma origindria de aquisigdo da propriedade, porque ndo provém de
nenhum titulo anterior, e por isso, o bem expropriado torne-se insuscetivel de reivindicagdo e
libera sem quaisquer 6nus que sobre ele incidirem precedentemente, ficando os eventuais
credores sub-rogados no prego;

II - A desapropriagdo € um procedimento administrativo que se realiza em duas fases, a
primeira de natureza:

a) Declaratéria consubstanciada na indicagdo da necessidade ou utilidade publica ou do

interesse social;




b) Executéria compreendendo a estimativa da justa indenizacdo e a transferéncia do bem
expropriado para o dominio do expropriante;

III - Havendo relevante interesse pliblico para aquisigdo de imdvel para suprir necessidade ou
utilidade publica ou interesse social, a Unidade Setorial Interessada, no prazo maximo de 07
dias deve elaborar termo de referéncia, fundamentar o pedido e encaminhar ao Chefe do
Poder Executivo para apreciagao.

IV - De posse da solicitagdo encaminhada pela unidade setorial, o Gabinete do Chefe do Poder
Executivo analisard a solicitagdo, no prazo méximo de 07 dias, observando os requisitos legais
para emissdo do decreto desapropriatorio.

a) Ausente o interesse publico, requisita o arquivamento da solicitacdo e comunica a unidade
Solicitante.

b) Presente o interesse publico, aprova a solicitagao.

c) Se for necessdrio, a Unidade Central de Controle Interno nomeara comissdo especial de
avaliacdo, no prazo maximo de 07 dias, depois de aprovada a solicitagdo de desapropriagdo.
d) N&o sendo necessdria a nomeagdo de comissdo especial, requisita-se avaliagdo do imovel
por Comiss&o formada através de Decreto Normativo para avaliagdo especifica do imovel.

V - Avaliado o imével, no prazo méximo de 07 dias, pela Comissdo Especial ou pela Comissdo
criada especificamente para este fim, a Unidade Central de Controle Interno deve encaminhar
a avaliagdo a Procuradoria Geral do Municipio, para confeccionar e publicar o Decreto
Desaproprietdrio.

VI - Publicado o Decreto Desapropriatdrio no prazo maximo de 24 horas, deve-se confeccionar
projeto de Lei de desapropriagdo no prazo maximo de 15 dias e encaminha-lo para o Poder
Legislativo Municipal para apreciagdo e votaggo.

VII - Aprovada a Lei de Desapropriagdo pelo Poder Legislativo Municipal, o Gabinete do Poder
Executivo deve, no prazo maximo de 15 dias, convocar reunido com o proprietdrio do imdvel,
visando consenso reciproco.

a) Ndo havendo acordo, requisita-se 3 Procuradoria Geral do Municipio para executar a
medida judicial, no prazo maximo de 24 horas.

b) Havendo ajuste de vontade entre as partes ou decisdo judicial, a Procuradoria Geral do

Municipio deve providenciar a escrituracdo e registro publico, no prazo maximo de 24 horas.

VIII - Havendo a aquisicdo, registrado o imovel no Cartério de Registro Publico, a
Procuradoria Geral do Municipio deve, no prazo maximo de 07 dias, encaminharem os autos a
Unidade Central de Controle Interno para através da Secretaria Municipal de Fazenda
providenciar o pagamento.

IX - A Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos - Geréncia de Patrimdnio,
depois de realizado o registro de imével no Cartério de Registro Publico, deve executar 0s

procedimentos referentes a controle e inventario de bens maoveis e imoveis.
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CAPITULO VII

DAS CONSIDERA(;()ES FINAIS
I - Toda desapropriagdo devera ter saldo orgamentdrio e financeiro disponivel.
II - Havendo a necessidade de fazer uma desapropriacdo a Procuradoria Geral do Municipio
devera elaborar um Decreto e encaminharda para publicacdo nos 6rgdos oficiais de imprensa.
IIT - Apds a publicagdo do Decreto a Procuradoria Geral do Municipio devera elaborar o Termo
de Compromisso com a documentagdo necessdria e encaminharéd a Geréncia de Contabilidade
para procedimentos de registros, que a seguir encaminhard a Geréncia de Patrimdnio para
tomar providencias quanto a escritura publica e registro no patrimonio publico.
IV - No caso da desapropriagdo por interesse publico ou interesse social, deverd ser instada a
Procuradoria Geral do Municipio, para que tome as providencias legais quanto ao caso,
inclusive, quanto ao decreto de desapropriagdo e ajuizamento da competente agdo.
V - Apds o transito em julgado da decisdo, a Procuradoria Geral do Municipio devera
encaminhar cépia do processo a Geréncia de PatrimOnio para as devidas providencias quanto
a documentacdo e registro no patriménio publico.
VI - A Geréncia de Patriménio devera manter arquivada toda a documentagdo pertinente ao
Patrimdnio, tais como portarias, decretos, e processos relativos a atos de incorporagdo,
desincorporagdo, doagdo, permuta, alienagdo e desapropriagdo dos bens méveis e imoveis.
VII - As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em
dinheiro ou prévio depdsito judicial do valor da indenizagdo.
VIII - A Geréncia de Patrimdnio deverd manter controle analitico de todos os bens imdveis do
Municipio com os respectivos Termos de Responsabilidade;
IX - Toda a incorporacdo ou desincorporagdo deverd ter registro analitico no Sistema de
Patriménio e sintético no Sistema de Contabilidade;
X - A Geréncia de Patrimdnio deverd manter atualizadas as matriculas dos bens imdveis no
registro de imoveis;
XII - Todas as obras deverdo ser averbadas nas respectivas matriculas no registro de
imoveis;
Art. 11 Os casos omissos nesta Instrucdo Normativa serdo resolvidos conjuntamente pela
Secretaria de Administracdo, Unidade Central de Controle Interno e Procuradoria Geral do

Municipio.
Esta Instrucdo Normativa entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Domlngos Martins, ES, 09 de maio de 2012,

WAN ETE KRUGER
Prefeito M mCIpal
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Controlador Interno




