TC E ;g TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO 115/2019-6 — PRIMEIRA CAMARA

Processo: 03309/2018-4

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador

Exercicio: 2017

UG: FMSDSL - Fundo Municipal de Saude de Divino de Sdo Lourenco
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Responsavel: OSVALDO NEVES DE FIGUEIREDO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2017 — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE DIVINO DE
SAO LOURENCO - CONTAS REGULARES -
QUITAGAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO
Cuidam os presentes autos da Prestacido de Contas Anual do Fundo Municipal de
Saude de Divino de Sao Lourengco referente ao exercicio de 2017, sob a

responsabilidade do senhor Osvaldo Neves de Figueiredo.

Inicialmente, o Nucleo de Contabilidade e Economia elaborou a Instrugao Técnica
Inicial 916/2017, com sugestdo de citacdo do responsavel para apresentagdo de
razbes de defesa em razdo do ndao encaminhamento da Prestacdo de Contas no
prazo legal, bem como notificagdo para que o mesmo encaminhasse a PCA, o que
foi acolhido nas Decis6es SEGEX 206/2018 e 241/2018.

Devidamente citado e notificado, o gestor encaminhou a Defesa / Justificativa
684/2018, alegando, em sintese, que iniciou sua gestdao em 2017 com prestacdes de
contas em atraso vindas da gestdo anterior e que o Municipio teve dificuldades

operacionais que prejudicaram o cumprimento dos prazos.
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As alegacdes da defesa ndo foram acolhidas no Voto do Relator 5171/2018 e na

Decisao 2801/2018, os quais acompanharam o opinamento técnico (Instrugao
Técnica Inicial 381/2018) e Ministerial (Parecer do Ministério Publico de Contas
3423/2018).

Apds o encaminhamento das contas pelo o responsavel em 25/07/2018, o Nucleo de
Contabilidade e Economia elaborou o Relatério Técnico 691/2018 e a Instrugcao
Técnica Conclusiva 86/2019, concluindo pela regularidade das contas no aspecto

técnico-contabil.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestagao da lavra
do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer do
Ministério Publico de Contas 160/2019).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada

no Relatério Técnico 691/2018, abaixo transcrito:

3. GESTAO PUBLICA

3.1 PONTOS DE CONTROLE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsawel e

evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

3.1.1 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relacao aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango
Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1) Restos a Pagar ndo Processados

Balango Financeiro (a) 1.660,00
Balango Orgamentario (b) 1.660,00
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03309/2018-4 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

3.1.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relacido aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar processados (exercicio
atual), informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
liquidada subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2) Restos a Pagar Processados

Balanco Financeiro (a) 68.943,53
Balango Orgamentario (b) 68.943,53
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03309/2018-4 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, \erifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

3.1.3 Andlise da execugdo orcamentaria na dotagcido Reserva de
Contingéncia informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso lll, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagbes do Balango Orgamentario, se houve
execugao de despesa orgamentaria na dotagédo “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 3) Execugéo de despesa na dotagdo Reserva de Contingéncia

Balango Orcamentario:

Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 03309/2018-4 - Prestagéo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, erifica-se a auséncia de execugao orgamentaria na dotagédo da
Reserva de Contingéncia.
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3.1.4 Analise de execugdo orcamentaria na dotagcdao Reserva do RPPS
informada no Balango Orcamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve
execugao de despesa orgcamentaria na dotagcdo “Reserva do RPPS”:

Tabela 4) Execugéo de despesa na dotagdo Reserva do RPPS

Balango Orcamentario

Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 03309/2018-4 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, erifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagédo da
Reserva do RPPS.

3.1.5 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Or¢camentario em
relagado a receita orcamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informado no
Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 5) Total da Receita Orcamentaria

Balango Financeiro (a) 1.465.191,74
Balango Orgamentario (b) 1.465.191,74
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03309/2018-4 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, werifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

3.1.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relagcao a despesa orgcamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964
Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado no

Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no
Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 6) Total da Despesa Orgamentaria

Balanco Financeiro (a) 3.557.067,25
Balango Orgamentario (b) 3.557.067,25
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03309/2018-4 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, werifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.
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3.1.7 Divergéncia entre o Balang¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em
relacao ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964
Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio

anterior) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango
Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 7) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 687.414,81
Balango Patrimonial (b) 687.452,30
Divergéncia (a-b) -37,49 *

Fonte: Processo TC 03309/2018-4 - Prestagdo de Contas Anual/2017
* Diferenga nao material

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas que
julgar necessarias.

3.1.8 Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em
relagao ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964
Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

informado no Balango Financeiro dewe ser igual ao informado no Balango
Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 8) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 831.449,55
Balango Patrimonial (b) 831.449,55
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03309/2018-4 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, \erifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

3.1.9 Anadlise entre a Demonstragcao das Variagdes Patrimoniais e o
Balancgo Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragéo das Variagdes
Patrimoniais (DVP) dewve ser igual ao resultado do exercicio no patrimdnio liquido
do Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 9) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) 387.408,07
Balango Patrimonial (b) 387.408,07
Divergéncia (a-b) 0,00

Exercicio anterior

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 8B9A2-6Cl1D B9418



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-115/2019
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO bf/mm

DVP (a) 369.747,52
Balanco Patrimonial (b) 369.747,52
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03309/2018-4 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, \erifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

3.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores
Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 10) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+ Il 5.110.364,83
Ativo (BALPAT) — | 1.702.797,58
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - I 3.407.567,25
Saldos Credores (b) =1l -IV+ V 5.110.364,83
(PBaAS\EII:\’/Z'IT)Ot—allll_ Passivo Exigivel + Patrimdnio Liquido 1.702.797,58
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 387.408,07
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V 3.794.975,32
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 03309/2018-4 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

3.1.11  Analise da despesa executada em relagdo a dotagao atualizada
Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser

menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 11) Execugdo da Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada (a) 3.557.067,25
Dotacao Atualizada (b) 3.682.356,00
Execucgdo da despesa em relagédo a dotagao (a-b) -125.288,75

Fonte: Processo TC 03309/2018-4 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, \erifica-se que ndo houve execugdo orcamentaria da despesa em
valores superiores a dotagao atualizada.

3.2 DISPONIBILIDADES E REGISTROS PATRIMONIAIS
A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) conceitua o Balango Patrimonial, em seu

Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), como
“‘Demonstragao contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagao
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patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas do patriménio
publico, além das contas de compensagéo“.

No ativo circulante, segundo prescreve o0 MCASP, devem ser demonstrados os
ativos que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: seja caixa ou
equivalente de caixa; sejam realizaweis ou mantidos para venda ou consumo
dentro do ciclo operacional da entidade; sejam mantidos primariamente para
negociagdo; sejam realizaweis até doze meses apds a data das demonstragdes
contabeis.

Dentre os valores evidenciados nas contas que compdem o ativo circulante,
devem ser demonstrados os saldos de bens em estoques, dentre os quais estao
compreendidos os bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboragao
pela entidade com o objetivo de venda ou utilizagdo propria no curso normal das
atividades.

No ativo ndo circulante, grupo imobilizado, estdo compreendidos os direitos que
tenham por objeto bens corpéreos destinados & manutengdo das atividades da
entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes
que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens.

3.21 Confronto entre o saldo contabil das disponibilidades e o saldo
bancario evidenciados no Termo de Verificagao das Disponibilidades

Nas tabelas a seguir, demonstram-se os valores extraidos dos demonstrativos
encaminhados na prestagdo de contas em analise:

Tabela 12) Termo de Verificagdo das Disponibilidades Em R$ 1,00
Tipo da | Compl Fontede | .S2d° | gaig Bas.aldo Dif.
P ipo da omplemento | Fonte de P aldo ncario iferenca
EancaFRdeRCIay ot I C ental daConta | Recurso Co?at)abll Bancario | Conciliado (b-a)
(b)
001 0370-0 | 13.393-0 1 667 [ 6383 - 0,00 0,00 0,00 0,00
13303 T-203-
001 0370-0 oA 2 668 o000 369,05| 369,05 369,05 0,00
001 0370-0 | 16.084-9 1 669 L E)ggg - 0,00 0,00 0,00 0,00
T6.084- T-203-
001 0370-0 on 2 670 o000 | 105520 105520  1.055.20 0,00
001 0370-0 | 8.348-8 1 663 L E)ggg . 0,00 0,00 0,00 0,00
001 0370-0 | 8.348-8A 2 664 [ 6383 - 4,01 4,01 4,01 0,00
001 0370-0 | 8.770-X 1 665 L '112?;‘ - 0,00 0,00 0,00 0,00
001 0370-0 | 8.770-XA 2 666 1 '1125’;‘ - 16526*3 16-526'8 16.526,59 0,00
T8.109- T-203-
021 169 o 1 671 o000 0,00 0,00 0,00 0,00
T8.100- T-203-
021 169 o6on 2 672 0000 11048| 11048 110,48 0,00
18.199.3 T-203-
021 169 - 1 673 o000 0,00 0,00 0,00 0,00
18.199.3 T-203- | 20651,3| 206513
021 169 A 2 674 0000 : | 2065134 0,00
18.199.3 T-203-
021 169 o8 1 675 0600 0,00 0,00 0,00 0,00
81993 T-203-
021 169 Son 2 676 oooo | 701285| 7.01255(  7.01255 0,00

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico:
Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2016.
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0,00 0,00 0,00 0,00
176,10 176,10 176,10 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
3.143,84 | 3.143,84 3.143,84 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
3.620,45( 3.620,45 3.620,45 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
4.080,76 | 4.080,76 4.080,76 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
65,78 65,78 65,78 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
184,50 184,50 184,50 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
28.311,2 28.311,2 28.311,56 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
161.01:;1é 161 .01:;18, 161.014,38 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
21 .839,1 21 .839,‘71 21.839,74 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
22.551,2 22.551,2 22.551.56 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
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5 0000

104 os57 | 0240091 709 Toon | 20349| 20349 203,49 0,00
104 o557 | 01y 710 o 0,00 0,00 0,00 0,00
104 os57 | 0240181 711 Yoos | 52387| 52387 523,87 0,00
104 oss7 | 04916 1 714 000 0,00 0,00 0,00 0,00
104 0557 62‘;21 6 2 715 ! E)ggg |7 18'42465 ! 18'42465; 118.426,45 0,00
104 o557 | 0921 4 716 o 0,00 0,00 0,00 0,00
104 o557 | 024081 717 T | 11 19913 405.135,24 0,00
104 oss7 | 824924 1 720 o0 0,00 0,00 0,00 0,00
104 oss7 | 0450 o 721 Toooe | 00| 0% | 26592513 0,00
104 0557 624'7025' 1 718 ! E)ggg . 0,00 0,00 0,00 0,00
104 os57 | 0240251 719 Lo | 20°Mal 208TE | s0.517.48 0,00

TOTAL 831405 | B34 | 831.449,55 0,00

Fonte: Processo TC 03309/2018-4 - Prestacao de Contas Anual/2017
Nota 1 - Conforme Anexo Il da IN 43/2017, os tipos de contas bancarias sédo: 1 - Conta Movimento e 2 - Conta Aplicagdo

Tabela 13) Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldo Contabil) Em R$ 1,00
Contas Contabeis Balancgo Patrimonial TVDISP Diferenca
(a) (b) (a-b)
Caixa e Equivalentes de Caixa 831.449,55 831.449,55 0,00

Fonte: Processo TC 03309/2018-4 - Prestagao de Contas Anual/2017

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/

Da conciliagao entre os registros constantes dos extratos bancarios e contabeis,
no encerramento do exercicio financeiro de 2017, relativos as disponibilidades
financeiras em conta corrente/aplicagéo, werifica-se que as demonstragdes
contabeis refletem adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios.

3.2.2 Anadlise entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor
dos inventarios de bens

A anadlise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagdo dos valores
demonstrados nas contas de estoques e de bens méweis, imdveis e intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das demonstragdes
contabeis e do inventario de bens realizado em 31/12/2017:

Tabela 14) Estoques, Imobilizados e Intangiveis Em R$ 1,00
Descrigdo Balango Patrimonial Inventario Diferenca
(a) (b) (a-b)
Estoques 0,00 0,00 0,00
Bens Méweis 563.373,58 563.373,58 0,00
Bens Iméweis 304.650,30 304.650,30 0,00
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03309/2018-4 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
méweis, imoweis, intangiveis e em almoxarifado foram devidamente evidenciados
em suas respectivas contas contabeis do Balango Patrimonial.
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3.3 ANALISE DO RELATORIO E DO PARECER DO CONTROLE
INTERNO

O Fundo Municipal de Saude de Divino S&o Lourengo ndo encaminhou o relatério
denominado RELUCI (Relatério da Unidade de Controle Interno) em fungdo da
ndo realizagdo de concurso para o cargo de Auditor Interno da Controladoria Geral
do Municipio por parte do Municipio de Divino Sao Lourengo.

A responsabilidade para o preenchimento deste cargo cabe ao Prefeito Municipal
e nao ao responsavel pelo Fundo em andlise, inclusive o préprio Prefeito Municipal
declara no arquivo RELACI tal situagao.

3.4 RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

Com base nas pecas que integram a Prestagdo de Contas Anual, demonstram-se
os valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigacbes previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pela unidade gestora, bem como os valores retidos
dos servidores e recolhidos para os fundos de previdéncia:

Tabela 15) Contribuigcdes Previdenciarias — Unidade Gestora Em R$ 1,00
. L Folha de % %
P'?:‘g’:?éeng; Empt(;:)hado L|qu(|Bd)ado P?Cg)o Pagamentos | Registrado Pago

(D) (B/D*100) (C/D*100)

Regime

Préprio de

Previdéncia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Social

Regime Geral

de Previdéncia 407.088,70 | 407.088,70| 381.330,25 408.733,37 99,60 93,30

Social

Totais 407.088,70 | 407.088,70 | 381.330,25 408.733,37 99,60 93,30

Fonte: Processo TC 03309/2018-4 - Prestagao de Contas Anual/2017

Tabela 16): Contribuicées Previdenciarias — Senidor Em R$ 1,00
Inscrigoes Baixas Folha de % %
Regime de Previdéncia (A) (B) Pagamento | Registrado [ Recolhido
(C) (A/C*100) (B/C*100)

Regime Proéprio de

Previdéncia Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
~egfie CaEl o3 166.007,55 | 155.547,22 | 164.002,57 101,22 94,84
Previdéncia Social

Totais 166.007,55 | 155.547,22 | 164.002,57 101,22 94,84

Fonte: Processo TC 03309/2018-4 - Prestagao de Contas Anual/2017
3.4.1 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

No que tange as contribuicdes previdenciarias do RPPS (parte patronal), verifica-
se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no
decorrer do exercicio em analise, representaram 0,00% dos valores devidos,
sendo considerados como aceitawel, para fins de analise das contas. Ja os valores
pagos pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram
0,00% dos valores devidos, sendo considerados como aceitawel, para fins de
andlise das contas.
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Em relagdo as contribuigdes previdenciarias do RPPS (parte do senidor), observa-
se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no
decorrer do exercicio em andlise, representaram 0,00% dos valores devidos,
sendo considerados como aceitawel, para fins de analise das contas. Ja os valores
recolhidos pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise,
representaram 0,00% dos valores devidos, sendo considerados como aceitavel,
para fins de analise das contas.

3.4.2 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

No que tange as contribuigcdes previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-
se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no
decorrer do exercicio em analise, representaram 99,60% dos valores devidos,
sendo considerados como aceitaweis, para fins de analise das contas. Ja os
valores pagos pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise,
representaram 93,30% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaweis,
para fins de analise das contas.

Em relagdo as contribuicdes previdenciarias do RGPS (parte do senidor),
observa-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora,
no decorrer do exercicio em analise, representaram 101,22% dos valores devidos,
sendo considerados como aceitaveis, para fins de andlise das contas. Ja os
valores recolhidos pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise,
representaram 94,84% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaweis,
para fins de analise das contas.

3.5 PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, a analise técnico-
contabil limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias registradas no
passivo permanente da unidade gestora, e se essas dividas estdo sendo pagas,
tendo por base o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial do
exercicio anterior, a movimentagdo no exercicio e o estoque da divida no
encerramento do exercicio de referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio anterior,
na Demonstragdao das Variagbes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida
Fundada e no Balango Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o
comportamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios, do qual se
constata que nao ha parcelamento de débito previdenciario.

Tabela 17) Movimentac&o de Débitos Previdenciarios Em R$
1,00

Cédigo | Descricdo | Descrigio | Saldo | B2iXas | Reconhecimento | o,

o ire . . no de Dividas no .
Contabil | Contabil Divida Anterior - . Final
Exercicio Exercicio

[*******] [*******] [*******] 0,00 0,00 0100 0,00
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03309/2018-4 - Prestacdo de Contas Anual/2017

3.6 ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DOS INCENTIVOS FISCAIS
A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceu que a concessdo ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, da qual decorra
rendncia de receita, devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
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seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

o Demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagado, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

O artigo 4° da LRF, estabelece que dewve integrar o projeto da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) o Anexo de Metas Fiscais (AMF), o qual deve conter, dentre
outros, o demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessado ou
ampliacdo dos beneficios de natureza tributaria.

A concessao de incentivos fiscais, num primeiro momento, resulta em redugao da
arrecadacdo de receitas publicas, motivo pelo qual deve ser compensada por
projetos ou atividades que devem promover o desenwolvimento econdmico do
Estado. Esse desenwlvimento, por sua vez, resultara em aumento das receitas
publicas, decorrentes do consumo propiciado pelo incremento da atividade
econdmica.

Para que os incentivos concedidos produzam os resultados esperados, a
administragdo publica precisa exercer um controle sobre os projetos e atividades
incentivadas. Esse controle, por sua vez, deve compreender, dentre outros
critérios, a avaliagdo da viabilidade técnica, econémica e financeira do projeto, e
principalmente, se as metas e resultados, em face das justificativas apresentadas
para sua concesséo, estdo sendo alcangados.

Em sintese, deve-se observar:

e A projegdo da renuncia de receita e seu impacto nas metas fiscais.

e Os valores previstos para a renuncia de receitas nos projetos e atividades
incentivados, o registro e a evidenciagado das receitas efetivamente renunciadas, e
o real impacto desses incentivos nas metas fiscais do ente da federagao.

e Os resultados econdmicos e sociais efetivamente alcangados em face dos
projetos e atividades incentivadas.

Partindo dessa premissa e levando em consideragdo as demonstragdes contabeis,
o relatério de gestdo, o demonstrativo que expressa a situagdo dos projetos e
instituicbes beneficiadas por renuncia de receitas e o relatério e parecer conclusivo
da unidade de controle interno, apresentados na prestagao de contas anual
relativa ao exercicio em analise, verificou-se, sob o aspecto da gestdo, se esses
demonstrativos nao evidenciam a existéncia de projetos ou atividades
beneficiadas com incentivos fiscais e se esses projetos ou atividades estao sendo
objeto de controle pela administragao publica.

3.7 ANALISE DA DIiVIDA ATIVA

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi editada com o objetivo de garantir uma
melhor gestdo dos recursos publicos. Fundada na responsabilidade fiscal e na
transparéncia publica, estabeleceu normas visando ao alcance do equilibrio
sustentavel das contas publicas.
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Dentre suas premissas, a lei impds aos administradores publicos, além da
limitagdo dos gastos, uma melhor gestao das receitas publicas, dentre as quais se
destacam a instituicdo e efetiva arrecadagao das receitas de competéncia do ente
da federagao.

Nesse contexto e sob a ¢tica da gestédo financeira a cargo dos ordenadores de
despesas, avaliou-se, com base nas demonstragdes contabeis e demais pecas
integrantes desta prestagao de contas anual, se os atos de gestdo praticados
pelos gestores responsaveis, no decorrer do exercicio em analise, evidenciam o
exercicio de acgbes wltadas para o cumprimento das determinacdes contidas na
LRF, em especial, se a divida ativa esta sendo objeto de cobranga administrativa
e/ou judicial.

3.7.1 Analise entre os saldos das contas contabeis da divida ativa do
Balango Patrimonial (BALPAT) e do Demonstrativo da Divida Ativa
(DEMDAT)

Nas tabelas a seguir, demonstram-se os registros nas contas contabeis
representativas da divida ativa da unidade gestora:

Tabela 18) Analise da Divida Ativa Tributaria

Saldo anterior — DEMDAT 0,00
Acréscimos no exercicio — DEMDAT 0,00
Baixas no exercicio — DEMDAT 0,00
Saldo para o préximo exercicio - DEMDAT (a) 0,00
Saldo contabil - BALPAT (b) 0,00
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03309/2018-4 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Verifica-se, na tabela anterior, que o valor dos créditos de natureza tributaria
inscritos em divida ativa, evidenciados no Demonstrativo da Divida Ativa, esta
devidamente registrado em suas respectivas contas contabeis do Balango
Patrimonial.

Tabela 19) Analise da Divida Ativa Nao Tributaria

Saldo anterior - DEMDAT 0,00
Acréscimos no exercicio — DEMDAT 0,00
Baixas no exercicio — DEMDAT 0,00
Saldo para o préximo exercicio - DEMDAT (a) 0,00
Saldo contabil - BALPAT (b) 0,00
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03309/2018-4 - Prestagéo de Contas Anual/2017

Verifica-se, na tabela anterior, que o valor dos créditos de natureza nao tributaria
inscritos em divida ativa, evidenciados no Demonstrativo da Divida Ativa, esta
devidamente registrado em suas respectivas contas contabeis do Balango
Patrimonial.

Tabela 20) Analise Geral da Divida Ativa (tributaria e nao tributaria)

Saldo anterior - DEMDAT 0,00
Acréscimos no exercicio — DEMDAT 0,00
Baixas no exercicio — DEMDAT 0,00
Saldo para o préximo exercicio - DEMDAT (a) 0,00
Saldo contabil - BALPAT (b) 0,00
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Divergéncia (a-b) | 0,00
Fonte: Processo TC 03309/2018-4 - Prestagcéo de Contas Anual/2017

Verifica-se, na tabela anterior, que o total dos créditos inscritos em divida ativa,
evidenciados no Demonstrativo da Divida Ativa, foram registrados em suas
respectivas contas contabeis do Balango Patrimonial.

3.7.2 Cobranca administrativa e/ou judicial da divida ativa
Com base no Demonstrativo da Divida Ativa, foram extraidas algumas
informagdes que subsidiam as anadlises relativas a cobranga dos créditos inscritos

em divida ativa:

Tabela 21) Informagées complementares sobre a Divida Ativa

Inscricbes no Exercicio (a) 0,00
Saldo Final no Exercicio (b) 0,00
Baixas por recebimento no Exercicio (c) 0,00

Percentual de recebimento em relagao as inscricbes no o
L. 0,00%
exercicio (c/a)
Percentual de recebimento em relagao ao saldo final (c/b) 0,00%
Fonte: Processo TC 03309/2018-4 - Prestagéo de Contas Anual/2017

Verifica-se, na tabela anterior, que o total dos créditos inscritos em divida ativa,
evidenciados no Demonstrativo da Divida Ativa, foram registrados em suas
respectivas contas contabeis do Balango Patrimonial.

4. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas
acgodes pertinentes ao exercicio em analise.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo
em todos os seus termos, o entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acdrdao que

submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessido da Primeira Camara,

ante as razbes expostas pelo Relator, em:
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1.1 Julgar REGULARES as contas do senhor Osvaldo Neves de Figueiredo

frente ao Fundo Municipal de Saude de Divino de Sao Lourengo no exercicio de

2017, na forma do inciso |, do artigo 84 da Lei Complementar 621/2012;

1.2. Dar plena quitagao ao responsavel, nos termos do artigo 85 do mesmo diploma

legal, seguida do arquivamento dos presentes autos.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 13/02/2019 — 32 Sesséao Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (relator) e Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun.
4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em substitui¢cao).
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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