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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - FINANGCAS
PUBLICAS — LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 -
LEl 4.320/1964 - NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE - LEI COMPLEMENTAR N°
621/2016 - RESOLUGCAO N° 261/2013 - INSTRUCAO
NORMATIVA 43/2017 - LEl MUNICIPAL 452/2012 -
LEI FEDERAL N° 8212/199 - CRF 1988 - LEI
6830/1980- IN TC 36/2016 - INOBSERVANCIA DOS
REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACGAO DE EMPENHO - EXECUGAO
ORGAMENTARIA DA DESPESA EM VALORES
SUPERIORES A RECEITA REALIZADA -
RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANGO
PATRIMONIAL INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS
DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS - DEFICIT
FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS - INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA SUFICIENTE - DIVERGENCIA ENTRE
O VALOR RETIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE
PAGAMENTOS (RGPS) - DIVERGENCIA ENTRE O
VALOR RECOLHIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE
PAGAMENTOS (RGPS) - AUSENCIA DE
COBRANGA ADMINISTRATIVA E/OU JUDICIAL DA
DIVIDA ATIVA. - NAO RECONHECIMENTO DO
AJUSTE PARA PERDAS, RELATIVO A DiVIDA
ATIVA. - PARECER PREVIO PELA APROVAGAO
COM RESSALVA - DETERMINAGAO - CIENCIA -
ARQUIVAMENTO
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1. Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO;
execucao orcamentaria da despesa em valores
superiores a receita realizada e déficit financeiro em
diversas fontes de recursos devem ser confrontados
com o contexto geral da prestagao de contas e, quando
nao apresentarem wulto significativo, € razoavel e
proporcional que permanecam no campo da ressalva,
devendo ser alvo de determinacdes;

2. Divergéncias contabeis passiveis de estorno, bem
como outras formalidades elou iniciativas
administrativas ndo devem ter mais peso que o0s
indicadores financeiros e econdbmicos alcangados pelo
gestor, devendo permanecer no campo da ressalva,

além de serem alvo de determinagdes.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

I. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura

Municipal de Divino Sao Lourengo, sob a responsabilidade do senhor Eleardo

Aparicio Costa Brasil, referente ao exercicio de 2019.

O NCONTAS elabora o Relatério Técnico 00046/2021-6 (pega 36), opinando pela

notificagao do gestor em face dos seguintes indicios de irregularidades:

Assi nado digital mente.

Item 4.2.1 - Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO
quanto a limitagao de empenho;

Item 4.3.4 - Dotagao atualizada apresenta-se em valor superior
a receita prevista atualizada;
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Item 4.3.5 - Execucdo orcamentaria da despesa em valores
superiores a receita realizada (Déficit Orcamentario);

Item 6.1 - Resultado financeiro das fontes de recursos

evidenciado no balanco patrimonial € inconsistente em relacéo
aos demais demonstrativos contabeis (relacdo de restos a
pagar, ativo financeiro, termo de verificagao de caixa);.

Item 6.2 - Déficit financeiro em diversas fontes de recursos;

Item 7.4.1 - Inscricdo de restos a pagar nao processados sem
disponibilidade financeira suficiente;

Item 7.7 - Nao reconhecimento das provisbes matematicas
previdenciarias relacionadas aos aposentados e pensionistas
sob responsabilidade do municipio;

Item 10- Auséncia de Parecer Conclusivo sobre as contas do
gestor, no Relatorio de Controle Interno (RELUCI);

Item 14 — Auséncia de apresentacido da lei que autorizou
aumento dos subsidios do prefeito e vice-prefeito.

O NCONTAS elabora também o Relatério Técnico 00047/2021-1 (pega 43), do

processo TC 02371/2020, em apenso, opinando pela notificagao do gestor em

face dos seguintes indicios de irregularidades:

Iltem 3.5.1.3 - Divergéncia entre o valor retido das obrigacdes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo
anual da folha de pagamentos (rgps);

Item 3.5.1.4 - Divergéncia entre o valor recolhido das
obrigagdes previdenciarias do servidor e o valor informado no
resumo anual da folha de pagamentos (rgps);

Item 3.8.2 - Auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial
da divida ativa;

Item 5 - Nao reconhecimento do ajuste para perdas, relativo a
divida ativa.

Os indicios supracitados originaram a Instrugao Técnica Inicial - ITI 00070/2021-1

(peca 37) para a notificagao do responsavel.

Em atengdo a Decisao Segex 00072/2021-9 (peca 38), é elaborado o Termo de

Notificagcdo 00199/2021-1 (pega 39), para que o gestor encaminhe a

defesaljustificativa que entender suficiente.

Assi nado digital mente.
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Em resposta a notificagdo supracitada, o gestor apresenta a Defesaljustificativa

00443/2021-3 (peca 44) e pecas complementares (pecas 45 a 68).

O NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade elabora a Instrugao
Técnica Conclusiva 02344/2021-9 (peca 72), opinando pela seguinte proposta de

encaminhamento:

Assi nado digital mente.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacéo
pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal
de Divino Sdo Lourenco, recomendando a REJEICAO da
prestacdo de contas anual do Sr. Eleardo Aparicio Costa
Brasil, prefeito no exercicio de 2019, conforme dispdem o
inciso lll, do art. 132 da Resolucdo TCEES 261/2013 e o inciso
lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a
manutengdo das seguintes irregularidades:

21 INOBS‘ERVANCIA~ DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO
QUANTO A LIMITACAO DE EMPENHO. (ITEM 4.21 DO RTC
00046/2021-6).

23 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA EM
VALORES SUPERIORES A RECEITA REALIZADA (DEFICIT
ORCAMENTARIO). (ITEM 4.3.5 DO RTC 00046/2021-6).

24 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E
INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS (RELAGAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE CAIXA) (ITEM 6.1 DO
RTC 00046/2021-6).

25 DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS. (ITEM 6.2 DO RTC 00046/2021-6).
26 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA
LRF). (ITEM 7.4.1 DO RTC 00046/2021-6).

210 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS
OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS
(RGPS) (ITEM 3.5.1.3 DO RTC 00047/2021-1).

2.11 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS
(RGPS). (ITEM 3.5.1.4 DO RTC 00047/2021-1).

212 AUSE,NCIA DE COBRANCA ADMINISTRATIVA E/OU
JUDICIAL DA DIVIDA ATIVA. (ITEM 3.8.2 DO RTC 00047/2021-1).

213 N{:\O’RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA PERDAS,
RELATIVO A DIVIDA ATIVA. (ITEM 5 DO RTC 00047/2021-1).

Propde-se, ainda, determinar ao atual prefeito, ou a quem Ilhe

vier a substituir, que:
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- Adote as medidas administrativas necessarias para

a devida conciliagdo dos saldos divergentes
observados entre o Anexo 5 do Relatorio de
Gestao Fiscal e Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro Apurado no Balango Patrimonial do
exercicio de 2019, demonstrando em notas
explicativas, a serem encaminhadas junto a
préxima prestacédo de contas; e

-Tome as medidas necessarias para que seja
realizada a conciliagdo entre registros contabeis e
demonstrativos relativos a folha de pagamento, no
que se refere ao montante retido/recolhido das
contribuicdes dos servidores ao RGPS relativas ao
exercicio de 2019 e, caso seja constatado o
pagamento a maior, que providencie a solicitacao
de devolugdo/compensacao, informando, ainda, a
esta Corte de Contas sobre o resultado obtido.

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo
6684/2021, dando cumprimento a determinagdo contida no
item 1.5 do Acordao 1721/2019-5, Processo TC 3330/2019-2.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 03091/2021-7 (peca 76) da 32
Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Heron Carlos
Gomes de Oliveira, anui aos argumentos faticos e juridicos delineados na Instrucéo
Técnica Conclusiva ITC 02344/2021-9, além de reservar-se o direito de manifestar-

se oralmente em sesséao de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Il. FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a apreciacao de mérito, eis que observados todos os

tramites legais e regimentais.

Compulsando o Relatério Técnico 00046/2021-6 destaco alguns aspectos que

considero fundamentais para a analise:
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CUMPRIMENTO DE PRAZO
A presente prestacdo de contas foi entregue em 21/05/2020, via sistema CidadES,

verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 15/06/2020, definido

em instrumento normativo aplicavel.

- A Lei Orgcamentaria Anual do municipio, Lei 709/2018, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 20.560.000,00 para o exercicio em andlise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 18.504.000,00, conforme Art°
6° da LOA.

- Considerando que a autorizagao contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 18.506.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 13.660.662,17,

constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada.

- Confrontando-se a Receita Prevista (R$ 20.560.000,00) com a Receita Realizada
(R$ 21.183.566,37), constata-se um Superavit de Arrecadagdo da ordem de R$
623.566,37.

- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 21.183.566,37) com a Despesa Total
Executada (R$ 21.523.613,25), constata-se um Déficit Orgamentario da ordem de
R$ 340.046,88.

- Confrontando-se a Despesa Empenhada (R$ 21.523.613,25) com a Dotagéo
Orgcamentaria Atualizada (R$ 21.803.533,79), constata-se que ndo houve execugao

orcamentaria da despesa em valores superiores a dotacio atualizada.

- Em anadlise ao balancete da execugdo da despesa orcamentaria nao foi
identificada a aplicacdo direta de recursos das fontes de royalties em politicas
publicas vedadas em lei (artigo 8° da Lei Federal 7.990/1989).

- O Balango Financeiro aponta que a disponibilidade teve um decréscimo
de R$ 806.742,62 passando de R$ 3.475.477,73 no inicio do exercicio
para R$ 2.668.735,11 no final do mesmo.

- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 2.669.353,64 — Passivo

Financeiro R$ 389.989,84), da ordem de R$ 2.279.363,80, inferior ao superavit de
2018 que foi da ordem de R$ 2.607.209,13.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: C74D2-E56D5-4A410



PARECER PREVIO TC- 066/202 1
is/lIsr

- O Balango Patrimonial evidencia um resultado patrimonial acumulado

superavitario, da ordem de R$ 17.439.230,06, superior ao exercicio anterior, da

ordem de R$ 15.446.005,74.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve,
a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2019, o montante de
R$ 20.240.481,85.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
10.432.909,88, resultando, desta forma, numa aplicacdo de 51,54% em relagao a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, descumprindo o limite de alerta

de 48,60% e o limite prudencial de 51,30%, mas cumprindo o limite legal de 54%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder Legislativo
foram da ordem de R$ 11.246.118,85, ou seja, 55,56% em relacdo a receita liquida,

estando, portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e do limite legal de 60%.

A Divida Consolidada de R$ 0,00 nao extrapolou o limite de 120% da Receita

Corrente Liquida.

Nao houve a contratagdo de operagdes de crédito nem a concessao de garantias

ou contra garantia de valores no exercicio de 2019.

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE

Verifica a Area Técnica, a partir do Anexo 5 do RGF, que nao foi observado o limite
de inscricdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo, no valor de R$
3.330,00.
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RENUNCIA DE RECEITA
De acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do

municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

REGRA DE OURO (ARTIGO 44 DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000)
Nao ha evidencias de descumprimento da regra gravada no artigo 44 da LC

101/2000, assim como nao ha evidéncias do descumprimento em relagao ao art.

167, inciso lll da Constituicao Federal.

LIMITES CONSTITUCIONAIS

O total aplicado em agdes e servigos puiblicos de sauide foi de R$ 2.690.570,91,
ap6s as dedugdes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de

17,67% , cumprindo assim, o limite minimo a ser aplicado na saude de 15%.

Foi apurado valor de R$ 1.542.240,51 ao pagamento dos profissionais do
magistério, resultando em uma aplicagdo de 91,72% da cota-parte recebida do
FUNDEB (R$ 1.681.557,33), cumprindo assim o percentual minimo de 60,00%.

O total aplicado na manutengcdao e desenvolvimento do ensino foi de R$
3.823.017,00, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de 25,10%,

cumprindo assim o percentual minimo a ser aplicado de 25%.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb concluiu

pela aprovagao das contas.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social da satide concluiu
pela aprovacgdo das contas.
O Poder Executivo transferiu R$ 975.141,72 ao Poder Legislativo, portanto, abaixo

do limite permitido de R$ 975.141,75.

MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
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PUBLICAGAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) e do relatério

resumido da execucao orcamentaria (RREO)

De acordo com a prestagao de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os
RREO foram publicados, conforme determinado na legislagao.

Passo agora a analisar os indicativos de irregularidades apontados pela Area

Técnica:

2.1 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITAGAO DE EMPENHO. (ITEM 4.2.1 DO RTC 00046/2021-6).
Base normativa: Art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) e 54 da LDO.

Tendo em vista que o municipio nao possui superavit financeiro proveniente de
exercicio anterior em recursos ordinarios, foi proposta, nos termos do art. 9° da
LRF, a notificacao do responsavel para justificar-se, trazendo aos autos os atos que
implementaram a limitagdao de empenho e movimentagédo financeira, segundo os

critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Em apertada sintese, o defendente afirma nao ter sido possivel evitar a realizagao
de despesas fundamentais mesmo diante da arrecadacéao insuficiente. Em relagao
aos Restos a Pagar Nao Processados inscritos sem disponibilidades afirma ter
promovido sua liquidagao ja no més de janeiro/2020, quando estes nao deveriam
sequer ter sido inscritos, nos termos do art. 55, lll, b, 3 da LRF. Segue afirmando ter
agido conforme a legislagao, o que resultou no encerramento do exercicio de 2020
com superavit orgamentario, sem restos a pagar processados e nao processados
do exercicio e anteriores e, com todas as fontes de recurso demonstrando

superavit, conforme documentacido encaminhada.

Com relacdo a despesas fundamentais, verifica a Area Técnica, em 2019,
evidencias da execugao de diversas despesas que nao possuem
caracteristicas de serem essenciais ao servi¢go publico.

Destaca também que as medidas adotadas no exercicio de 2020 com resultados
positivos, estas terao reflexo sobre as Prestagdoes de Contas Futuras.
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Estas somente teriam impacto na presente analise, porventura fossem
devidamente detalhados e evidenciados langcamentos de ajustes em 2020
relativos a inconsisténcias contabeis surgidas até 31/12/2019.

Destaca também a Area Técnica que a auséncia de medidas para a limitagdo de
empenho, ou seja, o descumprimento da regra prevista no art. 54 da LDO, teve
reflexos praticos nas contas como um todo, na medida em que resultou ndo sé
no descumprimento das metas, como também em déficit orgamentario, no
agravamento do déficit financeiro em diversas fontes, bem como na
insuficiéncia de disponibilidades para inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados, sendo tais matérias aprofundadas nos itens 2.3, 2.5 e 2.6 da ITC
2344/2021.

Quando & alegada auséncia de ma-fé ou dolo, acrescenta a Area Técnica que o
presente item ndo aponta dano, mas grave infragio a norma legal ou

regulamentar de natureza contabil, cuja responsabilizacdo perante esta Corte de
Contas independe de dolo, sendo suficiente a culpa.

Destaca, por fim, que em processos de prestacdo de contas, compete ao
administrador publico demonstrar a boa e regular aplicagao dos recursos publicos
postos a sua disposicdo, com inversdo do 6nus da prova, por imperativo
constitucional.

Portanto, diante de todo o exposto, sugere a Area Técnica e Parquet que seja
mantido o presente indicativo de irregularidade.

Pois bem, procedi um resumo dos indicadores de gestao alcangcados pelo gestor, no
inicio da minha fundamentagao e restou claro, na minha avaliacdo que ele teve uma
atuacao positiva.

Como bem pontuado pela Area Técnica, o presente item ndo aponta dano, mas
grave infragcdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil que, ao meu
sentir, quando confrontada com o contexto geral da prestacdo de contas, perde

relevo.

Sendo assim, divirjo parcialmente do entendimento da Area Técnica e Parquet,
mantendo o presente indicativo de irregularidade no campo da ressalva.
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2.2 DOTAGCAO ATUALIZADA APRESENTA-SE EM VALOR SUPERIOR A
RECEITA PREVISTA ATUALIZADA. (ITEM 4.3.4 DO RTC 00046/2021-6).
Base normativa: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Destaca a Area Técnica que o valor da dotagdo atualizada no Balanco
Orcamentario (R$ 21.803.533,79) deve ser igual ou menor que a receita prevista
(R$ 20.560.000,00).

Sendo assim, considerando que o municipio nao possuia saldo financeiro
suficiente para cobrir a dotagdo a maior em relagdo a previsao de receitas, faz-se

necessaria a notificagao do prefeito para que apresente suas justificativas.

A defesa afirma que no exercicio analisado também se deu a abertura de créditos
adicionais com base em recursos de convénios, tendo apresentado “Listagem de
Créditos Adicionais” referente ao periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019, cujo total

corresponde ao inicialmente apontado.

Outrossim, tais valores guardam correspondéncia com aqueles exibidos pelo
Demonstrativo dos Créditos Adicionais (arquivo DEMCAD), onde se observa a
abertura de créditos com base em recursos de convénios, no total de
R$ 1.011.185,86:

cicad DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS ADICIONAIS

ENTE: Divino Sao Lourenco
UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo

TIPO DE CONTA: Contas de Governo EXERCICIO: 2019

RESUMO DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS ADICIONAIS

Tipo de Crédito
Fonte de Recursos
Suplementar Especial Extraordinario Total

Anulagdo de Reserva de Contingéncia 0,00

Anulacgo Parcial ou Total de Dotacdes Orcamentarias 12.417.128,38 12.417.128,38
[Recursos de Convénios (PC TC-028/2004) 1.011.185,86 1.011.185,86
Superavit Financeiro 232.347,93 232.347,93
Total 13.660.662,17 13.660.662,17

Portanto, diante dos esclarecimentos prestados, sugere a Area Técnica que seja
considerado afastado o presente indicativo de irregularidade.
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Acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, decidindo afastar o

presente indicativo de irregularidade.

2.3 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA EM VALORES SUPERIORES
A RECEITA REALIZADA (DEFICIT ORGAMENTARIO). (ITEM4.3.5 DO
RTC 00046/2021-6).

Base normativa: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Destaca a Area Técnica que o valor total da receita realizada (21.183.566,37) no
Balango Orcamentario deve ser maior ou igual a despesa executada

(21.523.613,25), importando em uma execugao a maior no valor de R$ 340.046,88.

A defesa alega estarem as justificativas compreendidas naquelas prestadas em
relacdo aos itens anteriores (itens 2.1 e 2.2). Enquanto aquelas compreendam a

previsao orcamentaria, fixagdo de metas e regras para estabelecimento de limites

para emissao de empenho, o presente aponta para a execugao propriamente dita.

Registra a Area Técnica que nao foi trazido qualquer fato diretamente
relacionado ao indicativo de irregularidade em questdo e, embora tenha sido
respeitado o equilibrio na previsao, como evidenciado no item 2.2, este perde
relevancia quando ndo respeitado na execugao que, por 6bvio, € o efeito

pretendido.

Portanto, pela auséncia de justificativas razoaveis, sugere a Area Técnica que

seja mantido o presente indicativo de irregularidade.

Pois bem, a Lei Orcamentaria Anual do municipio, Lei 709/2018, estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 20.560.000,00 para o exercicio em andlise, admitindo a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 18.504.000,00,
conforme Art°® 6° da LOA.

A dotacdo atualizada alcangou a monta de apenas R$ 21.803.533,79 e a despesa
empenhada a monta de R$ 21.523.613,25. Mediante esse cenario, uma execug¢ao a

maior da ordem de R$ 340.046,88 nao tem vulto suficiente para macular as

presentes contas.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: C74D2-E56D5-4A410



PARECER PREVIO TC- 066/202 1
is/lIsr

Sendo assim, divirjo parcialmente do entendimento da Area Técnica e Parquet,
mantendo o presente indicativo de irregularidade no campo da ressalva.

24 RESULTADOFINANCEIRODASFONTES DERECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE CAIXA) (ITEM6.1 DO
RTC 00046/2021-6).
5121 Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64, art.
8° § unico da LRF.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou a
Area Técnica a incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de recursos

evidenciado, conforme se demonstra:

Res. Financeiro Disponibilidade de

(Balango Patrimonial) | caixa liquida (Anexo 5)
001- RECURSOS ORDINARIOS -136.128,64 -63.104,22
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA
DE IMPOSTOS - EDUCACAQ -44.372,76 156.999,96
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) -38.678,5 -14.042,17
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO 54.088.44 17.703.20
FNDE
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - SAUDE -52.745,19 65.881,38
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS VINCULADOS 6.715.22 26.715.22
A SAUDE
510- OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA 436.411,50 42753461
UNIAO
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
DOS ESTADOS 248.265,46 0,00
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE
ROYALTIES DO PETROLEO -993,96 1.906,04
TOTAL 472.561,57 619.594,02

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t cees.tc. br
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Diante do apresentado, propde notificar o responsavel para que apresente as
justificativas e/ou documentos que esclaregam a evidenciagcdo de resultado

inconsistente nas fontes de recursos.

A defesa se limitou a afirmar que no encerramento do exercicio financeiro de 2020

foi obtido superavit financeiro em todas as fontes de recursos, tendo encaminhado
documentacao que entende como suficiente.

Contudo, apura a Area Técnica que tais pecas estido desacompanhadas da
indicagao de eventuais langamentos de ajustes ocorridos no decorrer do exercicio
de 2020, ou mesmo dos registros que tenha resultado no surgimento das
inconsisténcias detectadas, permanecendo desconhecidas a sua origem e

composicao.

Esclarece, no entanto, que foram revistos os valores langados pelo sistema no
demonstrativo, relativamente a disponibilidade bruta de caixa, e foram identificados

equivocos, restando inconsistentes nas seguintes fontes do quadro objeto do

aponte:
Res. Financeiro . -

Fonte de recursos (Balango D|qun|bl!|d§de

. : de caixa liquida

Patrimonial)

001- RECURSOS ORDINARIOS -136.128,64 -60.367,56
111- RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - EDUCAGAQ ~44.872,76 "26.433,67
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) -38.678,50 -14.042,17

Entende a Area Técnica que ndo poderia haver déficit financeiro mais
significativos que a disponibilidade liquida de caixa, uma vez que a diferenca entre

os dois conceitos engloba o ativo financeiro.

Desse modo, destaca que nao foram apresentadas justificativas relativas ao
objeto do presente item, e a defesa nao nega a incongruéncia, posto que seu
ponto central € o descontrole quanto ao verdadeiro saldo das fontes de
recursos em 31/12/2019, evidenciadas no Anexo ao Balango Patrimonial € no
Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar. Ressalta que o
superavit financeiro é fonte de abertura de créditos adicionais em exercicio posterior,

observada a fonte de recursos, nos termos das Leis 4320/1964 e 101/2000.
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Nesse sentido, sugere que o presente indicativo de irregularidade seja mantido.

Sugere também, determinar ao atual ordenador de despesas, ou a quem lhe vier a
substituir, para que adote as medidas administrativas necessarias para a devida
conciliagdo dos saldos divergentes observados entre o Anexo 5 do Relatério de
Gestao Fiscal e Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balanco
Patrimonial do exercicio de 2019, demonstrando em notas explicativas, a serem
encaminhadas junto a préxima prestagao de contas.

Pois bem, acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, no sentido de
que a determinacao é suficiente para o saneamento do presente item que, no
caso concreto, foi levado a efeito no exercicio posterior. Divergindo parcialmente

de ambos, mantenho o presente indicativo de irregularidade no campo da ressalva.

2.5 DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS. (ITEM 6.2
DO RTC 00046/2021-6).

Base legal: artigo 1°, § 1° c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a’, da Lei Complementar
n° 101/2000.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verifica a
Area Técnica déficit financeiro nas fontes de recursos especificadas a seguir,
inclusive na conta de recursos ordinarios, resultado do confronto entre ativo e

passivo financeiros:

Fonte de Recursos Resultado

Financeiro
(R$)

001 - RECURSOS ORDINARIOS -136.128,64

111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCACAO -44.372,76

112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) -38.678,50

211 -RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 5274519

540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO -993 96

Registra que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar 101/00, os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que

ocorrer o ingresso.
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Diante do apresentado, propde notificar o responsavel para que apresente as
justificativas e/ou documentos que esclaregcam este indicativo de desequilibrio das

contas publicas.

A defesa alega que os esclarecimentos ao presente item foram contemplados pelas
justificativas transcritas no item 2.4, onde estaria comprovada a auséncia de déficit

financeiro.

Da andlise das pecas apresentadas, em especial o Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango Patrimonial de 2020
(Peca+Complementar+20501-2021-4), verifica a Area Técnica que todas as fontes
de recurso apresentaram superavit financeiro em 31/12/2020.

Contudo, a despeito do que alega a defesa, nao foram apresentados quaisquer
elementos capazes de comprovar a auséncia de déficits financeiros nas fontes de
recursos ns. 001, 111, 112, 211 e 540, em 31/12/2019, permanecendo os valores
evidenciados no Balango Patrimonial (Prestacdo de Contas Anual 07102/2020-1),
base para elaboragao da Tabela constante do item 6.2 do RTC 00046/2021-6.

Acrescente a Area Técnica que no exercicio sob andlise (2019) foi identificada a
execucao de diversas despesas que nao possuem caracteristicas de serem
essenciais ao servigo publico, cujo total excede o somatorio dos déficits

financeiros inicialmente detectados:

Empenho | ano Histoérico Fungao | fonte Despesa Liquidada R$
Relativo a despesa com taxa DUA do
corpo de bombeiros referente a vistoria
421 2019 | do local para a realizaga 13 1 239,52
AQUISICAO DE MARMITEX PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DOS
SERVIDORES NA ORGANIZACAO DA
497 2019 | FESTA DE PATRIMO 13 1 3.570,00
Relativo a recursos disponbilizados para
as despesas do evento IX Expo Agro de
513 2019| Patrimdnio da Penhan 13 1 8.000,00
Relativo a recursos disponbilizados para
as despesas do evento IX Expo Agro de
514 2019 | Patriménioda Penhan 13 1 76.243,59
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICO DE
LOCACAO DE PALCO, SONORIZACAOQ,
506 2019 | TENDAS, BANHEIROS 13 1 38.380,00
Relativo a destinagao de recursosparaa
Comissédo dos Festejos Populares do
1067 2019 | Municipio de Divino de S 13 1 195.286,27
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICO DE
506 2019| LOCACAO DE PALCO, SONORIZACAO, 13 1 63.470,00
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Empenho | ano Histoérico Fungao | fonte Despesa Liquidada R$
TENDAS, BANHEIROS
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICO DE
1028 2019 | LOGISTICAPARA EVENTOS. 13 1 2.400,00

Total 387.589,38

Assim, diante do exposto, sugere a Area Técnica e Parquet que seja mantido o

indicativo de irregularidade apontado.

Pois bem, assim como no item 2.3, os numeros apresentados nao tém vulto
suficiente para comprometer a execugao orgcamentaria do ente, muito menos o

condao de macular as presentes contas.

Sendo assim, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica e
Parquet, decido manter o presente indicativo de irregularidade no campo da

ressalva.

2.6 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF). (ITEM 7.4.1 DO
RTC 00046/2021-6).

Base legal: ART. 55 DA LRF.

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secao IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscrigdo de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Ill - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, ll, b, 3, da LRF, nas fontes de recursos
001 (Recursos Ordinarios), no valor de R$ 3.330,00, propde a Area Técnica a

notificagao do responsavel para apresentar justificativas e documentos pertinentes.
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A defesa alega que os esclarecimentos ao presente item foram contemplados pelas
justificativas transcritas no item 2.4, onde estaria comprovada a auséncia de déficit

financeiro.

Acerca do item apontado, destaca a Area Técnica que o anexo 5 do Relatdrio de
Gestdo Fiscal (RGFDCX) estaria apresentando saldos inconsistentes quando
comparado aos demais registros contabeis, portanto, as justificativas e documentos

apresentados nao foram suficientes para o seu saneamento.

Confirma que permanecerem inalterados os valores de referéncia para apuragao
do presente indicativo quanto a insuficiéncia de disponibilidades financeiras para

inscricao de restos a pagar ndo processados.

Ressalta que, conforme orientacdo no MCASP: Fonte de Recursos € o mecanismo

que permite a identificacdo da origem e destinacdo dos recursos legalmente

vinculados a ¢6rgdo, fundo ou despesa, e que o controle das disponibilidades

financeiras por fonte/destinacdo de recursos deve ser feito desde a elaboracido do

orcamento até a sua execucéo, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida

dos recursos orgcamentarios. Entende-se, portanto, que o controle das
disponibilidades financeiras por fonte/destinagcdo de recursos torna-se condicéo

indispensavel ao atendimento ao artigo 8 da LRF:

5. FONTE / DESTINACAO DE RECURSOS
5.1. CONCEITO

()

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o
codigo de fonte/destinagéo de recursos exerce um duplo papel
no processo orcamentario. Para a receita orgcamentaria, esse
cédigo tem a finalidade de indicar a destinagao de recursos
para a realizacdo de determinadas despesas orcamentarias.
Para a despesa orgamentaria, identifica a origem dos recursos
que estao sendo utilizados.

Assim, mesmo codigo utilizado para controle das destinagdes
da receita orcamentaria também é utilizado na despesa, para
controle das fontes financiadoras da despesa orgamentaria.
Desta forma, este mecanismo contribui para o atendimento do
paragrafo unico do art. 8° da LRF e o art. 50, inciso | da mesma
Lei:

Art. 8° [..]
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Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragdo das contas publicas observara as

seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de
modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada; (negritei)

Esclarece, por fim, que os calculos realizados na tabela 29 do RT 737/2019, foram
realizados com base nas informagdes contidas nos documentos encaminhados
via Sistema CidadES, por ocasido do envio da Prestacdo de Contas Anual do

exercicio 2018 e ndo no Sistema LRFWeb.

Diante de todo o exposto, sugere a Area Técnica e Parquet que o presente

indicativo de irregularidade seja mantido.

Pois bem, assim como no item anterior, o valor de R$ 3.330,00 ndo tem vulto
suficiente para maiores consideracdes.

Sendo assim, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica e
Parquet, decido manter o presente indicativo de irregularidade no campo da

ressalva.

2.7 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. (ITEM 7.7 DO RTC 00046/2021-6).

Base legal: Normas Brasileiras de Contabilidade.

Verificou a Area Técnica, a partir do Balancete da Despesa (BALEXO) que o
municipio empenhou, liquidou e pagou, em 2019, um valor de R$ 219.907,86 em

aposentadorias e pensdes pertinentes a previdéncia municipal.
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O municipio nao possui RPPS cadastrado no sistema CidadES e o gestor
responsavel declara que o regime previdenciario dos servidores efetivos é o
Regime Geral de Previdéncia Social (DECINAT). No entanto arcou com as

despesas previdenciarias pertinentes a servidores municipais.

Entretanto, nao ha reconhecimento contabil no passivo ndo circulante do
municipio, nas rubricas provisbes matematicas previdenciarias a longo prazo, do
valor pertinente a reserva matematica previdenciaria, o que contraria as normas
contabeis em vigor. Nesse sentido, sendo necessario a notificagcao do gestor para

apresentacao de justificativas.

Alega a defesa que foi elaborado o calculo atuarial em 2020 conforme documento
encaminhado em anexo e que o registro contabil das provisbes matematicas sera
realizado em 2021. (DOC. 14 - REAVALIACAO ATUARIAL RPPS EM EXTINCAO
2020-DIVINO DE SAO LOURENCO-ES.pdf)

Em consulta as Prestagcbes de Contas Mensais a Prefeitura encaminhadas através
do sistema CidadES, verifica a Area Técnica que o registro da provisdo se deu no

més de agosto de 2020, como segue:

(|de Balancete Isolado por Conta Contabil %é’&%ﬂ‘ﬁé‘:ﬁrﬁﬁ?sﬁﬁ%
Ano de Referéncia: 2020
Més de Referéncia: 8

Unidade Gestora: 022EQ700001 - Prefeitura Municipal de Divino de S&o Lourenco

Indicador de Saldo Inicial Movimento no Més Saldo Final
Cédigo Contabil Descriciio da Conta Superavit
Financeiro Valor Natureza Débito Crédito Valor Natureza

2.2.0.0.0.00.00 PASSIVO NAO-CIRCULANTE 0,00 C 0,00 2.647.758,81 2.647.758,81 c

2.27.0.0.00.00 PROVISOES A LONGO PRAZO 0,00 C 0,00 2.647.758,81 2.647.758,81 c

227200000 PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO 0,00 C 0,00 264775881 2647.758,81 c
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENGIARIAS A LONGO PRAZO -

2.2.7.2.1.00.00 GONSOLIDAGAO 0,00 C 0,00 2.647.758,81 2.647.758,81 c

227210100 PLANO FINANCEIRO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS 0,00 C 0,00 2647.758,81 2647.758,81 c
APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS CONCEDIDOS

227210101 DO PLANG FINANGEIRO DO RPPS P 0,00 C 0,00 2647.758,81 2647.758,81 c

14/09/2020 17:15 7 de 22

Diante do exposto, uma vez realizado o registro contabil das provisbes matematicas
previdenciarias baseadas em avaliacdo atuarial com base focal em 31/12/2019,

sugere que o presente indicativo de regularidade seja afastado.
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Acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, decido afastar o presente

indicativo de irregularidade.

2.8 AUSENCIA DE PARECER CONCLUSIVO SOBRE AS CONTAS DO
GESTOR, NO RELATORIO DE CONTROLE INTERNO (RELUCI). (ITEM 10 DO
RTC 00046/2021-6).

Base legal: art. 82, §2°, da Lei Complementar n° 621/2016, art. 105, §4°, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n° 261/2012, Tabela 7, tem I, Anexo
03 da Instrugdo Normativa 43/2017.

A documentacdo estabelecida na |Instrucdo Normativa TC 43/2017 foi
encaminhada. Contudo, no que se refere ao arquivo RELOCI nao foi
demonstrada conclusao sobre a regularidade das contas do gestor, n&o
preenchendo, portanto, os requisitos da IN 43/2017. Nesse sentido, sugere a Area
Técnica a notificagdo do responsavel para que apresente suas justificativas e

documentos pertinentes.

Objetivando elucidar o item em questdo, a defesa encaminha documento em
conformidade com a IN TCEES 68/2020 e solicita o afastamento da irregularidade.
(DOC 15 - RELUCI GOVERNO 2019.pdf).

Ao constatar o envio dos documentos supracitados, sugere a Area Técnica e

Parquet que o presente indicativo de regularidade seja afastado.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, decidindo afastar o

presente indicativo de irregularidade.

29 AUSENCIA DE APRESENTAGAO DA LEI QUE AUTORIZOU AUMENTO
DOS SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO. (ITEM14 DO
RTC 00046/2021-6).

Base legal: Lei Municipal 452/2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e 39, § 4°

da Constituicao da Republica.

Verifica a Area Técnica que, em relacdo ao exercicio de 2019, ndo foi encaminha

lei de revisdo geral anual justificando a alteragdo dos subsidios do prefeito e vice

prefeito. Também, em consulta no site da Camara Municipal de Divino de Sao
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Lourengo, nao foram localizadas leis nesse sentido. Assim, diante do exposto,
sugere notificar o gestor para que apresente justificativas e documentos pertinentes

aos subsidios pagos em 2019.

A defesa apresenta copia da Lei Municipal 717/2019 (Peca+Complementar+20510-
2021-3) que concedeu a revisdo geral anual no exercicio de 2019, no percentual de
3,56%, bem como das leis que concederam revisao geral anual aos servidores publicos
e agentes politicos do municipio de Divino S&o Lourengo nos exercicios 2014 a 2019

(Peca+Complementar+20517-2021-5).

Aplicando-se os percentuais concedidos pelas respectivas Leis, constata a Area
Técnica que os subsidios de R$ 8.950,78 mensais que o Prefeito percebeu, e os
subsidios de R$ 4.475,37 mensais que o Vice-Prefeito percebeu no exercicio 2019,

encontram-se regulares:

2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Lei Lei Lei Lei Lei Lei Lei
452/12 527/14 576/15 601/16 640/17 682/18 | 717/19
Fixacdo | (6,78%) | (6,40%) | (10,67%) | (6,57%) | (2,06%) | (3,56%)
8.950,7
Prefeito 6320,00( 6.748,50| 7.180,40| 7.946,55| 8.468,64| 8.643,09 8
Vice 4.475.,4
Prefeito 3160,00( 3.374,25( 3.590,20| 3.973,27| 4.234,32| 4.321,55 0

Diante do exposto, uma vez suprida a auséncia documental, sugere que o0 presente

indicativo de regularidade seja afastado.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e Parquet, decidindo afastar o

presente indicativo de irregularidade.

210 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS) (ITEM3.5.1.3DO
RTC 00047/2021-1).

Base normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, I c/c 22, 1 e llda
Lei Federal n°® 8212/1991.
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Com base nas pecas que integram a Prestacdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagcdes previdenciarias
(contribuigdo patronal) devidas pela unidade gestora, bem como os valores retidos

dos servidores e recolhidos para os fundos de previdéncia.

[..]

Tabela 16): Contribuicdes Previdenciarias — Servidor Em R$
1,00
DEMCSE FOLRPP/
. FOLRGP % %
Regime de . .
Previdéncia Valores Valores Devido Registrado | Recolhido
Retidos | Recolhidos (‘(’:') (AICX100) | (B/Cx100)
(A) (B)

Regime

Geralde | 4 17544973 | 1.175.449,73 | 502.294,30 23401| 23401

Previdéncia

Social

Totais 1.175.449,73 | 1.175.449,73 | 502.294,30 234,01 234,01

Fonte: Processo TC 02371/2020-3 - Prestagao de Contas Anual/2019

[...]

Em relacédo as contribuicdes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), observa a
Area Técnica, da tabela acima, que os valores registrados pela unidade gestora,
no decorrer do exercicio em analise, representaram 234,01% dos valores devidos,

sendo considerados como passiveis de justificativas, para fins de andlise das contas.

Alega a defesa que na PCA do Exercicio de 2019 foi encaminhado o arquivo

DEMCSE errado, causando assim a divergéncia apontada.

Afim de sanar o presente item, encaminha o arquivo DEMCSE correto, assim como a

listagem de pagamento e listagem de desconto referente ao INSS de servidores.

Tabela 16: Contribuicdes Previdenciarias - Servidor
FOLRPP / %

. DEMCSE FOLRGP . 3 Recolhid
Reg:.l'm? d? Valores Valores Registrad [}

Previdéncia Retidos Recolhidos Devido (A/C:IOO) (B/Cx100
(A) (B) (C) )

RGPS 504.635,18 504.635,18 502.294,30 100, 46% 100,46%
Total 504.635,18 504.635,18 502.294,30 100,46% 100,46%

Verifica a Area Técnica que tanto a Listagem de Liquidagdes quanto o novo arquivo

DEMCSE registram um total de R$ 504.635,18.
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Por outro lado, destaca que a analise do Balancete de Verificacdo do mesmo periodo
(21 - Prestagdo de Contas Anual 07079/2020-5, Processo TC 02371/2020-3)
evidencia uma movimentagdo total a débito de R$ 855.647,93 e a crédito de
R$ 856.471,19:

cidad BALANCETE DE VERIFICAGAO ANUAL % AL oA ST,
MUNICIPIO: Divino S&o Lourengo

UNIDADE GESTORA: 022E0700001 - Prefeitura Municipal de Divino de S&o Lourengo

EXERCICIO: 2019

Indlcador de Saldo Inicial Movimento no Exercicio Saldo Final
codigo Descrigio da Conta Superavit
Financeiro Valor Natureza Débito Crédito Valor Natureza

[.]

2.1.8.0.0.00.00 DEMAIS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO 241.580,90 c 2.835.509,94 2.712.525,58 118.596,54 c
2.1.8.8.0.00.00 VALORES RESTITUIVEIS 240.488,90 c 228647278 2.164.580.42 118.596,54 c
2.1.8.8.1.00.00 VALORES RESTITUIVEIS - CONSOLIDAGAQ 238.976,25 c 2.278.835.88 2.156.539.46 117.679.83 c
2.1.8.8.1.01.00 CONS\GNAQ@ES 239.976.26 [+] 2.278.835.88 2.156.539.46 117.679.83 C
[ 2.1.8.8.1.01.02 CONTRIBU\QAO AO RGPS F 36.627.65 c B855.647,93 B856.471.19 37.45091 c ]
2.1.8.8.1.01.04 IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF F 159.133.93 c 534.800,19 404 69549 29.029.23 c
2.1.8.8.1.01.08 ISS F 0.00 c 36.917,03 36.917.03 0.00 c
2.1.8.8.1.01.10 PENSAQ ALIMENTICIA F 0.00 [+] 50.471,82 50.471,82 0.00 c
21.88.1.01.13 RETENCOES - ENTIDADES REPRESENTATIVAS DE CLASSES F 0,00 (+] 3475360 34.753,60 0.00 c
2.1.8.8.1.01.15 RETENCOES - EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS F 44.21487 (+] 616.007,18 622.992,20 51.199.,69 c
2.1.8.8.1.01.99 OUTROS CONSIGNATARIOS F 0,00 (o] 150.238,13 150.238,13 0,00 [+
[.]
19/05/2020 10:52 7 de 24

Com isso, uma vez que os valores evidenciados pela Listagem de Liquidagdes
destoam dos demais registros contabeis, em que pesem as alegagdes da defesa,
infere a Area Técnica que os novos demonstrativos ndo tenham contemplado a
totalidade da movimentagdao registrada pela conta contabil 2.1.8.8.1.01.02 —
Contribuicdo ao RGPS, o que, deveras, ndo é razoavel, na medida em que nao se
deve admitir divergéncias entre registros analiticos e sintéticos, tratando-se de

representacdes de uma mesma base de informacdes.

Nesse contexto, tomado o total das movimentagdes a débito e a crédito evidenciadas
pelo arquivo BALVERF, segue novo confronto entre registros contabeis relativos
as contribui¢des patronais retidas dos servidores ao RGPS e o resumo anual da folha

de pagamentos:

Tabela 16-A): Contribuigdes Previdenciarias — Servidor Em R$
1,00
Regime de | DEMCSE | FOLRPP/ | % | %
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Previdéncia FOLRGP | Registrado | Recolhido
Valores Valores Devi (A/CX100) | (B/Cx100)
- - evido
Retidos | Recolhidos (C)
(A) (B)
Regime Geral
de Previdéncia | 856.471,19 | 855.647,93 | 502.294,30 170,51%| 170,35%
Social
Totais 856.471,19 | 855.647,93 | 502.294,30 170,51% | 170,35%

Fonte: Processo TC 02371/2020-3 - Prestacao de Contas Anual/2019

Portanto, uma vez que a divergéncia inicialmente detectada nao foi reduzida a
niveis aceitaveis para fins de analise das contas, como demonstrado na Tabela 16-

A, sugere a Area Técnica que seja mantido o presente indicativo de irregularidade.

Sugere, também, determinar ao atual ordenador de despesas, ou a quem lhe vier a
substituir, que tome as medidas necessarias para que seja realizada a conciliagao
entre registros contabeis e demonstrativos relativos a folha de pagamento, no que se
refere ao montante retido/recolhido das contribuicdes dos servidores ao RGPS
relativas ao exercicio de 2019 e, caso seja constatado o pagamento a maior, que
providencie a solicitagdo de devolugao/compensagao, informando, ainda, a esta

Corte de Contas sobre o resultado obtido.

Pois bem, nesse item verifico que a importancia recolhida (R$ 855.647,93) foi
maior que a importancia devida (R$ 502.294,30), o que sugere um estorno, a partir

de uma determinagao para conciliagao.

Uma vez que o valor recolhido foi maior que o valor devido, havendo até mesmo
a possibilidade de devolugao/compensagao, conforme determinagdo acima,
permito-me divergir parcialmente da Area Técnica e Parquet, mantendo o
presente indicativo de irregularidade no campo da ressalva, sem prejuizo da

determinagao sugerida.

211 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS). (ITEM3.514 DO
RTC 00047/2021-1).

Base normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n® 8212/1991.
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Com base nas pecgas que integram a Prestacdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagdes previdenciarias
(contribuigdo patronal) devidas pela unidade gestora, bem como os valores retidos

dos servidores e recolhidos para os fundos de previdéncia.

[...]

Tabela 16): Contribuicbes Previdenciarias - Servidor
Em R$ 1,00
FOLRPP/
: DEMCSE FOLRGP % %
Regime de . .
Previdéncia Valores Valores Devido Registrado | Recolhido
Retidos Recolhidos (C) (A/CX100) | (B/Cx100)
(A) (B)

Regime

Geral de

Previdéncia 1.175.449,73 | 1.175.449,73 | 502.294,30 234,01 234,01

Social

Totais 1.175.449,73 | 1.175.449,73 | 502.294,30 234,01 234,01

Fonte: Processo TC 02371/2020-3 - Prestagao de Contas Anual/2019

[...]

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuigbes
previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,

representaram 234,01% dos valores devidos, sendo considerados como passiveis

de justificativas, para fins de analise das contas.

Foi apresentada a mesma justificativa para o presente item e o anterior, ja tendo sido

nele reproduzida.

Conforme ja tratado pela Area Técnica, no item 2.10, da andlise das alegacdes e
documentos apresentados nessa fase de justificativas nao se obteve elementos
suficientes para esclarecimento da origem da diferenca inicialmente detectada na

sua totalidade.

Portanto, uma vez que a divergéncia inicialmente detectada nao foi reduzida a
niveis aceitaveis para fins de analise das contas, como demonstrado na Tabela
16-A, sugere a Area Técnica que seja mantido o presente indicativo de

irregularidade.
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Pois bem, assim como no item anterior, verifico que a importancia recolhida (R$

1.175.449,73) foi maior que a importancia devida (R$ 502.294,30), o que sugere um

estorno, a partir de uma determinagao para conciliagao.

Uma vez que o valor recolhido foi maior que o valor devido, havendo até mesmo
a possibilidade de devolugao/compensagao, conforme determinagdo acima,
permito-me divergir parcialmente da Area Técnica e Parquet, mantendo o
presente indicativo de irregularidade no campo da ressalva, sem prejuizo da

determinagao sugerida no item anterior.

Vale destacar que ambos os casos sequer representam evasao de recursos
publicos e muito menos concorrem para reduzir a suficiéncia financeira do

Instituto de Previdéncia, como no caso de recolhimento a menor.

212 AUSENCIA DE COBRANGA ADMINISTRATIVA E/OU JUDICIAL DA DiVIDA
ATIVA. (ITEM 3.8.2 DO RTC 00047/2021-1).
Base legal: Art. 39 da Lei 4320/64 e Lei 6830/1980.

Com base no Demonstrativo da Divida Ativa, foram extraidas algumas informacdes
que subsidiam as analises relativas a cobranca dos créditos inscritos em divida

ativa:

Tabela 21) Informagées complementares sobre a Divida Ativa

Inscrigdes no Exercicio (a) 80.359,11

Saldo Final no Exercicio (b) 832.987,36

Baixas por recebimento no Exercicio (c) 48.945,04

Percentual de recebimento em relagao as inscrigées no o
. 60,91%

exercicio (c/a)

Percentual de recebimento em relagao ao saldo final (c/b) 5,88%

Fonte: Processo TC 02371/2020-3 - Prestagao de Contas Anual/2019 — DEMDAT

Considerando a tabela anterior e as demais analises realizadas nos documentos que
compdem esta prestacdo de contas, constata-se que a divida ativa nao esta sendo

objeto de cobranca administrativa e/ou judicial, sendo necessario notificacdo ao

gestor para que apresente suas justificativas, tendo por base a Lei 6830/1980.

A defesa apresenta a seguinte justificativa:
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A Lei Municipal de n° 574 de 2014, regulamentou a cobrancga judicial
no Municipio de Divino de Sao Lourenco e fixou através do Decreto
Municipal de n° 004/2015 o valor minimo para cobranga judicial,
conforme em anexo.

As Acoes de Execucao Fiscal versam nos valores definidos em Lei,
ndo podendo serem menores de R$ 300,00 (trezentos reais);

Os valores de inscrigdes de IPTU, séo juntados em dividas ativas de
exercicios de dois anos, ndo deixando prescrever e executando de
forma conjunta.

Destacamos que no Municipio de Divino de Sao Lourenco, ndo ha
Cartério de Notas, portanto tendo que se dirigir a cidade de Guacui
para fazer protestos de titulos, dessa forma a via eleita pela Fazenda
e Procuradoria é do processo eletrénico do TJES.

A Procuradoria Municipal executara 2019/2020 no exercicio de 2021,
assim nao havera valores de pouca monta a executar.

Hoje temos 78 (setenta e oito) processos de Execucédo cadastrados
na forma de processo eletrdnico e 19 (dezenove) processos fisicos
cadastrados.

Nota a Area Técnica que, embora tenha informado estarem em curso um total de 97
processos de cobranga, estes ndao estdo evidenciados de maneira analitica,

impedindo que se conhega sua composigao e respectivo montante.

Apesar de considerar que as medidas tomadas acenem para um cenario de
recuperagao, nenhum elemento foi trazido a esse respeito, de onde se infere que

nao esteja sendo realizada a cobran¢a administrativa da divida ativa.

Importante, ainda, destacar que somente no exercicio sob analise foram anulados
127 créditos em funcao de sua prescricao, conforme
arquivo DEMDAT (12 - Prestacdo de Contas Anual 07070/2020-4,
Processo TC Processo: 02371/2020-3) e que, quando considerados os valores
devidos por contribuinte, apenas quatro nao apresentam montante superior aos
R$ 300,00 de algada.

Portanto, com base nos documentos apresentados, entende a Area Técnica que fica
evidente que as medias implementadas nao tém sido suficientes para repercutir

positivamente na redugao da divida ativa municipal, guardando estreita relacéo

com o baixo indice de recebimento revelado pelos respectivos registros.

Em fungdo disso, sugere que o presente indicativo de irregularidade seja mantido.
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Pois bem, entendo que a iniciativa do gestor € bastante razoavel, condizente com a
iniciativa de um “gestor médio”, ndo podendo, portanto, ser imputado a ele o

insucesso que a Area Técnica pretende demonstrar, especialmente diante do
cenario que estamos experimentando nos ultimos anos.

Sendo assim, divirjo parcialmente da Area Técnica e Parquet, mantendo o

presente indicativo no campo da ressalva.

213 NAO RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA PERDAS, RELATIVO A
DIVIDA ATIVA. (ITEM 5 DO RTC 00047/2021-1).
Base legal: IN TC 36/2016.

Observando-se 0s demonstrativos contabeis, constata a Area
Técnica que o registro de saldo e movimentagdo nas contas de divida ativa, com

excecgao do reconhecimento de provisao para perdas.

Constatou também, conforme dados expostos na tabela 21 e as demais analises
realizadas nos documentos que compdem esta prestacdo de contas, que a divida

ativa teve movimentagao pouco expressiva em relagcdo aos seus recebimentos

provenientes de inscricdes de exercicios anteriores. Sendo assim, tendo por base as
Normas Brasileiras de Contabilidade, sugere notificar o gestor para apresentar as

justificativas pertinentes.

Quanto as obrigacgdes trabalhistas, inclusive 13° e férias, verificou também o registro
de apropriagao das respectivas despesas nas contas destinadas a despesas com

pessoal e encargos.

Alega a defesa que ira realizar os langamentos de ajustes para perdas de divida
ativa no decorrer do exercicio de 2021 e solicita que o presente indicativo de
irregularidade seja mantido no campo da ressalva, considerando a relevéancia e

generalizagao do item.

Entende a Area Técnica que a defesa ndo abordou de forma objetiva o indicativo,
nao ficando evidenciadas as circunstiancias em que se deu a auséncia de
reconhecimento de tais ajustes, tendo-se limitado a afirmar que a partir do exercicio

financeiro de 2021 serao providenciados os devidos langamentos contabeis.
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Diante disso, bem como da situacdo exposta no item anterior, onde foram verificadas
baixas de créditos de divida ativa em funcdo da sua prescricdo, sugere que o

presente indicativo de irregularidade seja mantido.

Pois bem, entendo que o presente item nao apresenta vulto suficiente para
macular as presentes contas, especialmente levando em consideracdo o contexto
geral, apresentado em resumo no inicio da minha fundamentacéo e, mais ainda, por

ser passivel de saneamento em exercicios posteriores.

M. PROPOSTA DE DELIBERAGAO:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da area técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideragao.

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO TC-066/2021-3

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. AFASTAR os seguintes indicios de irregularidades, sugerido pela Area Técnica

e Parquet.

1.1.1 DOTACAO ATUALIZADA APRESENTA-SE EM VALOR SUPERIOR
A RECEITA PREVISTA ATUALIZADA. (ITEM 4.3.4 DO RTC 00046/2021-
6);

1.1.2 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. (ITEM 7.7
DO RTC 00046/2021-6);
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1.1.3 AUSENCIA DE PARECER CONCLUSIVO SOBRE AS CONTAS DO
GESTOR, NO RELATORIO DE CONTROLE INTERNO (RELUCI).
(ITEM 10 DO RTC 00046/2021-6);

1.1.4 AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DA LEI QUE AUTORIZOU
AUMENTO DOS SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO.
(TEM 14 DO RTC 00046/2021-6);

1.2. MANTER os seguintes indicios de irregularidades no campo da ressalva, sem

o condao de macular as contas:

1.2.1 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO
A LIMITACAO DE EMPENHO. (ITEM 4.2.1 DO RTC 00046/2021-6);

1.2.2 EXECUGCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA EM VALORES
SUPERIORES A RECEITA REALIZADA (DEFICIT ORCAMENTARIO).
(ITEM 4.3.5 DO RTC 00046/2021-6);

123 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO DE
RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE
CAIXA) (ITEM 6.1 DO RTC 00046/2021-6);

1.2.4 DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS.
(ITEM 6.2 DO RTC 00046/2021-6);

1.2.5 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF).
(MTEM 7.4.1 DO RTC 00046/2021-6);

1.2.6 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS)
(ITEM 3.5.1.3 DO RTC 00047/2021-1);
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1.2.7. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHDO DAS
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS
(RGPS). (ITEM 3.5.1.4 DO RTC 00047/2021-1),

1.2.8 AUSENCIA DE COBRANGA ADMINISTRATIVA E/OU JUDICIAL DA
DIVIDA ATIVA. (ITEM 3.8.2 DO RTC 00047/2021-1).

129 NAO RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA PERDAS,
RELATIVO A DIVIDA ATIVA. (ITEM 5 DO RTC 00047/2021-1).

1.3. EMITIR PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Divino
Sao Lourengo, no exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Senhor Eleardo
Aparicio Costa Brasil na forma prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei Complementar
621/2012;

1.4. DETERMINAR ao atual prefeito, ou a quem lhe vier a substituir, que adote as
medidas administrativas necessarias para a devida conciliagdo dos saldos
divergentes observados entre o Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal e
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango Patrimonial do
exercicio de 2019, demonstrando em notas explicativas, a serem encaminhadas

junto a préxima prestacao de contas;

1.5. DETERMINAR ao atual prefeito, ou a quem lhe vier a substituir, que tome as
medidas necessarias para que seja realizada a conciliagao entre registros contabeis
e demonstrativos relativos a folha de pagamento, no que se refere ao montante
retido/recolhido das contribuicdes dos servidores ao RGPS relativas ao exercicio de
2019 e, caso seja constatado 0 pagamento a maior, que providencie a solicitagao de
devolugdo/compensacgéo, informando, ainda, a esta Corte de Contas sobre o

resultado obtido;
1.6. DAR CIENCIA aos interessados;

1.7. ARQUIVAR os autos ap6s os tramites legais;
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1.8. REGISTRAR que consta juntado aos autos o protocolo 6684/2021, dando
cumprimento a determinagao contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-5, Processo
TC 3330/2019-2.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator. Vencido o conselheiro Sebastido

Carlos Ranna de Macedo que votou acompanhando os pareceres técnico e

ministerial.
3. Data da Sess3do: 13/08/2021 — 372 Sessao Ordindria da 12 CAMARA
4. Especificagado do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente/relator) e Sebastidao

Carlos Ranna de Macedo E Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: C74D2-E56D5-4A410
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