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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINO DE SAO
LOURENGO - EXERCICIO DE 2017 — PARECER
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DETERMINAR - DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

VOTO DO RELATOR

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacao de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Divino de Sao Lourenco, referente ao exercicio de 2017, sob a

responsabilidade do senhor Eleardo Aparicio Costa Brasil, Prefeito Municipal.

Em face do descumprimento do prazo previsto no artigo 76, paragrafo 1° da Lei
Complementar 621/2012 e o desatendimento ao Termo de Notificagdo Eletrénico

para encaminhar a PCA em 5 dias, foi o responsavel devidamente citado (Instrugao
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Técnica Inicial 182/2018 — doc. 02 e Decisdes SEGEX 169/2018 e 242/2018 —

docs. 03 e 04), encaminhando justificativas (Defesal Justificativa 683/2018 — doc.

14 e Pegas Complementares — docs.15 a 19).

Mediante a Instrugdao Técnica Inicial 333/2018 - doc. 23), o Nucleo de
Contabilidade e Economia observou que as justificativas sdo as mesmas
apresentadas em face da PCA de 2016 (10 - Defesa/Justificativa 00785/2017-7, TC
3648/2017), com o seguinte teor: que iniciou sua gestdo em 2017 com prestacoes
de contas em atraso, tendo sido contratada nova empresa de fornecimento de
software; que houve problemas na migragdo dos dados entre os sistemas; que em
out/2017 o municipio sofreu ataque de virus, ficando prejudicado o cumprimento dos

prazos.

Face a auséncia do encaminhamento das contas, sugeriu nova citagao e notificagéo

do gestor, o que foi acolhido na Decisao Monocratica 845/2018 — doc. 25.

Defesas/Justificativas (677/2018; 975/2018; 976/2018 — docs. 28, 38 e 45) com o

mesmo teor foram juntadas aos autos.

A Prestacdo de Contas foi apresentada (docs. 56 a 1000) e a Secex Contas
elaborou o Relatério Técnico 448/2018 (doc. 101) onde constam indicios de
irregularidades, as quais foram apontadas na Instru¢ao Técnica Inicial 573/2018
(doc. 102) com sugestao de citacdo dos responsaveis, o que foi implementado na
Decisdo Segex 557/2018 (doc. 103):

Descrigao do achado Responsavel
2.1 Descumprimento de prazo envio da PCA. Base normativa: artigo 135, inciso VIII Eleardo Aparicio Costa
da Lei Complementar 621/2012 Brasil
6.1 Auséncia de registro dos restos a pagar processados no demonstrativo da Eleardo Aparicio Costa
divida flutuante. Base normativa: art. 85 e art. 92, paragrafo unico da lei federal Brasil
4.320/1964

Eleardo Aparicio Costa

6.2 Déficit financeiro em diversas fontes de recursos - Base Normativa: artigo 1°, § Brasil

1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n® 101/2000.

6.3 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial
é inconsistente em relacado aos demais demonstrativos contabeis (relacdo de restos
a pagar, ativo financeiro, termo de verificagdo de caixa) - Base Normativa: artigos
83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Eleardo Aparicio Costa
Brasil

7.4.1.1 Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira Eleardo Aparicio Costa
suficiente. Base Normativa: Art. 55, 1, b, 3 da Lei Complementar 101/2000. Brasil
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8.3 Auséncia do parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e controle
social do FUNDEB. Base normativa: lei 11.494/2007 e Instru¢do Normativa TC
43/2017.

Eleardo Aparicio Costa
Brasil

10. Auséncia do relatorio e parecer conclusivo do controle interno. Base normativa:
Instrugdo Normativa TC 43/2017.

Eleardo Aparicio Costa
Brasil

12.1.9 Divergéncia entre a Demonstragcéo das Variagbes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagédo ao resultado patrimonial. Base Legal: arts. 85, 101, 104 e
105 da Lei 4.320/1964

Eleardo Aparicio Costa
Brasil

12.1.10 Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores.
Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964.

Eleardo Aparicio Costa
Brasil

13. Remuneragao de agentes politicos em desacordo com a lei. Base Normativa:
lei 452/2012. arts. 37 incisos X e XI, 29, inciso V e 29, § 4° da CF.

Eleardo Aparicio Costa
Brasil

Em seguida, o responsavel apresentou DefesalJustificativas 1644/2018 - doc. 107

e Pecas Complementares — docs.108 — 121).

Foram os autos submetidos a analise da area técnica a qual elaborou a Instrugao

Técnica Conclusiva 638/2019 — doc. 125), opinando pela

apresentadas, com a seguinte proposta de encaminhamento:

“(...) PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

rejeicao das contas

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de Divino de Séao
Lourengo, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e
instruida de acordo com o escopo definido na Resolugao TC 297/2016 e alteragbes

posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a
Camara Municipal de Divino de S&o Lourenco, recomendando a REJEICAO da
prestacdo de contas anual do Sr. Eleardo Aparicio Costa Brasil, prefeito no exercicio
de 2017, na forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a mantenca

das seguintes irregularidades.

Iltem 6.2 do RT 448/2018 e 2.3 desta instrugao - Déficit financeiro em diversas fontes
de recursos Base Legal: artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Iltem 6.3 do RT 448/2018 e 2.4 desta instrugao - Resultado financeiro das fontes de
recursos evidenciado no balango patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis (relagdo de restos a pagar, ativo financeiro, termo de
verificagdo de caixa) Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal 4320/1964
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Item 7.4.1.1 do RT 448/2018 e 2.5 desta instrugéo - Inscricdo de restos a pagar ndo
processados sem disponibilidade financeira. Base Legal: Art. 55, lll, b, 3 da Lei
Complementar 101/2000.

ltem 10 do RT 448/2018 e 2.6 desta instrugdo - Auséncia do relatério e parecer
conclusivo do controle interno. Base Legal: Instrugdo Normativa TC 43/2017

Propbde-se, ainda, aplicagdo de multa ao Sr. Eleardo Aparicio Costa Brasil, tendo em
vista o atraso no envio da PCA, nos termos do art. 135 da Lei Complementar 621/2012
(Item 2.1 do RT 448/2018). (...)"

O Ministério Publico de Contas manifesta-se no mesmo sentido, no Parecer
5095/2019 (doc. 134), da lavra do Procurador de Contas Luciano Vieira, nos

seguintes termos:
“(...) 3 - CONCLUSAO

Em suma, a prestagdo de contas estd maculada pela pratica de graves infragcdes a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional
ou patrimonial, devendo esse Tribunal de Contas, inexoravelmente, emitir parecer prévio
pela sua rejei¢cdo, nos termos do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/12. A par de alguma das
condutas do gestor estar tipificada em lei como ilicito penal e crime de responsabilidade,
encontram elas, também, subsungéo ao art. 11, “caput” e inciso |, da Lei n. 8.429/1992),
restando, pois, caracterizada, pratica de ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica, violando, expressamente os deveres de
honestidade, legalidade e lealdade as instituicdes. Posto isso, pugna o Ministério Publico

de Contas:

1 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a
REJEIGAO das contas do Executivo Municipal de Divino de S&o Lourengo referente ao
exercicio de 2017, sob responsabilidade de Eleardo Aparicio Costa Brasil, na forma do
art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso |l, da Constituicdo do Estado do

Espirito Santo;

2 — seja aplicada multa pecuniaria a Eleardo Aparicio Costa Brasil, na forma do art. 135,
incisos VIl e IX, da LC n. 621/2012, haja vista que o envio dos dados intempestivamente

nao saneia a infragdo cometida; e

3 — sejam, ainda, nos termos do art. 87, incisos VI e VII, da LC n. 621/2012, expedidas
as determinagdes e recomendagbes propostas pelo NCE as fls. 12 e 38 do RT
00448/2018-6 e a fl. 5 da ITC 00638/2019-6, bem assim, seja determinado ao Chefe do
Executivo Municipal para que cumpra o prazo de encaminhamento das futuras

prestacdes de contas, em atendimento ao art. 139 do RITCEES e divulgue amplamente,
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inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao

exercicio financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC
n. 101/2000. (...)”

Na 52 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, ocorrida em 4 de marco de 2020, o
responsavel realizou sustentagdo oral. Foi juntado o Memorial 28/2020 (doc. 139) e
Notas Taquigraficas 50/2020 (doc.147).

Os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, que
exarou a Manifestagao Técnica de Defesa Oral 26/2020 (doc. 150), com a seguinte

proposta de encaminhamento.

“(...) PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragdo superior a

seguinte proposta de encaminhamento:

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a
Camara Municipal de Divino de S&o Lourengo recomendando a REJEIGAO da prestagéo
de contas anual do Sr. Eleardo Aparicio Costa Brasil, prefeito no exercicio de 2017, na
forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista as seguintes

irregularidades.

o Déficit financeiro em diversas fontes de recursos. Base Legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo
4°, inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar n® 101/2000. (Item 6.2 do RT 448/2018, 2.3
da ITC 638/2019 e 2.2 desta Manifestacéo)

e Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial &
inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis (relagdo de restos a
pagar, ativo financeiro, termo de verificagdo de caixa). Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da
Lei Federal 4320/1964. (Item 6.3 do RT 448/2018, 2.4 da ITC 638/2019 e 2.3 desta

Manifestacao)

¢ Inscrigcdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira. Base Legal:
Art. 55, Ill, b, 3 da Lei Complementar 101/2000. (Item 7.4.1.1 do RT 448/2018, 2.5da ITC
638/2019 e 2.4 desta Manifestagao)

e Auséncia do relatério e parecer conclusivo do controle interno. Base Legal: Instrugdo
Normativa TC 43/2017. (Iltem 10 do RT 448/2018, 2.6 da ITC 638/2019 e 2.5 desta

Manifestacéo) (...)"
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Em seguida, o Ministério Publico de Contas manifesta-se em consonéncia com a
manifestagéo técnica no Parecer 1262/2020 (doc. 154), da lavra do Procurador de

Contas Luciano Vieira, nos seguintes termos:

“(...) Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a
REJEICAO das contas do Executivo Municipal de Divino de S&o Lourenco referente ao
exercicio de 2017, sob responsabilidade de Eleardo Aparicio Costa Brasil, na forma do
art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado do

Espirito Santo; e

2 — nos termos do art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/12 c/c art. 71, X, da Constituicao
Estadual, sejam expedidas as seguintes determinagbes ao chefe do Executivo Municipal:
(a) aquela proposta pelo NCE a fl. 5 da ITC 00638/2019-6 e (b) que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagdo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio, na forma do
art. 48 da LC n. 101/2000;

3 — nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, da LC n. 621/12, seja expedida ao chefe do
Executivo Municipal a recomendagdo proposta pelo NCE as fls. 12 e 38 do RT
00448/2018-6. (...)"

Assim vieram os autos a este Gabinete para emissao de voto.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada
na Instrugao Técnica Conclusiva 638/2019, na Manifestagao Técnica de Defesa
Oral 26/2020 e nos Pareceres 5095/2019 e 1262/2020 do Ministério Publico de

Contas, abaixo transcritos, pelas razdes adiante expostas:
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- Instrugao Técnica Conclusiva 2360/2018

“(...)
2. Da prestacao de contas anual

2.1 Descumprimento do prazo de envio da Prestacdao de Contas Anual.
(ltem 2.1 do RT n° 448/2018)

Base Normativa: Art. 139, Resolugdo TC 261/2013.
Dos Fatos:

A analise efetuada no RT 448/2018 apontou que a Prestagdo de Contas foi
encaminhada ao TCEES em 25/07/2017, portanto fora do prazo regimental
estabelecido pela Resolugdo TC 261/2013. Assim, foi sugerida a citacdo do

responsavel pelo envio da Prestagdo de Contas Anual.
Da justificativa:

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 1644/2018-5).

( Municipio de Divino Séo
do exercicioc de 2017, carecia de contadores e
de atividades primdrias pertinentes a é&rea
nhar, liquidar, =efetuar pagamentos, lancar
e realizar conciliacdo bancéria e a situacéo

0 Gestor, n&o mediu esforgos estruturar a equipe do sstor
contabil e de fegouraria neste peric no entanto, encontrou muita
dificuldade devido a quantidade limitada de méo de obra qualificada no
quadro efetivo., Ressaltamos que o Municipio possui menos de 5.000

habitantes que gerou dificuldade de encontrar mdo de obra
préoprio Municipio para possivel contratacdo.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 36BA9-4E3BD 73419



Assi nado digital nente.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC- 114/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Ic/al

Outro agravante é que o poder executivo encerrou o exercicio
de 2017 com o indice de gasto com pessoal em 53,14% da Receita
Corrente Liquida, acima do limite prudencial que & de 51,30%, estando
impedido de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal de adotar
medidas que impliquem no aumento de gasto com pessoal.

Considerando as inovagles impostas por esta Respeitada Corte
de Contas, com o uso de sistemas informatizado plataforma web para
obtencdo dos dados de Prestacdo de Contas Bnuais e Mensais junto a
seus jurisdicionados, o Municipio ndo possui sequer um estagiadrio na
drea de tecnologia da informacdo para auxiliar o quadro precédrio de
pessoal na elaboracdc da Prestacdo de Contas Rnual de 2017.

Entendemos que a obrigatoriedade de envic e cumprimento de
prazo estende-se para todos os jurisdicionados do TCEES independente
da quantidade de habitantes ou se o Municipio possul estrutura de
pessoal, administrativa e tecnoldgica, no entanto, solicitamos a
compresnsdc por parte desta respeitada Corte de Contas, que o Gestor
devido aos desafios e dificuldades encontrades ndo conseguiu cumprir o
prazo de envio.

Ressaltamos que, apesar de ter enviado a Prestacdo de Contas
Enual intempesstivamente, o Municipio encontra-se na data atual com
todas suas obrigacées Jjunto ao TCEES em dia, conforme pode-se
constatar no painel de informagdes do sistema Cidades, incluinde a
remessas mensals de dados de 2018.

¢ Divino de Sdo Lourengo > Obrigagdes junto ao TCEES > 2017 -

Situagbes das remessas de dados obrigatérias dos érg&os publicos do municipio para o Tribunal de Contas

Prefeitura Municipal Camara Municipal de Vereadores

1

=

PCA - Prestagao de Contas Anual - Gestdo o PCA - Prestagao de Contas Anual - Gestdo V]
PCA - Prestagao de Contas Anual - Governo (V) PCM - Prestagdo de Contas Mensal ®
PCM - Prestaco de Contas Mensal © LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal V]
LRF - Lel de Responsabilidade Fiscal o Alos de pessoal — Concursos do Exercicio Anterior o
Atos de pessoal - Coneursos do Exercicio Anterior [v]
9 Divino de Sdo Lourengo > Obrigagdes junto ao TCEES > 2018 -
Situagdes das remessas de dados obrigatorias dos orgaos publicos do municipio para o Tribunal de Contas
Prefeitura Municipal Camara Municipal de Vereadores
all
i o4
4 §L3
PCA - Prestacao de Contas Anual - Gestao PCA - Prestago de Contas Anual - Gestdo
PCA - Prestagéo de Contas Anual - Governo PCM - Prestagao de Contas Mensal ®
PCM - Prestago de Contas Mensal ° LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal V]
LRF-EeICe Respansaimace scd ° Atos de pessoal - Concursos do Exercicio Anterior

Atos de pessoal — Concursos do Exercicio Anterior

Neste sentido, tendo em vista que o Gestor comprovou que ndo
houve ma fé e que o Municipio se encontra em dia com suas obrigagdes
acessorias junto a esta Respeitada Corte de Contas, solicitamos que
seja sanada a 1rregularidade apontada.
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Da Analise da Justificativa

O gestor argumenta que o setor de contabilidade carece de servidores, o que
acarreta em atraso na execuc¢ao das atividades. Argumenta também que em
2017 o municipio apresentou indice de 53,14% com gasto de pessoal,
ultrapassando o limite prudencial, estando impedindo de adotar medidas que

implicasse no aumento de gasto com pessoal.

Conforme reconhece o gestor, a obrigatoriedade de envio e cumprimento de
prazo estende-se para todos os jurisdicionados do TCEES, independente da
quantidade de habitantes ou se o municipio possui estrutura de pessoal,

administrativa, tecnoldgica.

Desta forma, rejeita-se as alegagdes apresentadas e sugere-se manter o

indicativo de irregularidade.

Recomenda-se a aplicacdo de multa ao gestor, na forma do artigo 135, inciso
VIIl da Lei Complementar 621/2012. (...)"

- Manifestagao Técnica de Defesa Oral 26/2020

“(...) DA SUSTENTACAO ORAL:

Notas Taquigraficas 50/2020 (pags. 2-3):

(...) O primeiro apontamento mantido pela area técnica refere-se a “um
atraso no envio da PCA”, que somente foi encaminhada em 25/07/2018.
Esse Municipio, em especial o de Divino de Sdo Lourengo, e também outro
municipio da Regido do Caparad, se tratava do primeiro ano administrativo
dele a frente do poder executivo, e se deparou com uma situagao peculiar,
por qué? A empresa que prestava esse servigo era uma empresa local onde
o sistema dela era completamente incompativel com o sistema do Tribunal
de Contas. O que fez e ocasionou a ocorréncia de diversas inconsisténcias
em prestagbes de contas passadas e, em especial, essa de 2017. A
administragédo publica teve que romper o contrato com essa empresa. Foi
contratada uma nova empresa. E essa empresa, sim, conseguiu atender a
todas as necessidades e as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo. Em especial, também, uma peculiaridade no ano de 2017,
por qué? Houve um sequestro virtual das informacgbes, dos dados do
municipio. Isso tudo foi relatado, conselheiro relator, nos autos da PCA de
ordenador. Esse processo foi tombado sob o n° 3260/2018. E o Tribunal de
Contas ja teve a oportunidade de analisar essa tematica do atraso. Tanto é
que la ficou estabelecido o seguinte entendimento, inclusive pela prdépria
ITC, que assim se manifestou: “Dito isto e, considerando a auséncia de
dano potencial ao erario e de dolo ou ma-fé, vimos acolher as alegagbes de
defesa, fato este que nos conduz a opinar pelo afastamento do indicativo de
irregularidade apontado no item 2.1 do RT 275/2018". Portanto, esses
elementos que estamos trazendo aqui, nos autos, foram levados para a
PCA de ordenador. O Tribunal de Contas ja teve oportunidade de enfrentar
essa tematica. E naquela oportunidade j& houve uma decisdo no sentido de
afastar esse indicativo de irregularidade. Entdo, estou também trazendo
esses elementos de convicgdo no sentido de que os elementos que ora
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estdo sendo apresentados, s&o suficientes, na visdo da defesa, para afastar
o presente indicativo de irregularidade que foi mantido pela ITC. (...) [Sic]

Memorial 28/2020 (pags. 3-4):

3. Oitem 2.1 da ITC consiste em descumprimento do prazo para envio da prestacao
de contas. De acordo com o relato contido na ITC, a PCA foi encaminhada ao
TCEES em 25/07/2018.2018.

4. A PCA de Ordenador, processo TC-3260/2018, também foi encaminhada para o
TCEES na mesma data, e de acordo com as justificativas e a ITC elaborada naquele
processo, copia em anexo (doc. 01), houve manifestacio pela nio aplicacdo de
multa:

"Dito isto e, considerando a auséncia de dano potencial ao
erario e de dolo ou ma-fé, vimos acolher as alegagdes de defesa,
fato este que nos conduz a opinar pelo afastamento do
indicativo de irregularidade apontado no item 2.1 do RT
275/2018."

5. Conforme explicado naqueles autos, no inicio de 2017 houve a necessidade de
trocar a empresa fornecedora do sistema de contabilidade, o que exigiu tempo e
diversos ajustes. Esclareceu-se também que houve sequestro virtual do banco de
dados do Municipio. Anexa-se (doc. 02) a documentagdo de suporte que foi
apresentada nos autos TC-3260/2018 (PCA 2017 - Ordenador).

6. Em razdo do que foi exposto, pede-se a ndo aplicacdo da multa ao Manifestante
em decorréncia do atraso no envio da PCA, tal qual o posicionamento técnico
contido nos autos TC-3260/2018.

ANALISE TECNICA: Em sede de defesa oral, o defendente traz o argumento de
que na PCA de Ordenador, processo TC-3260/2018, encaminhada ao TCEES na
mesma data, houve manifestagdo na ITC (DOC. 01) pela ndo aplicagado de

multa.

Além disso, a defesa encaminhou documentos relativos ao processo
Administrativo de SindicAncia Contra Empresa VDF Sistemas - Por
(descumprimento de obrigagao contratual), Boletim de ocorréncia (BU 34350724)
decorrente de Ataque Virtual do Virus RANSONWARE, entre outros.

Observa-se dos documentos acostados aos autos:
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC- 114/2020
Ic/al

P¢.Compl.
2020 Documento
6897 Doc. 01 ITC n. 463/2019, TC-3260/2018 (PCA 2017
) - Ordenador)
esos | D°°02 VDF Sistemas-03/07/2017
6899 Doc. 02 - Notificagdo Ex-Prefeito Miguel Lourenco da
B Costa
~ BU 34350724 de, 31/10/2107 - Ataque
6900 | Doc 02- | Documentago de suporte TC-3260/2018 | vjrtyal do Virus RANSONWARE Em
C (PCA 2017 - Ordenador), afastamento 25/10/2017
Doc. 02 - multa pelo atraso na entrega da PCA.
6901 D Notificagdo VDF Sistemas-22/08/2017
Doc. 02 - Processo Administrativo de Sindicancia
6902 E Contra Empresa VDF Sistemas - Por
(Descumprimento de obrigagao Contratual)

Em consulta a ITC 463/2019 (TC 3260/2019), observa-se que de fato o indicativo
foi afastado:

Com base nos documentos encaminhados pelo gestor ficou evidente
que houve falha na prestacdao de servigos por parte da empresa de
software contabil do municipio. As notificagdbes e as punigcdes
ocorridas comprovam o alegado. Em relagio a troca de fornecedora de
sistema, temos que processos licitatorios demandam tempo para
serem concluidos. Ademais, ainda haveria toda a questao da migracao
de dados do antigo para o novo sistema. Verificou-se, ainda, que,
nesta data, ndo ha omissées no envio das prestagcoes de contas
mensais de 2018, denotando que o municipio aparenta ter solucionado
o problema de sistema. No que tange ao sequestro dos dados, esse
caso nao pode ser considerado ato fortuito do qual o gestor nao
contribuiu, considerando que houve uma omissao administrativa
(auséncia de back-up de dados, recomendada por todos os softwares
antivirus), e, nesse caso, ndao deve ser considerado como uma
atenuante.

Assim, temos que as justificativas apresentadas pelo gestor em face
do atraso no envio da prestacdao de contas mostraram-se plausiveis
exclusivamente quanto aos problemas na geragado dos dados. E, ha
que se registrar que toda transicdo dos dados ocorreu durante o
exercicio de 2017.

Dito isto e, considerando a auséncia de dano potencial ao erario e de
dolo ou ma-fé, vimos acolher as alegagoes de defesa, fato este que nos
conduz a opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item 2.1 do RT 275/2018.

Diante de todo exposto e dos documentos encaminhados, considerando

entendimento da

ITC 463/2019 (TC 3260/2019) pela razoabilidade das

justificativas apresentadas, sugere-se acolher as justificativas da defesa e

afastar este indicativo de irregularidade.(...)”

- Instrugao Técnica Conclusiva 2360/2018

“(...) 2.2 Auséncia de registro dos restos a pagar processados no
demonstrativo da divida flutuante (item 6.1 do RT 448/2018)

Base Legal: artigos 85 e 92, paragrafo tnico da Lei 4.320/1964

Assi nado digital mente.
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Dos fatos

A analise efetuada no RT 448/2018 constatou que o Demonstrativo da Divida
Flutuante (DEMDFL) n&o evidenciou os restos a pagar processados no valor de
R$ 382.820,87, em desacordo com paragrafo Unico do artigo 92 da Lei Federal
4320/1964.

Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 1644/2018-5 e Pegca Complementar 24633/2018).

Esclarscemos para os devidos
utilizado pela contabilidade do
0 arquivo XML com esta inconformidade. No entanto,

onstatar no arquivo PDF gerado a partir do mesmo sistema
essado encaminhado em anexo,

conforme

evidenciagdo do

inconsisténcia ndo ae :

Neste sentido, fica comprovado que
hipétese, enviou arquivo XML com intengdo de néo .
a pagar processados, sendo apenas inconsisténcia gerada 1
informatizado. Logo, com a co - justificativa ap:
solicitamos que esta irregqularidade seja afastada.

18}

O gestor esclarece que o sistema informatizado de contabilidade gerou o arquivo
XML (arquivo estruturado) com inconformidade nos restos a pagar processados.
Entretanto, encaminhou o demonstrativo da divida flutuante no formato PDF,
extraido do sistema contabil do municipio, em que consta o registro dos referidos

restos a pagar.

Consultando-se a documentagdo enviada na defesa e, ainda, os arquivos
BALVER e DEMRAP, originalmente encaminhados na PCA, verifica-se que

assiste razdo ao gestor.

Desta forma, considerando-se que os restos a pagar foram devidamente
registrados na contabilidade, e que a inconformidade existente ao arquivo
DEMDFL.xml pode ser considerada de natureza formal, opina-se por afastar o
indicativo de irregularidade. Sugere-se determinar ao atual gestor que proceda a
adequacgao/corregdo no sistema de contabilidade, com o intuito de que a

inconformidade nao se repita.

2.3 Déficit financeiro em diversas fontes de recursos (item 6.2 do RT
448/2018)
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Base Legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar

n° 101/2000.

Dos fatos

A andlise efetuada no RT 448/2018 apontou a existéncia de déficit financeiro em

diversas fontes de recursos, ndo suportado por superavit financeiro na conta de

recursos ordinarios, conforme tabela a seguir:

Fonte de Recursos

Resultado Financeiro (R$)

MDE -1.184.778,25
FUNDEB - PAGTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%) - 256.671,04
RECURSOS DO FNDE - SALARIO EDUCACAO -34.723,27
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE EDUCACAO - 728.882,90
RECURSOS PROPRIOS — SAUDE QUE ATENDA AO PRINCIPIO UNIVERSAL - 1.877.024,10
DEMAIS RECURSOS DESTINADOS A ASSISTENCIA SOCIAL -26.719,18
CONVENIOS DA UNIAO - 371.600,00
CosIP -39.429,43
ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL -148.217,18
RECURSOS ORDINARIOS 3.605.141,86

Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa

(Defesa Justificativa
24639/2018 e 24640/2018).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:

1644/2018-5 e Peca Complementar

24638/2048,

36BA9- 4E3BD- 73419




TC E ;3 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC- 114/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 1c/al

Ocorre que, apds a implantacdo do nove plano de contas a

i

partir do exzercicio de 2013 e da utilizagdo de tabela com novos
¥
codigos de Fontes de Re » sistema informatizado de contabilidade

do municipio, assim como 5 dezenas, sofreu diversas alte
e/ou implementag que ocasionaram algumas inconsistén
e na gestdo das

dados do

clas nos s

mas que ndo passaram de
do havido m&-fé ou dolo

equive

Ressaltamos que na transicdo de 2012 para 2013, no periodo da
implantacdo das Novas Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor
Piblico, varias fontss de recurso de 2012 tiveram seus szaldos
de forma inconsistente ds um exercicio para o outro, como
as Fontes 101 - TESOURO, 102 - RECURSOS PROPRIO, 201 -
FUNDEB 40%, dentre outras, eis que naquele momento ndo ficara claro «
direcionamento de Corte  de
financeiros das fontes antigas seriam distribuidas nas novas fontes de

s3a honrada Contas, de quais saldos

recursc criadas.

Visando, porém, jogar luz sobre o item em questdo, apuramos o
saldo correto das fontes de recursos através dos demonstrativos
encaminhados em anexo segregados por Unidades Gestoras, Prefeitura,

constatar, algumas fontes ds recurso ficaram

0 Gestor regularizou a situagdo no decorrsr do
‘4 ser comprovado na andlise da Prestagdo d

ae)

Da analise

Em resumo o gestor alega que devido a implantagdo das novas Normas de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, ocorrida em 2013, e em decorréncia

da necessidade de alteragcdes e implementagdes no sistema de contabilidade,

varias fontes de recursos tiveram seus saldos migrados de forma inconsistente

de um exercicio para o outro.

Como forma de corrigir as inconsisténcias relatadas a defesa elaborou de forma

manual planilhas contendo, de acordo com o gestor, o saldo real das fontes de

recursos ao término do exercicio de 2017. Verifica-se nessas planilhas que,

mesmo com a provavel evidenciagao correta dos saldos, algumas fontes ficaram

negativas, inclusive a fonte de recursos ordinaria. Finaliza suas alegagdes

afirmando que no decorrer do exercicio de 2018 regularizou as inconsisténcias,

contudo, ndo encaminhou documentagao probatdria de tal afirmacao. Ressalta-

se que, até a data de elaboracgao desta instrugéo técnica, a PCA de 2018 ainda

ndo havia sido encaminhada ao TCEES.

Assi nado digital mente.
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Cabe neste momento esclarecer que os conceitos de resultado financeiro e de

disponibilidade de caixa liquida divergem, mas ¢é possivel, por meio do
comparativo entre o anexo 5 do relatério de gestao fiscal e o0 anexo ao balango
patrimonial identificar discrepancias na evidenciagdo do resultado financeiro,
tendo em vista que a area técnica desta Corte apurou a disponibilidade liquida
de caixa, tabela 22 do RT.

Ressalta-se ainda que o resultado financeiro auferido, quando superavitario, é
fonte de abertura de créditos adicionais em exercicios posteriores, nos termos da
Lei 4320/64 e que, de acordo com o paragrafo uUnico do art. 8° da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
seréo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda

que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Por fim, salienta-se que uma das caracteristicas qualitativas que se requer da
informacao contabil, € a representacao fidedigna, pois para ser utili como
informacdo contabil, ela deve representar fidedignamente os fendmenos
econdmicos e outros a que se pretenda representar, sendo alcangada quando a

representacao do fendmeno é completa, neutra e livre de erro material.

Diante do exposto, considerando-se o desiquilibrio das contas, sugere-se manter

o indicativo de irregularidade.
- Manifestacao Técnica de Defesa Oral 26/2020

DA SUSTENTACAO ORAL:

Notas Taquigraficas 50/2020 (pags. 3-4):

(...) O outro indicativo mantido pela area técnica refere-se a um “suposto
déficit financeiro em diversas fontes de recursos”. Esses déficits financeiros
apontados, em razdo desse problema vivenciado pelo municipio, por parte
da empresa que prestava o envio e a consolidagado dessas informacdes, era
recorrente desde o ano de 2013. Em seu primeiro ano administrativo, o
senhor Eleardo Aparicio solucionou esse problema. E as distorgbes aqui
verificadas pela area técnica era de primeira monta. E estamos trazendo
elementos de convicgdo. Porque ja na PCA de 2018, e ai, conselheiro
relator, cito o Processo 8668/2019, referente a PCA de 2018, o proprio
Relatério Técnico tombado sob o n® 737/2019, reconhece que a distorgao
do déficit financeiro foi solucionada no ano de 2018. Portanto, uma
irregularidade que era verificada naquele municipio no ano de 2013, 2014,
2015, 2016, foi constatada na prestagéo de contas de 2017. O prefeito esta
comprovando que ele adotou as medidas que o gestor passado deveria ter
adotado. E, ao préprio reconhecimento da area técnica, que essas
distorgbes foram, de fato, resolvidas ja na prestagao de contas do ano de
2018 daquela municipalidade. Entdo a defesa entende aqui que ha
elementos também no sentido de mitigar essa irregularidade que foi
apontada. De igual forma, esse mesmo apontamento de defesa guarda
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correlagdo com os itens 2.4 e 2.7 da ITC, que tratam de inconsisténcias de
resultado financeiro das fontes de recursos, em especial ligados a inscrigcao
de restos a pagar. Estamos aqui, inclusive, fazendo a comprovacgao de que
quando no sistema ocorre a alimentagdo das informacdes, eventualmente
ndo ha como o gestor ou a parte que esta fazendo o envio fazer uma
conferéncia antes do envio. Ou seja, as corregdes devem ser feitas no
momento posterior. E essa irregularidade aqui aventada pela area técnica
foi corrigida prontamente em 06/06/2018. E para comprovar isso, basta uma
simples consulta das remessas da LRF apresentada em sua defesa.
Portanto, a defesa aqui esta trazendo elementos demonstrando que essa
irregularidade foi, de fato, solucionada. Ou seja, ela ndo mais existe dentro
da PCA, porque foi corrigida em 06/06/2018. E eram irregularidades
meramente formais. [Sic]

Memorial 28/2020 (pags. 4-5):

7. O item 2.3 da ITC trata de suposto déficit financeiro em diversas fontes de
recursos.

8. De acordo com o que foi abordado pelo Manifestante em seus esclarecimentos,
apos a implantacdo do novo plano de contas a partir do exercicio de 2013 e da
utilizagdo de tabela com novos codigos de fontes de recurso, o sistema
informatizado de contabilidade do municipio, assim como de outras dezenas, sofreu
diversas alteracdes e/ou implementagdes que ocasionaram algumas inconsisténcias
nos saldos e na gestdo das fontes de recursos, mas que ndo passaram de meros
equivocos de dados do sistema, ndo tendo havido ma-fé ou dolo nos langamentos,
sendo plenamente possivel de corregio.

9. Como evidencia o Relatorio Técnico n. 737/2019 apurado nos autos do processo
TC-8668/2019, referente a PCA 2018, documento em anexo (doc. 03), grande parte
da distor¢do do déficit financeiro foi solucionada no exercicio 2018. /[Sic/

ANALISE TECNICA: Em sede de defesa oral, observa-se que as alegagdes

tragas (sic) pela defesa ja foram analisadas na ITC, no entanto, argumentou a

mais que no Processo 8668/2019, referente a PCA de 2018, o proprio Relatdrio

Técnico n® 737/2019 (pega complementar 6903/2020), reconhece que a

distorgao do déficit financeiro foi solucionada no ano de 2018.

Nao procede, porém, o argumento da defesa, tendo em vista a reincidéncia e

manutencao do presente indicativo de irregularidade (Item 6.3 do RT 737/2019 e
2.5 da ITC 943/2020, do TC 8668/2019 PCA/2018 de Governo de Divino de Séo

Lourenco).

Diante do exposto, sugere-se manter a presente irregularidade. (...)”

2.4 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango

patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos

Assi nado digital mente.
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contabeis (relacao de restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagao
de caixa) (item 6.3 do RT 448/2018)

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal 4320/1964
Dos fatos

A analise efetuada no RT 448/2018 verificou incompatibilidade no resultado

financeiro das fontes de recursos evidenciado, conforme tabela a seguir:

Fonte de Recurso Res. Financeiro (R$) Disp. Lig. Caixa (R$)
Saude Rec. Proéprios -1.877.024,10 - 47.539,07
MDE -1.184.778,25 - 21.352,07
FUNDEB 60% - 256.671,04 -21.239,35
Convénios Educacgao - 728.882,90 - 6.386,57

De acordo com o RT, estes valores sdo inconsistentes com o apurado pelo
TCEES, por meio do anexo 5 do RGF, tabela 22 do RT.

Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 1644/2018-5).

Esclarecemos para o3 devidos Zfins que & 1inconsisténcia
relacionada ao Rnexo J se deve a tecnologia ultrapassada do sistema
informatizado LRFWEB disponibilizade por esta Corte de Contas aos
Jurisdicionados.

Conforme podemos constatar na consulta de situacdo de remssszas
da LREWEB, o Municipio de Divino S&o Lourengo ja retificou uma vez, e
mesmo  assim, devido a precariedade do sistema a 1inconsisténcia
perdurou ou modificou-se.
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Consulta a Situagdo das Remessas LRF

Ente : Divino Séo Lourengo v | Exercicio : 2017 ¥ Perfodo: % Quadrimeste ¥ Ver Relalorio
- Cancelado/
Ente Poder/ Ano || Periodo Fiscal Confirmado Reaberto
Orgao em: e
Divino Sio . o = |
Lourengo Executivo 2017 louadrimestre 29/05/2018 |06/06/2018
Divino S&o : 30
Lourengo Sainkall i Quadrimestre 07/06/2018

E bom que se ressalte, que a AMUNES solicitou a essa honrada

Corte de Contas a disponibilizasse facilidade para que o usuario

se conferir os dades digitados no formuldric de presnchimento da
LRFWEB, através ¢

infelizmente, até a presente data tal solicitacdo ndo fol atendida,

dos anexos, antes de confirmar a carga, mas
gendo porém afirmado que o referido sistema estaréd em desuso a partic

do exercicio de 2018.

Ora, a falta desta funcionalidade fatalmente contribui para
que 0 usuario incorra em erro de preesnchimento do formulario =
confirmacio dos dados, sem a possibilidade de pré conferéncia,

aumentando significativamente as chances para que haja inconsisténcia

en dados e valores diversos.

Contudo, pode-se concluir com base na documentacdo =
esclarscimentos = que as 1nconsisténcias apontadas ndo
passan de meras falhas lanas e do sistema informatizado em uso, ndo
tendo havido qualquer mé& intencgdo, dolo ou culpa na geragdo e no envio
dos demonstrativos analisados por esse tribunal, mas que ndo afetam a
veracidade fatica conforme ora demonstrado. Por 1sso, pede-3s 3eja

considerada sanada esta irregularidade.

Da analise

Nao obstante as consideragdes do gestor sobre o sistema LRFWEB, ao contrario

do que afirma, ndo consta na defesa encaminhada documentos que comprovem

adequacgao promovida no RGF, anexo 5. Desta forma, a situagao fatica apontada

no RT nao se alterou, ou seja, permanecem as inconsisténcias entre os

demonstrativos comprometendo a credibilidade das demais demonstracoes

contabeis e financeiras, bem como o conhecimento da real situagao financeira

do Municipio.

As demonstragdes contabeis sdo elaboradas com base nos registros contabeis e

estes devem ser realizados de forma tempestiva. Caso exista a necessidade de

retificacdo de langamentos, por qualquer motivo, estes devem ser realizados na

Assi nado digital mente.
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data corrente, ndo sendo possivel a elaboracdo de novas demonstracbes

contabeis depois de encerrado um exercicio.

Ressalta-se que a Resolugdo TCEES n° 193/2003, regulamentou a remessa ao
Tribunal de Contas, através da internet, de dados relativos a gestao fiscal dos
Poderes Executivo e Legislativo Municipais, com vistas ao controle da gestao
fiscal instituido pela Lei Complementar n°® 101/2000. Assim, tal normativo obriga
a confirmagao dos dados no Sistema LRFWEB pelos Poderes uma unica vez. E
caso haja necessidade de retificagbes nos dados confirmados deverdo ser
observadas as normas dispostas na Resolucao TCEES n° 185/2003. Tais
normativos estavam vigentes a época e recentemente foram revogados pela IN
TCEES 44/2018.

Por fim, destaca-se que a Lei Complementar 101/2000, que estabelece no
paragrafo Unico do art. 8° que os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Portanto, é necessario que haja controle das disponibilidades, por fontes de
recursos, como medida basilar a fim de se garantir que ndo haja déficits ou
utilizacao indevida dos recursos financeiros em objeto diverso daquele a que se

vincula.
Nesse sentido, sugere-se manter o indicativo de irregularidade.
- Manifestacao Técnica de Defesa Oral 26/2020

“(...) DA SUSTENTACAO ORAL:

Notas Taquigraficas 50/2020 (pags. 3-4):

(...) O outro indicativo mantido pela area técnica refere-se a um “suposto
déficit financeiro em diversas fontes de recursos”. Esses déficits financeiros
apontados, em razédo desse problema vivenciado pelo municipio, por parte
da empresa que prestava o envio e a consolidagado dessas informacdes, era
recorrente desde o ano de 2013. Em seu primeiro ano administrativo, o
senhor Eleardo Aparicio solucionou esse problema. E as distorgbes aqui
verificadas pela area técnica era de primeira monta. E estamos trazendo
elementos de convicgdo. Porque ja na PCA de 2018, e ai, conselheiro
relator, cito o Processo 8668/2019, referente a PCA de 2018, o proprio
Relatério Técnico tombado sob o n® 737/2019, reconhece que a distorgao
do déficit financeiro foi solucionada no ano de 2018. Portanto, uma
irregularidade que era verificada naquele municipio no ano de 2013, 2014,
2015, 2016, foi constatada na prestagéo de contas de 2017. O prefeito esta
comprovando que ele adotou as medidas que o gestor passado deveria ter
adotado. E, ao préprio reconhecimento da area técnica, que essas
distorgbes foram, de fato, resolvidas ja na prestagao de contas do ano de
2018 daquela municipalidade. Entdo a defesa entende aqui que ha
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elementos também no sentido de mitigar essa irregularidade que foi
apontada. De igual forma, esse mesmo apontamento de defesa guarda
correlagdo com os itens 2.4 e 2.7 da ITC, que tratam de inconsisténcias de
resultado financeiro das fontes de recursos, em especial ligados a inscrigdo
de restos a pagar. Estamos aqui, inclusive, fazendo a comprovacgao de que
quando no sistema ocorre a alimentagdo das informacdes, eventualmente
ndo ha como o gestor ou a parte que esta fazendo o envio fazer uma
conferéncia antes do envio. Ou seja, as corregdes devem ser feitas no
momento posterior. E essa irregularidade aqui aventada pela area técnica
foi corrigida prontamente em 06/06/2018. E para comprovar isso, basta uma
simples consulta das remessas da LRF apresentada em sua defesa.
Portanto, a defesa aqui esta trazendo elementos demonstrando que essa
irregularidade foi, de fato, solucionada. Ou seja, ela ndo mais existe dentro
da PCA, porque foi corrigida em 06/06/2018. E eram irregularidades
meramente formais. [Sic]

Memorial 28/2020 (pag. 5):

10. O item n. 2.4 e n. 2.7 da ITC tratam de inconsisténcia no resultado
financeiro das fontes de recursos evidenciadas no balango financeiro com
os demais demonstrativos contabeis e de inscricdo de restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira.

11. Conforme explicado pelo Manifestante, os dois apontamentos decorrem
de inconsisténcia na alimentagédo do sistema LRFWEB. O referido sistema
ndo oportuniza ao usuario a possibilidade de conferéncia dos dados antes
de realizagdo do envio. Eventuais erros de preenchimento, passiveis de
ocorrer, contribuem para a inconsisténcia em dados e valores diversos.

12. A referida inconsisténcia foi corrigida em 06/06/2018, conforme consulta
a situagdo das remessas LRF apresentada em sua defesa. [Sic]

ANALISE TECNICA: Em sede de defesa oral, novamente o defendente nzo
trouxe fato novo aos autos, segue atribuindo as divergéncias a alimentagéo do
sistema LRFWEB, e alega que a referida inconsisténcia foi corrigida em

06/06/2018, conforme consulta a situacdo das remessas LRF.

Nao obstante a alegacao de que esta irregularidade seja decorrente do sistema
informatizado disponibilizado pelo Tribunal de Contas ja tenha sido analisada na
ITC 638/2019, observa-se que ao declarar a corregdo da inconsisténcia, a
defesa assume a existéncia da mesma em sua base de dados, e, caso o
problema fosse do sistema LRFWEB, na contabilidade do municipio ndo haveria

inconsisténcias.

Cabe esclarecer ainda que os dados utilizados na comparagao evidenciada no
quadro demonstrativo do item 6.3 do RT 448/2018, foram extraidos das
informagdes contidas nos documentos encaminhados via Sistema CidadES, por
ocasiao do envio da Prestagcdo de Contas Anual do exercicio 2017 e n&o no
Sistema LRFWeb.
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Ressalta-se, que conforme orientacdo do MCASP: Fonte de Recursos é o

mecanismo que permite a identificagdo da origem e destinagdo dos recursos

legalmente vinculados a 6érgdo, fundo ou despesa, e que o _controle das

disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de recursos deve ser feito

desde a elaboracdo do orcamento até a sua execucéo, incluindo o ingresso, o

comprometimento e a saida dos recursos orcamentarios. Entende-se, portanto,

que o controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacao de recursos

torna-se condicao indispensavel ao atendimento ao artigo 8 da LRF:

5. FONTE / DESTINAGAO DE RECURSOS

5.1. CONCEITO

(..)

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codigo de
fonte/destinagdo de recursos exerce um duplo papel no processo
orcamentario. Para a receita orcamentaria, esse cddigo tem a finalidade de
indicar a destinagdo de recursos para a realizagcdo de determinadas
despesas orcamentarias. Para a despesa orcamentaria, identifica a origem
dos recursos que estao sendo utilizados.

Assim, mesmo coédigo utilizado para controle das destinagbes da receita
orcamentaria também ¢é utilizado na despesa, para controle das fontes
financiadoras da despesa orgcamentaria. Desta forma, este mecanismo
contribui para o atendimento do paragrafo unico do art. 8° da LRF e o art.
50, inciso | da mesma Lei:

Art. 8°1...]
Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.”

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada; (negritei)

Diante do exposto, sugere-se manter este indicativo de irregularidade.

2.5 Inscricao de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira. (Item 7.4.1.1 do RT n° 448/2018)

Base Legal: Art. 55, Ill, b, 3 da Lei Complementar 101/2000.

Dos Fatos:
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A analise efetuada no RT 448/2018 apurou inobservancia ao art. 55 da LRF,
tendo em vista a inscrigdo de restos a pagar ndo processados nas fontes de
recursos Satide Recursos Proprios, Educacéo - Recursos Proprios MDE e Néo
Vinculados, nos respectivos valores de R$ 1.660,00, R$ 1.490,00 e R$ 3.517,50,

sem que houvesse suficiéncia financeira para tanto.

Obriga¢des Financeiras Dispon.
dentificagéo dos | 'SP-de [ RP RPA | bomais Liquida | pp a0 | Dispon.
recursos calxa Liqg. ; Lig. ; antes do Liq Liquida
bruta Exerc. RP Liq. Exerc. O_brlg. RP nao )
Ant. Ant. Financ. liquid.
sl [Reeuees 3.624,46| 0,00| 49.503,53| 0,00 0,00| -45.879,07 | 1.660,00| -47.539,07
préprios
Educagéo -
Recursos préprios - | 16.326,12| 0,00 | 36.188,19| 0,00 0,00| -19.862,07 | 1.490,00 | -21.352,07
AMDE
N&o vinculadas 29.036,76| 0,00| 161 '655'f 0,00 122'408'2 - 255.026,89 | 3.517,50 | - 258.544,39

Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 1644/2018-5).

Esclarecemos para os devidos fins que pelo mesmos motivos do
item 6.3 & informagdo necs ser retificada e sua regularizacédo

A

serd comprovado no encerramento do exercicio de 2018,

Objetivando comprovar que o Gestor adotou medidas para sua
reqularizacdo, seque relatdorio circunstanciado solicitando a
8o da LRFWEB.

retificac

]

Da analise

O gestor, assim como no item anterior, aponta o sistema LRFWEB como culpado
pelo registro da inscricdo de restos a pagar nao processados sem
disponibilidade financeira. Tal afirmacao n&o prospera, pois, os valores da tabela
26 do RT foram apurados pela area técnica deste TCEES, com base nas
informacdes contabeis encaminhadas através do sistema CIDADES, portanto,
néo se confunde com o anexo 5 gerado no LRFWEB, cujas informagdes séo

apuradas e declaradas pelo municipio.

Observa-se que a LRF estabelece mecanismos de controle para a inscrigao de
despesa e em restos a pagar durante todo o mandato, seja por limitacdo do

empenho, cujo controle se da bimestralmente, e ao final de cada exercicio, ao
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vedar a inscrigdo de restos a pagar ndo processados por falta de disponibilidade

financeira.

Frise-se que a regra imposta pelo artigo 55, lll, b da LRF encontra-se vigente,
tanto é que, de acordo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, o Anexo 5 integra o Relatério de Gestao Fiscal, e deve ser
elaborado no ultimo quadrimestre (ou semestre) de cada exercicio financeiro, e
nao sé no exercicio de encerramento de mandato. A exigéncia guarda relagao

com o art. 1° da Lei Fiscal.

Assim, nao vislumbramos razdo ao gestor, tendo em vista ndo ter apresentado
justificativa para a inscrigcdo de restos a pagar objeto de apontamento, ainda que
nao processados, sem lastro financeiro para o seu pagamento, ndo observando

a gestao fiscal responsavel.
Em face do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade.
- Manifestagao Técnica de Defesa Oral 26/2020

DA SUSTENTACAO ORAL:

Notas Taquigraficas 50/2020 (pags. 3-4):

(...) O outro indicativo mantido pela area técnica refere-se a um “suposto
déficit financeiro em diversas fontes de recursos”. Esses déficits financeiros
apontados, em razao desse problema vivenciado pelo municipio, por parte
da empresa que prestava o envio e a consolidagdo dessas informacgdes, era
recorrente desde o ano de 2013. Em seu primeiro ano administrativo, o
senhor Eleardo Aparicio solucionou esse problema. E as distorgbes aqui
verificadas pela area técnica era de primeira monta. E estamos trazendo
elementos de convicgao. Porque ja na PCA de 2018, e ai, conselheiro
relator, cito o Processo 8668/2019, referente a PCA de 2018, o proprio
Relatério Técnico tombado sob o n° 737/2019, reconhece que a distorgao
do déficit financeiro foi solucionada no ano de 2018. Portanto, uma
irregularidade que era verificada naquele municipio no ano de 2013, 2014,
2015, 2016, foi constatada na prestacédo de contas de 2017. O prefeito esta
comprovando que ele adotou as medidas que o gestor passado deveria ter
adotado. E, ao proprio reconhecimento da area técnica, que essas
distorcbes foram, de fato, resolvidas ja na prestacdo de contas do ano de
2018 daquela municipalidade. Entdo a defesa entende aqui que ha
elementos também no sentido de mitigar essa irregularidade que foi
apontada. De igual forma, esse mesmo apontamento de defesa guarda
correlagdo com os itens 2.4 e 2.7 da ITC, que tratam de inconsisténcias de
resultado financeiro das fontes de recursos, em especial ligados a inscrigao
de restos a pagar. Estamos aqui, inclusive, fazendo a comprovagao de que
quando no sistema ocorre a alimentagdo das informacdes, eventualmente
ndo ha como o gestor ou a parte que esta fazendo o envio fazer uma
conferéncia antes do envio. Ou seja, as corre¢cdes devem ser feitas no
momento posterior. E essa irregularidade aqui aventada pela area técnica
foi corrigida prontamente em 06/06/2018. E para comprovar isso, basta uma
simples consulta das remessas da LRF apresentada em sua defesa.
Portanto, a defesa aqui esta trazendo elementos demonstrando que essa
irregularidade foi, de fato, solucionada. Ou seja, ela nao mais existe dentro
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da PCA, porque foi corrigida em 06/06/2018. E eram irregularidades
meramente formais. [Sic]

Memorial 28/2020 (pag. 5):

10. O item n. 2.4 e n. 2.7 da ITC tratam de inconsisténcia no resultado
financeiro das fontes de recursos evidenciadas no balanco financeiro com
os demais demonstrativos contabeis e de inscricdo de restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira.

11. Conforme explicado pelo Manifestante, os dois apontamentos decorrem
de inconsisténcia na alimentagcdo do sistema LRFWEB. O referido sistema
ndo oportuniza ao usuario a possibilidade de conferéncia dos dados antes
de realizagdo do envio. Eventuais erros de preenchimento, passiveis de
ocorrer, contribuem para a inconsisténcia em dados e valores diversos.

12. A referida inconsisténcia foi corrigida em 06/06/2018, conforme consulta
a situacdo das remessas LRF apresentada em sua defesa. [Sic]

ANALISE TECNICA: Em sede de defesa oral, o defendente, mais uma vez, n&o
trouxe fato novo aos autos, segue atribuindo as divergéncias a alimentacao do
sistema LRFWEB, e alega que a referida inconsisténcia foi corrigida em

06/06/2018, conforme consulta a situacado das remessas LRF.

Embora a alegacdo de que a irregularidade seja decorrente do sistema
informatizado disponibilizado pelo Tribunal de Contas ja tenha sido analisada na
ITC 638/2019, observa-se que ao declarar a correcao da inconsisténcia, a
defesa assume a existéncia de inconsisténcias nos saldos das fontes de
recursos, e consequentemente a possibilidade de ocorréncia de inscricdo de
restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente, tendo
em vista o evidente descontrole quanto as fontes de recursos. Observa-se que,
caso o problema fosse do sistema LRFWEB, na contabilidade do municipio nao

haveria inconsisténcias.

Entretanto, cabe esclarecer ainda, que este apontamento deriva da apuragao do
anexo 5 do Relatdorio de Gestdo Fiscal (Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar) efetuada pelo TCEES, conforme tabela 26 do RT,
nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional e tendo por base a documentagdo encaminhada pelo responsavel em
sede de prestacdo de contas. Portanto, néo foi efetuada com base no sistema
LRFWeb.

Diante do exposto, sugere-se manter este indicativo de irregularidade.
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2.6 Auséncia do parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e
controle social do FUNDEB. (/tem 8.3 do RT n° 448/2018)

Base Legal: Lei 11.494/2007 e Instru¢do Normativa TC 43/2017.
Dos Fatos:

A andlise efetuada no RT 448/2018 apontou que nao foi encaminhado o parecer
do Conselho Municipal de Educagao sobre a prestacdo de contas relativa ao
exercicio em analise, inviabilizando constatar-se a conclusdo daquele colegiado
de fiscalizacdo. Sugeriu, entao, citar o gestor para que apresentasse as
justificativas que julgasse necessarias, bem como para que encaminhasse, na
forma regulamentada na Instrugdo Normativa TC 43/2017, o parecer do
Conselho Municipal de Educacao, emitido sobre a prestacdo de contas relativa

ao exercicio de 2017.

Compulsando-se a documentacdo contida na defesa (Peca Complementar
24630/2018), verifica-se que o parecer foi enviado e, de acordo com o Conselho
Municipal, a prestagao de contas dos recursos do FUNDEB do exercicio de 2017

foi aprovada.
Desta forma, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade.

2.7 Auséncia do relatério e parecer conclusivo do controle interno. (ltem 10
do RT n° 448/2018)

Base Legal: Instrugdo Normativa TC 43/2017.
Dos Fatos:

A analise efetuada no RT 448/2018 apontou que n&o foi encaminhado o relatério
e parecer conclusivo emitido pelo Controle Interno Municipal. Sugeriu-se entao a
citagdo do gestor para que apresentasse as justificativas que julgasse
necessarias, bem como encaminhasse, na forma regulamentada na Instrugcéo
Normativa TC 43/2017, o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno,

emitido sobre a prestagc&do de contas relativa ao exercicio de 2017.
Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 1644/2018-5).

Objetivando elucidar o item em questdo, encaminhamos documento
contendo as justificativas encaminhadas a Esta Corte de Contas junto a

Prestacdo de Contas Anual.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 36BA9-4E3BD 73419



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC- 114/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 1c/al

Da analise

Compulsando as justificativas apresentadas pelo gestor entendemos que as

mesmas nao merecem prosperar. Explica-se.

O gestor alegou, na documentagdo de suporte, Pega Complementar
24364/2018, que a transigao de governo interferiu na condugao dos trabalhos do
orgao de controle interno, corroborando com a verificagdo da auséncia dos

relatérios apontados no RT.

Compulsando os outros documentos eletrénicos enviados (“Peca Complementar
24630/2018 a 24634/2018”), verificamos que nao foram encaminhados
documentos comprobatdrios das alegacdes do gestor, ainda que fossem para

justificar a auséncia dos relatoérios apontados no RT.

Mesmo estando com problemas nos sistemas do municipio, temos que a
atuacdo do sistema de controle interno deveria ocorrer mesmo nesta situagao.
Ademais, a implantagdo do sistema de controle interno é exigéncia deste
Tribunal de Contas desde o ano civil de 2011, sendo que no exercicio financeiro
de 2017 nado havia nenhuma exigéncia deste Tribunal com data-limite ainda em

aberto.

Nesse sentido e, considerando a auséncia do parecer conclusivo do controle
interno, bem como a auséncia de pronunciamento do responsavel sobre o
relatério do controle interno, vimos nao aceitar as alegacgoes de defesa, fato este

que nos conduz a sugerir manter o indicativo de irregularidade.
- Manifestacao Técnica de Defesa Oral 26/2020

DA SUSTENTACAO ORAL:

Notas Taquigraficas 50/2020 (pag. 4):

(...) E o ultimo item suscitado pela area técnica na PCA de 2018 relacionava
a uma “irregularidade consistente na auséncia de relatério do parecer
conclusivo do controle interno”. Essa irregularidade foi tombada sob o item
2.7,dalITC. (...) [Sic]

Memorial 28/2020 (pag. 5):

13. Por fim, no que diz respeito a auséncia do relatorio e do parecer conclusivo do
controle interno, item 2.7 da ITC, informa-se que o item ja foi objeto de solucdo na
PCA 2018, tendo superado o Municipio as dificuldades para a implantagdo do
referido 6rgdo. Com base em precedentes do TCEES, pede-se o afastamento da
irregularidade. /Sic/

ANALISE TECNICA: A defesa alega que a auséncia do relatério e do parecer
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conclusivo do controle interno foi objeto de solugdo na PCA 2018.

Em consulta ao TC 8668/2019, PCA/2018, observa-se da ITC 934/2020, que

apos citagao, houve o envio do referido relatério relativo ao exercicio de 2018:

ANALISE: Constatz-se o emio do RELOCI - Manifestacdo do Orgdo Central de
Confrole Intermo Sobre a Prestacdo de Contas Anual de Govemo, exercicio 2018,

apresentando os pontos de controle, mediante a Peca Complementar 1182/2020.

Sugere-se afastar este indicativo de imegularidade.

Observa-se, no entanto, que o documento & especifico para o exercicio 2018,

nao abrangendo o exercicio anterior (2017).

Sendo assim, sugere-se manter este indicativo de irregularidade. (...)"

2.8 Divergéncia entre a Demonstragcdo das Variagées Patrimoniais e o
Balango Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial. (ltem 12.1.9 do RT
n° 448/2018)

2.9 Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores
(item 12.1.10 do RT 448/2018)

Base Legal: arts. 85, 86, 88, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.
Dos Fatos:

A andlise efetuada no RT 448/2018 apontou para o item 12.1.9 a seguinte

divergéncia:

Tabela 39 Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) 1.580.154,35
Balango Patrimonial (b) 1.438.403,91
Divergéncia (a-b) 141.750,44
Exercicio anterior

DVP (a) 40.190,46
Balango Patrimonial (b) 40.190,46
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03259/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Para o item 12.1.10 a seguinte divergéncia:

Tabela 40 Comparativo dos saldos devedores e credores
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Saldos Devedores (a) =1 + Il 37.526.916,14
Ativo (BALPAT) — | 15.027.410,98
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - 1| 22.499.505,16
Saldos Credores (b) =lll - IV +V 37.668.666,58
Passivo (BALPAT) — I 15.027.410,98
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 1.438.403,91
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 24.079.659,51
Divergéncia (c) = (a) - (b) -141.750,44

Fonte: Processo TC 03259/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa

para os dois apontes (Defesa Justificativa 1644/201

8-5).

Ocorre que o sistema informatizado utilizado pela Cémara

Municipal ndo & o mesmo utilizado

conzolidacdo rzalizada de forma manual.

manual ac
motivo da divergéncia apontada.

Objetivando comprovar nossas jus

lz Varificagdo e Balancete da

do a partir do sistema infor
no hanco de dados da Prefeitura Consolidado.

2ta constantemente erros humanos de digitag

pela  Prefeitura, sendo
Esta consolidacdo de forma

tificativas, encaminhamos os
Despasa refzrente a dezembro
matizado da Camara = gerados

Regsaltamos que a divergéncia nen mesmo em hipOtese acarretou

quer tipc

de prejulzo de

=]
=
[T

_"_‘
L
(K]

sentido, o Gestor ndo pod
comprovado que néc

houve, nem mesmo em hiptese a intencdo de ¢

e que adotamos as

c80 32 regularize.

e ser penalizado pois ficou

05 demonstrativos contadbais com divergéncia.

Da analise

De acordo com o defendente, a consolidagdo da contabilidade da Cémara

Municipal é feita de forma manual, tendo em vista a diferenca de sistemas

contabeis utilizados pelos Poderes Executivo e Legi

slativo.

Compulsando a documentagéo enviada constata-se, no balancete de verificagao

da Camara Municipal, que o valor de R$ 141.750,44 se refere ao gasto com

contribuigbes patronais devidas ao INSS em todo o

exercicio de 2017.

Na consolidacdo, efetuado de forma manual, este valor foi erroneamente

estornado das despesas com pessoal e encargos e posteriormente registrado
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em duplicidade na conta de resultados acumulados, acarretando na divergéncia
apontada no RT. Ressalta-se que nos demonstrativos contabeis consolidados,
Balancete Analitico da Despesa Orgcamentaria e Balancete da Despesa por
elemento de Despesa, o valor de R$ 141.750,44 de obrigagdo patronal INSS

esta devidamente registrado.

Desta forma, constata-se que a forma precaria utilizada para realizacdo da
consolidacdo das informacbes contabeis, resultou na apresentacdo de um
resultado patrimonial distorcido. Embora ndo seja mais possivel realizar a
corregao da divergéncia no exercicio de 2017, permanecendo assim a distorgao,
entende-se que o gestor obteve éxito em suas justificativas, motivo pelo qual

sugere-se afastar os indicativos de irregularidade.

2.10 Remuneragao de agentes politicos em desacordo com a Lei. (tem 13
do RT 448/2018)

Base Legal: Lei Municipal n°® 452/2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e 39,
§ 4° da Constituicdo da Republica.

Dos Fatos:

A anadlise efetuada no RT 448/2018 apontou que os subsidios pagos em 2017,
ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, estavam em desacordo a Lei Municipal 452/2012.
A Lei Municipal 452/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito,
para a legislatura 2013/2016, em R$ 6.320,00 e R$ 3.160,00,

respectivamente, ndo tendo sido encaminhada nova legislacdo quanto a
legislatura 2017/2020.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito
referentes ao exercicio de 2017, verifica-se que o Prefeito
percebeu R$ 8.468,63 mensais a titulo de subsidio, enquanto
que o Vice-Prefeito percebeu R$ 4.238,30 mensais.

Porém, em consulta ao site transparéncia do municipio nao foi identificada
lei que concedesse revisdo geral anual aos servidores municipais entre
2014 a 2017.

Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 1644/2018-5).
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Objetivando slucidarmos o item em questdo, encaminhanos ciplaz
das Lels Municipals de 2014 & 2018, Ressaltamos que nem mesmo enm
hipotess houve pagamento de subsidio sem o devido amparo lsgal.

Resumo da Legislagdo:

TABELA DE CORREGAQ DE SUBSIDIOS DO PREFEITO MUNICIPAL

Valor fixado em 2012 para vigorar a partir de 01 de janeiro de 2013

Lei Municipal n.2 452/2012 de 10 de setembro de 2012

h Inidice Corregdo | Valor da Corre¢do | Valor Subsidios
Ano Correcao % RS Corrigido
Subsidio Origindrio (Lei Municipal n.2 452/2012)............... 6.320,00
2013 Sem correcdo - 6.320,00
2014 6,78 428,50 6.748,50
2015 6,40 431,90 7.180,40
2016 10,67 766,15 7.946,55
2017 6,57 522,09 8.468,64
2018 2,06 174,45 8.643,08

Leis de Revisdo Geral Anual de Servidores Efetivos, Comissionados e Agentes Politicos:

Lei Municipal n.2 525/2014 de 09/01/2014;
Lei Municipal n.2 576/2015 de 19/01/2015;
Lei Municipal n.2 601/2016 de 15/01/2016;
Lei Municipal n.2 640/2017 de 16/01/2017; e,
Lei Municipal n.2 682/2018 de 23/01/2018.

Neste sentido, tendo em vista oz documentos e justificativas
apressntadas, solicitamos que ssta irresgularidads seja afastada.

Da analise

Verifica-se que o gestor enviou cépia das Leis que concederam revisao geral
anual e, ao se aplicar os percentuais de corregao estabelecidas nas referidas
Leis, conforme tabela apresentada na defesa, constata-se que os valores pagos
em 2017, a titulo de subsidio ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, estdo em

conformidade com o mandamento legal.
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Apenas a titulo de correcdo da informacdo apresentada pelo gestor, a Lei

Municipal que concedeu a revisdo geral anual no exercicio de 2014, no
percentual de 6,78%, foi a de numero 527/2014 e nao 525.

Diante do exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade.

3 GESTAO FISCAL

3.1 DESPESAS COM PESSOAL

Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, Ill, e artigo 22,

paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000.

Descrigao

Valor R$

Receita corrente liquida — RCL

17.227.911,49

Despesas totais com pessoal 9.154.318,52

% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL 53,14
Fonte: Processo TC 03259/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Descrigdo Valor R$

Receita corrente liquida — RCL

17.227.911,49

Despesas totais com pessoal

9.948.783,34

% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL

57,75

Fonte: Processo TC 03259/2018-1 - Prestacao de Contas Anual/2016

Conforme se observa das tabelas anteriores foi descumprido o limite prudencial,

entretanto, foi cumprido o limite legal de despesa com pessoal.

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n® 101/2000; e art. 39 Il, da
Resolucao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 448/2018, a divida consolidada liquida nao extrapolou o

limite de 120% estabelecido na legislacédo; conforme evidenciado a seguir:

Descrigao Valor R$

Divida consolidada 0,00
Deducoes 0,00
Divida consolidada liquida 0,00
Receita corrente liquida - RCL 17.227.911,49
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0%

Fonte: Processo TC 03259/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Assi nado digital mente.
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Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolucido do Senado Federal n°® 43/2001; e art. 167,
lIl da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso I, alinea "c"; e art. 40, §1°,

da Lei Complementar 101/2000.

Operacgoes de crédito (Limite 16% RCL)

Descrigao

Valor R$

Receita corrente liquida — RCL

17.227.911,49

Montante global das operacgées de crédito

0,00

% do montante global das operagdes de crédito sobre a RCL

Amortizacao, juros e demais encargos da divida

0,00

% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da
divida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 03259/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Garantias concedidas (Limite 22% RCL)

Descricao

Valor R$

Receita corrente liquida — RCL

17.227.911,49

Montante global das garantias concedidas

0,00

% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL

Fonte: Processo TC 03259/2018-1 - Prestacao de Contas Anual/2016

Operagoes de crédito — ARO (Limite 7% RCL)

Descrigao

Valor

Receita corrente liquida — RCL

17.227.911,49

Montante global das operagdes de crédito por ARO

0,00

% do montante global das operacdes de crédito por ARO sobre a RCL

Fonte: Processo TC 03259/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

De acordo com os demonstrativos encaminhados nédo foram extrapolados no

exercicio os limites de contratacdo de operacdo de créditos previstos em

Resolugdo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art.

167 da Constituicao da Republica, bem como n&o houve concessao de garantias

ou recebimento de contra garantias.
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3.4 VEDACAO PARA INSCRIGCAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINACNEIRA SUFICIENTE

Considerando o resultado disposto na Tabela 26 do RT 448/2018, houve o
descumprimento ao art. 55, lll, b, 3 da Lei Complementar 101/2000, nas fontes
de recursos Saude Recursos Préprios, Educacédo - Recursos Proprios MDE e Nao
Vinculados, nos respectivos valores de R$ 1.660,00, R$ 1.490,00 e R$ 3.517,50

3.5 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constatou-se a inexisténcia

de previsao para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.
4 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicao da Republica/1988 e Art.
60, inciso XllI, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias,

da Constituicao da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional

53/2006).
Destinagao de recursos Valor R$
Receitas provenientes de impostos 472.842,37
Receitas provenientes de transferéncias 12.473.916,27
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino 12.946.758,64
Valor aplicado na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino 3.744.278,03
% de aplicagao 28,92%

Fonte: Processo TC 03259/2018-1 - Prestacao de Contas Anual/2016

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educacgao.

Destinagao de recursos Valor R$

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 1.060.416,64
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 1.336.210,70
% de aplicagao 121,94%

Fonte: Processo TC 03259/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Da tabela acima verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo
constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do

magistério.
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4.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29/2000).

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 472.842,37
Receitas provenientes de transferéncias 12.473.916,27
Base de calculo para aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude 12.946.758,64
Valor aplicado em agodes e servigos publicos de satde 2.266.835,37
% de aplicacao 17,51%

Fonte: Processo TC 03259/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2016
Da tabela acima verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo
constitucional previsto para a saude.
5 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constitui¢cao da
Republica/1988.

Descricao Valor

Receita tributaria e transferéncias (Art. 29-A CF/88) 13.445.362,32
% maximo para o municipio 7,00
Valor maximo permitido para transferéncia 941.175,36
Valor efetivamente transferido 940.800,00

Fonte: Processo TC 03259/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT 448/2018, que foi respeitado o
limite constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara

Municipal.
6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Divino de
Sao Lourenco, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES
43/2017 e instruida de acordo com o escopo definido na Resolugédo TC 297/2016

e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacao pertinente, opina-
se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 36BA9-4E3BD 73419



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC- 114/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 1c/al

dirigido @ Camara Municipal de Divino de S&o Lourengo, recomendando a

REJEICAO da prestacéo de contas anual do Sr. Eleardo Aparicio Costa Brasil,

prefeito no exercicio de 2017, na forma do art. 80 da Lei Complementar

621/2012, tendo em vista a mantencga das seguintes irregularidades.

Propde-se,

Iltem 6.2 do RT 448/2018 e 2.3 desta instrugao - Déficit financeiro em
diversas fontes de recursos Base Legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°,
inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000.

Iltem 6.3 do RT 448/2018 e 2.4 desta instrugcao - Resultado financeiro
das fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial é
inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contabeis
(relacao de restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagao de
caixa) Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal 4320/1964

ltem 7.4.1.1 do RT 448/2018 e 2.5 desta instrugcdo - Inscricao de
restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira. Base
Legal: Art. 55, lll, b, 3 da Lei Complementar 101/2000.

Iltem 10 do RT 448/2018 e 2.6 desta instrugcao - Auséncia do relatério
e parecer conclusivo do controle interno. Base Legal: Instrugéo
Normativa TC 43/2017

ainda, aplicagdo de multa ao Sr. Eleardo Aparicio Costa Brasil, tendo

em vista o atraso no envio da PCA, nos termos do art. 135 da Lei Complementar
621/2012 (Iltem 2.1 do RT 448/2018). (...)”

- Parecer do Ministério Publico de Contas

“(..))

Pois bem.

1 — QUESTOES PRELIMINARES

A priori, verifica-se 0 ndo cumprimento do prazo previsto no art. 139 do

RITCEES[1] para o envio da prestagao de contas a esse Tribunal (item 2.1 da

ITC).

Destarte, verificado o descumprimento do prazo para apresentacao da

prestacao de contas, imperiosa a aplicagao de multa ao responsavel, o que

encontra ressonancia no art. 135, incisos VIl e IX, da LC n. 621/2012, que

estabelece:

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem
mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como
moeda nacional, aos responsaveis por:
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[...] VIII - ndo envio ou envio fora do prazo de documentos e/ou informagdes que
compdem a prestacao de contas;

[...] IX - inobservancia de prazos legais ou requlamentares para remessa ao
Tribunal de Contas de balancetes, balancos, informacdes, demonstrativos
contabeis ou de quaisquer outros relatérios, documentos ou arquivos
solicitados, inclusive em meio eletrénico, salvo o disposto em lei especifica;

2 - MERITO

E bastante por si mesmo a fundamentagdo constante da ITC 00638/2019-6 para
manutencado dos apontamentos de irregularidades acima descritos, acerca dos
quais, embora sem esgota-los, tecem apenas argumentos adicionais neste

parecer, conforme seguem.
2.1 - DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS:

Restou apurado pela unidade técnica a ocorréncia de Déficit Financeiro (item
2.3 da ITC), demonstrando o descuido e arrojo da administracdo municipal
quanto a necessidade de adog¢ao de uma politica fiscal capaz de assegurar o
equilibrio das contas publicas, consoante preceitua a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Denota-se, na espécie, déficit financeiro nas seguintes fontes: MDE R$
1.184.778,25, FUNDEB - Pagamento dos Profissionais do Magistério (60%)
R$ 256.671,04, Recursos do FNDE — Salario

Educagao R$ 34.723,27, Recursos de Convénios destinados a Programas

de Educacgao

728.882,90, Recursos Proprios — Saude que atenda ao Principio Universal
R$ 1.877.024,10, Demais recursos destinados a Assisténcia Social R$
26.719,18, Convénios da Unido R$ 371.600,00, COSIP R$ 39.429,43 e
Royalties do Petroleo Estadual R$ 148.217,17.

Insta destacar que a Primeira Camara desse Tribunal de Contas, no julgamento
da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura de Governador Lindenberg,
referente ao exercicio 2012, proferiu o Parecer Prévio TC-079/2015, no
Processo TC-3348/2013-3, recomendando ao Legislativo Municipal a rejeicao
das contas apresentadas, por vislumbrar, tal como no caso analisado, grave

violagdo a norma, verbis:

PARECER PREVIO TC-079/2015 — PRIMEIRA CAMARA
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012
- PARECER PREVIO PELA REJEIGAO - FORMAR AUTOS
APARTADOS - ARQUIVAR.

[...] Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3348/2013,
RESOLVEM os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, em sesséo realizada no dia vinte e oito de outubro de
dois mil e quinze, a unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo:

1- Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeicdo das contas do senhor Asterval
Anténio Altoé

— Prefeito Municipal, frente a Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg, no
exercicio de 2012, nos termos do art. 80, inciso Ill, da Lei Complementar n°
621/2012, haja vista a manutengao das seguintes irregularidades:

1.1 - Aplicacdo em Despesas com Pessoal do Poder Executivo em
percentual superior ao limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Base legal: artigos 20, inciso Ill, alinea “b” e 22, paragrafo Unico da Lei
Complementar n° 101/2000.

1.2 - Apuragcao de Déficit Orcamentario e Financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas.

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 48, alinea “b”; 75, 76 e
77, da Lei Federal n°® 4.320/1964; artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso I,
alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000.

1.3 - Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as
obrigacdes de despesa contraidas em final de mandato.

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar
101/2000.

2- Formar autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso Il, e paragrafo Unico,
134, inciso lll, e

§ 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar, pessoalmente, o
sr. Asterval Antonio Altoé — Prefeito Municipal, frente a Prefeitura Municipal de
Governador Lindenberg, no exercicio de 2012, pelo descumprimento do disposto
no art. 5°, inciso lll, §§ 1° e 2°, da Lei n.

10.028/00, consoante apontamento descrito nos itens 3.1.4.1, 4.2.1.1 € 4.3.4.1 do
RTC 393/2014;

3- Arquivar os autos ap6s o transito em julgado.

Cabe asseverar que esta macula (Déficit Financeiro) configurou motivo, também,

para a rejeicdo das contas relativas ao exercicio de 2011 da FAFIA, nos termos
do Acdrdao TC-1083/2014, Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,

cuja ementa é a seguinte:

Assi nado digital mente.

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO
BALANCO PATRIMONIAL. REGISTRO DE RESTOS A PAGAR PRESCRITOS,
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NO PASSIVO FINANCEIRO. AUSENCIA DE REPASSE DO IMPOSTO DE
RENDA RETIDO NA FONTE A

PREFEITURA. AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO E ACUMULO DE SALDO NAS
CONTAS DA DIVIDA FLUTUANTE E DOS CREDITOS A RECEBER. NAO
RECOLHIMENTO DE OBRIGAGOES PATRONAIS. NAO RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUIGOES AO INSS, RETIDAS DOS SERVIDORES. IRREGULAR.
MULTA. DETERMINAGOES.

Ademais, foram igualmente julgadas irregulares as contas do Servigo Autbnomo

de Agua e Esgoto de Sao Mateus, relativas ao exercicio de 2012,

exclusivamente pela ocorréncia de déficit financeiro:

Assi nado digital mente.

ACORDAO TC-1567/2015 - PLENARIO
PROCESSO - TC-4350/2013

JURISDICIONADO - SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SAO
MATEUS

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEL - LUIZ CARLOS SOSSAI

EMENTA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO
DE 2012 — 1) CONTAS IRREGULARES - MULTA - 2)
RECOMENDACAO - 3) INSTAURAR TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL - 4) ARQUIVAR.

[...] Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4350/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessédo plenaria realizada no dia vinte de outubro de dois mil e quinze,
a unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, que encampou o voto-vista do Senhor Conselheiro convocado
Jodo Luiz Cotta Lovatti:

1. Julgar Irregulares as contas do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de S&o
Mateus, no exercicio 2012, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Carlos Sossai,
Diretor Geral, tendo em vista os fatos narrados no item 2.1.1 da ITC 570/2015,
aplicando-lhe multa individual no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais),
atualizaveis na forma do art. 138 c/c art. 135, §3°, ambos da LC 621/2012,
dosada na forma do artigo 96, incisos | e Il, da Lei Complementar Estadual
32/93 e art. 166, da Resolugédo TC 182/2002, inciso |, por se tratar de pretensao
punitiva e ser esta a legislagdo vigente a época dos fatos, em virtude da
manutencao da seguinte irregularidade:

2.1.1 Ocorréncia de déficit financeiro, sugerindo o desequilibrio das contas
publicas (ltem 3.3.3 do RTC n°® 113/2014) Inobservancia ao disposto no
artigo 48, alinea “b”, 75, 76, 77 e 105, da Lei Federal n°. 4.320/1964; artigo

1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n°.
101/2000.

2. RECOMENDAR ao atual gestor que tome as agdes necessarias para realizar
a cobranga das“Contas a Receber” de forma a efetivar o direito do SAAE Sao
Mateus e evitar a inviabilidade financeira da autarquia, bem como, registre as
variagbes patrimoniais qualitativas na Demonstragdo das Variagbes
Patrimoniais, conforme Portaria STN n°® 437/2012:

3. DETERMINAR ao Prefeito de Sao Mateus, Sr. Amadeu Boroto, com fulcro no
art. 9°, XL c/cart. 152, ambos do Regimento Interno, que instaure Tomada de
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Contas Especial para apuragdo dos fatos e a identificagdo dos responsaveis
pela aprovagéo e permissao de comercializagdo de lotes no Loteamento Ayrton
Senna, e a quantificacdo do dano ao erario referente a obras e servigos
realizados e/ou a realizar pelo poder publico, necessarias para permitir
condigbes de habitacdo de seres humanos naquele local, observando para
tanto as normas expressas na Instrugdo Normativa IN n° 32/2014,
encaminhando-lhe cépia destes autos a partir das folhas 377.

4. Arquivar os presentes autos apo6s o transito em julgado.

Mais recentemente, a Segunda Camara desse Tribunal de Contas, no

julgamento da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura de Vargem Alta,

referente ao exercicio de 2016, proferiu o Parecer Prévio TC-116/2018,

Processo TC-5189/2017-3, recomendando ao Legislativo Municipal também a

rejeicdo das contas apresentadas. Vé-se:

Assi nado digital mente.

PARECER PREVIO TC- 116/2018 — SEGUNDA CAMARA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARGEM ALTA — EXERCICIO DE 2016 —
PARECER PREVIO — REJEICAO — DETERMINAGOES -
CIENCIA — ARQUIVAR.

[...] Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os senhores
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em
Sessédo Colegiada, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Vargem Alta,
recomendado a REJEICAO da prestagdo de contas anual do Sr. Jodo Bosco
Dias, Prefeito no exercicio de

2016, nos termos do inciso lll, do artigo 132 do Regimento Interno deste Tribunal
(Res. TCEES 261/2013) e inciso Ill, do artigo 80, da Lei Organica (Lei
Complementar 621/2012), tendo em vista a manutencdo das seguintes
irregularidades:

43 - APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES
DE RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS
PUBLICAS (ITEM 4.3.1 DO RT 63/2018-1)

Inobservéancia ao artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

4.5 - DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES
DE MANDATO SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA
PAGAMENTO

(ITEM 7.4.1.1 DO RT 63/2018-

1) Inobservancia ao art. 42 da

LRF

1.2. DETERMINAR ao atual Prefeito que adote as medidas necessarias para
tornar o Fundo Municipal de Saiude uma unidade gestora, nos termos da Lei
Complementar 141/2012;
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1.3. DETERMINAR que seja encaminhada ao Ministério Publico Estadual cépia do
presente parecer prévio, para que possa tomar as medidas necessarias para
apuragao de eventual pratica de crime, diante do descumprimento do art. 42 da
LRF.

1.4. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa
ao exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio, na forma do art.
48 da LRF;

1.5. RECOMENDAR ao atual gestor que observe as regras estabelecidas na
DECISAO NORMATIVA 001/2018, que fixa e ratifica critérios e orientagdes sobre
a fiscalizagéo das disposi¢des do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
publicada no Diario Oficial de Contas em 30/05/2018;

1.6. RECOMENDAR ao responsavel para que encaminhe, nas proximas
prestagbes de contas, o TVDISP Consolidado, de acordo com o disposto no
instrumento de regulamentagédo de remessa vigente a época do encaminhamento
da Prestagéo de Contas (IN 34/2015, atualizada pela IN 40/2016).

22 - RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELAGAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS

CONTABEIS (RELAGAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO,
TERMO DE VERIFICAGAO DE CAIXA)

A irregularidade em questéo - item 2.4 da ITC - constitui ofensa aos artigos 83,
84 e 89 da Lei Federal n. 4.320/64.

E cedico que a escrituragdo contabil deve ser efetuada de modo que
proporcione a qualquer interessado, em especial, os 6rgaos de controle,
conhecer da real situagao orcamentaria, financeira e patrimonial das entidades e
o6rgaos publicos, exigéncia inerente ao dever de prestar contas a que esta
jungido aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,

bens e valores publicos, consoante art. 70 da Constituicdo Federal.

A contabilidade é apurada de forma conjunta e consentanea, pois o art. 101 da
Lei n. 4.320/64 assevera que os resultados gerais do exercicio serdo
demonstrados no Balango Orgamentario, no Balango Financeiro, no Balango

Patrimonial e na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais.

Assim, a infragao acima elencada consubstancia grave infragao, uma vez que
prejudica a correta compreensao da posi¢cao or¢camentaria, financeira e

patrimonial do ente.
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2.3 — INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Restou, ainda, apurado no item 2.5 da ITC inscricbes de restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira suficiente, haja vista que o gestor

desconsiderou os montantes de R$

1.660,00 em Saude — Recursos Proprios, R$ 1.490,00 em Educagdo — Recursos
Proprios MDE e R$

3.517,00 relativos aos Recursos Ndo Vinculados.

Esclarece Cezar Roberto Bitencourt[2], quanto a inscricio de restos a pagar nao

processados acima do limite legal, que:

Essa hipodtese ocorre quando ha o empenho prévio, ao contrario da anterior, mas
a inscricao da despesa em restos a pagar “excede o limite estabelecido em lei”. A
formalidade do empenho foi satisfeita, mas € inscrita despesa além do permitido,
configurando o crime, em sua segunda modalidade. Essa proibicao fundamenta-
se _na_necessidade de assequrar_a reqularidade do exercicio fiscal do
Estado, devendo-se respeitar os limites das despesas “roladas” para o
exercicio sequinte. Constata-se, enfim, que € licito inscrever despesas em restos
a pagar, desde que observados esses dois elementos normativos. [grifo nosso]

Nestes termos, cabe destacar que dispbe o art. 1°, § 1°, da LC n. 101/2000, que
“a responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a a¢ao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultado entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicbes no que tange a renuncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipacao

de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar’.

Com efeito, da leitura do citado art. 1°, § 1°, da LC n. 101/2000, é possivel
extrair o sentido axioldgico do dispositivo, a destacar a preocupagdo com o
equilibrio financeiro e orgamentario, a prevencdo de déficits financeiros e

orcamentarios e o controle da divida publica.

Ao mesmo tempo, prevé o art. 55, inciso lll, alinea “b”, item 3, da LC n.
101/2000 que o Relatério de Gestéo Fiscal “contera [...] demonstrativos, no
ultimo quadrimestre [...] da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas |[...]
empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade

de caixa’.
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Outrossim, importante lembrar que nem mesmo o cancelamento de restos a

pagar no exercicio seguinte seria capaz de retroagir para abrandar a

irregularidade em questdo, essa, inclusive, € a previsdo do artigo 38 da Lei n.

4.320/1964, ao dispor que ‘“reverte a dotacdo, a importancia de despesa anulada

no exercicio”, e por outro lado, “quando a anulacdo ocorrer _apés o

encerramento deste considerar-se-a receita do ano em que se efetivar’.

Assevera-se que o Tribunal Superior Eleitoral tem firme jurisprudéncia no sentido

de que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal importa

irregularidade insanavel, verbis:

Assi nado digital mente.

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO

ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.
INELEGIBILIDADE DO

ART. 1°, INCISO I, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990. MATERIAS
NAO PREQUESTIONADAS. NAO INCIDENCIA NA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Né&o decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade postulatéria
do impugnante e de manifestagdo da Camara de Vereadores sobre o novo
pronunciamento do Tribunal de Contas; ausente o prequestionamento. Incidéncia
das Sumulas nos 282 e 356/STF.

2. Matérias de ordem publica também exigem o necessario debate pelo Tribunal
de origem. Precedentes do TSE e do STF.

3. Anelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°® 64/1990 n&o é imposta
na decisdo da Camara de Vereadores que desaprova contas, mas pode ser efeito
secundario dessa decisdo administrativa, verificaAvel no momento em que o
cidaddo se apresentar candidato em determinada elei¢éo.

4. Nem toda desaprovacao de contas enseja a causa de inelegibilidade do art.
1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990, somente as que
preenchem o0s requisitos cumulativos constantes dessa norma, assim
enumerados: i) decisdo do 6rgdo competente; ii) decisdo irrecorrivel no ambito
administrativo; iii) desaprovagdo devido a irregularidade insanavel; iv)
irregularidade que configure ato doloso de improbidade administrativa; v) prazo de
oito anos contados da decisdo n&o exaurido; vi) decisdo ndo suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario.

5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990, exige-se ¢0
dolo genérico, relativo ao descumprimento dos principios e normas que vinculam a
atuacdo do administrador publicos, (ED-AgR-REspe n°® 267-43/MG, rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 9.5.2013).

6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos,
concluiu pela existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 1°,
inciso |, alinea g, da LC n°® 64/1990. Inviavel o reenquadramento juridico dos fatos
no caso concreto.

7. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal configura vicio insanavel e ato doloso de
improbidade administrativa. Precedentes.

8. Agravo regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar Ferreira
Mendes, DJE08/09/2014).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS.
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 36BA9-4E3BD- 73419



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC- 114/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 1c/al

DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS BASEADA NO DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. INCIDENCIA
DO ART. 1°, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64190. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditorio, da
presuncgdo de inocéncia e da razoabilidade n&o foi analisada pelo Tribunal a quo,
0 que atrai a incidéncia das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. As circunstancias faticas relacionadas com a questdo de direito devolvida
com o recurso especial esta devidamente fixada no aresto regional, dai por que
ndo ha falar em reexame de fatos e provas.

3. Constitui_irregularidade insanavel a rejeicdo das contas, pelo Tribunal
de Contas competente, com base no descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo esse vicio apto a atrair a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea g, da Lei Complementar n°
64/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposicdo de nota de improbidade administrativa pelo TCM e
de nao interposicdo de agado civil publica pelo Ministério Publico contra o
Agravante bem como o fato de ter sido paga a multa imposta pelo apontadas.
Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 105-97.2012.6.06.0060/CE,
Rel. Min. Laurita Vaz, 28/02/2013).

Ao mesmo tempo, aduz-se que, conforme art. 359-B do Cddigo Penal Brasileiro,
constitui crime contra as finangas publicas "ordenar ou autorizar a inscricdo em
restos a pagar, de despesa que néo tenha sido previamente empenhada ou que

exceda limite estabelecido em lei".

Ademais, salienta-se que a impropriedade verificada, encontra-se, ainda,
tipificada como crime de responsabilidade do Prefeito, nos termos do art. 1°,
inciso V, do DL n. 201/1967[3].

2.4 - AUSENCIA DE RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO
CONTROLE INTERNO (ITEM

2.7 DAITC)

O controle interno pode ser definido como um sistema organizado para controlar
0os proprios atos dos orgados publicos, verificando se as despesas estao
alinhadas com os principios constitucionais da legalidade, economicidade e

finalidade publica.

Impde-se destacar que os responsaveis pelo controle interno tém o dever legal
e constitucional de determinar ao 6rgdo a adogédo de medidas corretivas, visando
sanar as impropriedades verificadas, sob pena de responsabilidade solidaria (art.
44 da LC n°. 621/12).
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Revela-se evidente que o controle interno vem trazer maior lisura e
transparéncia a Administracdo Publica, garantindo que os impostos arrecadados
e 0s recursos recebidos sejam aplicados, de forma eficiente e eficaz, em prol da

sociedade.

Vale anotar que tal sistema ndo se revela apenas como um meio de fiscalizar a
atuagao dos gestores publicos, mas, também, como uma maneira de auxilia-los
nas suas consecuc¢des administrativas, garantindo um melhor aproveitamento
dos recursos publicos e também preservando a imagem politica do

jurisdicionado.

Cabe frisar, que incumbe ao controle interno comprovar a legalidade e avaliar
os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgaos e entidades da

administracao estadual e municipal (art. 42, inciso Il, da LC n. 621/12).

No caso vertente, 0 municipio ndo dispbe de sistema de controle interno
totalmente implementado, nem tampouco de servidores habilitados a fim de
emitir uma opinido sobre as demonstragdes contabeis, ndo podendo se concluir
se as contas estdo ou ndo condizentes com os principios da Administracao

Publica.

A esse respeito, a Resolugdo TC n. 227, de 25 de agosto de 2011, determina o

seguinte:

Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgaos do Estado e dos Municipios do Espirito
Santo, que ainda n&o tenham implantado sistema de controle interno, que o fagam
até o més de agosto/2013, mediante lei especifica, observando as
recomendagdes apresentadas no Guia mencionado no artigo anterior.

§1°. Os Poderes e 6rgaos citados no caput deste artigo que ja haviam implantado
o sistema de controle interno antes da edi¢do da Resolugdo n°227/2011, ou que
tenham implantado em desacordo com as recomendagdes apresentadas no
“Guia” citado no artigo anterior, deverdo adotar as medidas necessarias a
adequacéo de sua legislagao, no prazo estabelecido no caput.

§ 2°. A falta de instituicido e manutengao do sistema de controle interno podera
ensejar a irregularidade das contas e/ou a emisséo de parecer prévio contrario
a sua aprovagdo, sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao
respectivo responsavel, por omissao no seu dever legal.

Observa-se, portanto, a mora do gestor em adotar as medidas legais a plena
implementacdo do 6rgédo do controle interno do municipio, 0 que consubstancia

grave omissao.
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3 - CONCLUSAO

Em suma, a prestacdo de contas estd maculada pela pratica de graves
infracbes a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, devendo esse Tribunal de Contas,
inexoravelmente, emitir parecer prévio pela sua rejeicdo, nos termos do art. 80,
inciso Ill, da LC n. 621/12.

A par de alguma das condutas do gestor estar tipificada em lei como ilicito penal
e crime de responsabilidade, encontram elas, também, subsuncédo ao art. 11,
“caput’ e inciso |, da Lei n. 8.429/1992), restando, pois, caracterizada, pratica de
ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica, violando, expressamente os deveres de honestidade,

legalidade e lealdade as instituicdes.
Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal
a REJEICAO das contas do Executivo Municipal de Divino de Sao Lourenco
referente ao exercicio de 2017, sob responsabilidade de Eleardo Aparicio
Costa Brasil, na forma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso
Il, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;

2 - seja aplicada multa pecuniaria a Eleardo Aparicio Costa Brasil, na forma
do art. 135, incisos VIl e IX, da LC n. 621/2012, haja vista que o envio dos

dados intempestivamente nao saneia a infragdo cometida; e

3 - sejam, ainda, nos termos do art. 87, incisos VI e VI, da LC n. 621/2012,
expedidas as determinagdes e recomendacgdes propostas pelo NCE as fls. 12 e
38 do RT 00448/2018-6 e a fl. 5 da ITC 00638/2019-6, bem assim, seja
determinado ao Chefe do Executivo Municipal para que cumpra o prazo de
encaminhamento das futuras prestagdes de contas, em atendimento ao art. 139

do RITCEES e divulgue amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de acesso

publico, a prestagéo de contas relativa ao exercicio financeiro em questéo e o

respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000. (...)”

- Parecer 1262/2020 do Ministério Publico de Contas
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“(...) Denota-se da MT 00026/2020-1 que a Unidade Técnica afastou a
irregularidade elencada no item 2.1 (descumprimento do prazo de envio da
Prestacédo de Contas Anual) da ITC 0638/2019-6.

Lado outro, manteve as infragdes constantes nos itens 2.3 (déficit financeiro em
diversas fontes de recursos), 2.4 (resultado Financeiro das fontes de recursos
evidenciado no Balan¢o Patrimonial € inconsistente em relacdo aos demais
demonstrativos contabeis), 2.5 (inscricdo de restos a pagar ndo processados
sem disponibilidade financeira) e 2.7 (auséncia do relatério e parecer conclusivo
do controle interno) da supracitada instrugdo técnica conclusiva, as quais
configuram nao apenas a pratica de grave violacdo a norma legal, mas também,
em tese, ato de improbidade administrativa e o crime previsto no art. 359-B do

Cadigo Penal.
Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal
a REJEICAO das contas do Executivo Municipal de Divino de Sdo Lourenco
referente ao exercicio de 2017, sob responsabilidade de Eleardo Aparicio Costa
Brasil, na forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da

Constituicdo do Estado do Espirito Santo; e

2 — nos termos do art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/12 c/c art. 71, X, da
Constituicao Estadual, sejam expedidas as seguintes determina¢des ao chefe do
Executivo Municipal: (a) aquela proposta pelo NCE a fl. 5 da ITC 00638/2019-6 e
(b) que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico,
a prestacao de contas relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo

parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000;

3 — nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, da LC n. 621/12, seja expedida ao chefe
do Executivo Municipal a recomendagéo proposta pelo NCE as fls. 12 e 38 do
RT 00448/2018-6. (...)”

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e
tendo em conta a fundamentacgao até aqui expendida, corroborando integralmente
o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, com fulcro no
artigo 80, Ill da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 71, inciso |l da Constituicao
Estadual, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberacdo que

submeto a sua consideragéo.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1. EMITIR PARECER PREVIO dirigido @ Camara Municipal de Divino de Sao
Lourencgo, recomendando a REJEIGAO DAS CONTAS do senhor Eleardo Aparicio

Costa Brasil - Prefeito Municipal de Divino de S&do Lourenco, relativas ao exercicio

financeiro de 2017, conforme dispdem o inciso Il do art.132, do Regimento Interno

deste Tribunal e o inciso Ill do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em

vista a manutencgéo das irregularidades apontadas na Instrugdo Técnica Conclusiva

638/2019, a seguir relacionadas:

1.1 - Déficit financeiro em diversas fontes de recursos

(Item 6.2 do RT 448/2018 e 2.3 da ITC 638/2019)

Base Legal: artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n® 101/2000.

1.2 - Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado
no balan¢o patrimonial é inconsistente em relagcao aos demais
demonstrativos contabeis (relacdo de restos a pagar, ativo

financeiro, termo de verificagéo de caixa)
(Item 6.3 do RT 448/2018 e 2.4 da ITC 638/2019)
Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal 4320/1964

1.3 - Inscricdo de restos a pagar nao processados sem

disponibilidade financeira
(Item 7.4.1.1 do RT 448/2018 e 2.5 da ITC 638/2019)
Base Legal: Art. 55, I, b, 3 da Lei Complementar 101/2000.

1.4 - Auséncia do relatério e parecer conclusivo do controle

interno
(Item 10 do RT 448/2018 e 2.6 da ITC 638/2019)

Base Legal: Instrugdo Normativa TC 43/2017

2. FORMAR processo apartado com a finalidade de aplicagdo de multa ao

senhor, Eleardo Aparicio Costa Brasil na forma do art. 135, incisos VlIl e 1X, da Lei

Assi nado digital mente.
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Complementar n°® 621/2012, tendo em vista que o envio dos dados de forma

intempestiva;

3. DETERMINAR ao atual gestor que proceda a adequacgao/corregao no sistema de
contabilidade, com o intuito de que a inconformidade existente ao arquivo
DEMDFL.xml ndo se repita (item 2.2 da ITC 638/2019);

3. RECOMENDAR ao atual gestor que encaminhe, nas proximas prestagdes de
contas, o TVDISP Consolidado, de acordo com o disposto no instrumento de
regulamentagado de remessa vigente a época do encaminhamento da Prestagao de
Contas (item 5 do RT 448/2018)

5. RECOMENDAR ao atual gestor que se atente para o fato de que o saldo da conta
Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior) informado no Balango Financeiro
deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial (coluna exercicio anterior) -
(item 12.1.7 do RT 448/2018)

6. ARQUIVAR os autos do processo apos transito em julgado.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

VOTO VISTA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestagdao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Divino Sao Lourengo, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a
responsabilidade do senhor Eleardo Aparicio Costa Brasil, chefe do Poder
Executivo Municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, em respeito aos programas,
projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados

pelo Legislativo municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de
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Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual;, bem como, em respeito as
diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposi¢gdes constitucionais e legais

aplicaveis.

Tendo em vista o descumprimento do prazo previsto no artigo 76, paragrafo 1° da
Lei Complementar 621/2012 e o desatendimento ao Termo de Notificagdo Eletrénico
para encaminhar a PCA em 5 dias, foi o responsavel devidamente citado (Instrugao
Técnica Inicial 182/2018 — doc. 02 e Decisdes SEGEX 169/2018 e 242/2018 — docs.
03 e 04), encaminhando justificativas (Defesa/Justificativa 683/2018 — doc. 14 e

Pecas Complementares — docs.15 a 19).

Apos analise das justificativas, pugnou a Instrugdo Técnica Inicial 333/2018 pela
emissao de nova citagao e notificagdo do gestor, tendo o relator acolhida a proposta
por meio da Decisdo Monocratica 845/2018. Através das pecas
Defesas/Justificativas 677/2018, 975/2018 e 976/2018, trouxe o responsavel

justificativas de mesmo teor ja apresentado aos autos.

Encaminhada a presente Prestacdo de Contas, a Secex Contas elaborou o
Relatério Técnico 448/2018 onde constam indicios de irregularidades, as quais
foram apontadas na Instrug¢ao Técnica Inicial 573/2018 com sugestao de citagao

dos responsaveis, o que foi implementado na Decisao Segex 557/2018:

Descrigao do achado Responsavel

2.1 Descumprimento de prazo envio da PCA. Base normativa: artigo 135, | Eleardo Aparicio Costa
inciso VIl da Lei Complementar 621/2012 Brasil

6.1 Auséncia de registro dos restos a pagar processados no demonstrativo Eleardo Aparicio Costa

da divida flutuante. Base normativa: art. 85 e art. 92, paragrafo Unico da lei Brasil
federal 4.320/1964

Eleardo Aparicio Costa
Brasil

6.2 Déficit financeiro em diversas fontes de recursos - Base Normativa:
artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n°
101/2000.

6.3 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango | Eleardo Aparicio Costa
patrimonial € inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos Brasil

contabeis (relagdo de restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagdo
de caixa) - Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64.

7.4.1.1 Inscricao de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade

financeira suficiente. Base Normativa: Art. 55, lll, b, 3 da Lei Eleardo Aparicio Costa
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Complementar 101/2000.

Brasil

8.3 Auséncia do parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e
controle social do FUNDEB. Base normativa: lei 11.494/2007 e Instrugéo
Normativa TC 43/2017.

Eleardo Aparicio Costa
Brasil

10. Auséncia do relatério e parecer conclusivo do controle interno. Base
normativa: Instrucdo Normativa TC 43/2017.

Eleardo Aparicio Costa
Brasil

12.1.9 Divergéncia entre a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais € o
Balango Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial. Base Legal: arts.
85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Eleardo Aparicio Costa
Brasil

12.1.10 Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos
credores. Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964.

Eleardo Aparicio Costa
Brasil

13. Remuneragao de agentes politicos em desacordo com a lei. Base
Normativa: lei 452/2012. arts. 37 incisos X e XI, 29, inciso V e 29, § 4° da
CF.

Eleardo Aparicio Costa
Brasil

Citado, o responsavel apresentou sua defesa por

meio das pecas

DefesalJustificativas 1644/2018 e Pecas Complementares — eventos 108 — 121).

Foram os autos submetidos a analise da area técnica a qual

elaborou a Instrucéo

Técnica Conclusiva 638/2019, opinando pela rejeigao das contas apresentada e

aplicacéo de multa ao Sr. Eleardo Aparicio Costa Brasil, tendo em vista o atraso no

envio da PCA, nos termos do art. 135 da Lei Complementar 621/2012.

Manifestou-se o Ministério Publico de Contas no mesmo sentido, no Parecer
5095/2019 (doc. 134), da lavra do Procurador de Contas Luciano Vieira. Na

oportunidade ainda sugeriu determinagdes e recomendagdes no seguinte sentido:

“(...)

3 — sejam, ainda, nos termos do art. 87, incisos VI e VI, da LC n. 621/2012,
expedidas as determinag6es e recomendacgoes propostas pelo NCE as fls. 12 e 38
do RT 00448/2018-6 e a fl. 5 da ITC 00638/2019-6, bem assim, seja determinado ao
Chefe do Executivo Municipal para que cumpra o prazo de encaminhamento das
futuras prestag¢ées de contas, em atendimento ao art. 139 do RITCEES e divulgue
amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a prestagao de
contas relativa ao exercicio financeiro em questdao e o respectivo parecer prévio,

na forma do art. 48 da LC n. 101/2000. (...)”

Na 52 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, ocorrida em 4 de margo de 2020, o

responsavel realizou sustentacdo oral, Memorial 28/2020 (doc. 139) e Notas

Taquigraficas 50/2020 (doc.147).
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Em ato continuo, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade, que exarou a Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 26/2020 (doc.

150), com a seguinte proposta de encaminhamento.

“(...) PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragado superior a

seguinte proposta de encaminhamento:

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a
Camara Municipal de Divino de S&o Lourenco recomendando a REJEIGAO da prestacéo
de contas anual do Sr. Eleardo Aparicio Costa Brasil, prefeito no exercicio de 2017, na
forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista as seguintes

irregularidades.

o Déficit financeiro em diversas fontes de recursos. Base Legal: artigo 1°, § 1° c/c artigo
4°, inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000. (Item 6.2 do RT 448/2018, 2.3
da ITC 638/2019 e 2.2 desta Manifestagao)

e Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial é
inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contabeis (relacdo de restos a
pagar, ativo financeiro, termo de verificagao de caixa). Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da
Lei Federal 4320/1964. (Item 6.3 do RT 448/2018, 2.4 da ITC 638/2019 e 2.3 desta

Manifestacao)

e Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira. Base Legal:
Art. 55, Ill, b, 3 da Lei Complementar 101/2000. (Item 7.4.1.1 do RT 448/2018, 2.5da ITC
638/2019 e 2.4 desta Manifestac&o)

e Auséncia do relatério e parecer conclusivo do controle interno. Base Legal: Instrugdo
Normativa TC 43/2017. (Iltem 10 do RT 448/2018, 2.6 da ITC 638/2019 e 2.5 desta

Manifestacao) (...)"

Posteriormente, o Ministério Publico de Contas manifesta-se em consonancia com a
manifestagdo técnica no Parecer 1262/2020 (doc. 154), da lavra do Procurador de

Contas Luciano Vieira.

O Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo apresentou o Voto do Relator
2686/2020-2 anuindo ao entendimento exarado tanto pela area técnica, quanto pelo

Ministério Publico de Contas.

Diante do exposto, pedi vista dos autos para analise mais acurada da situagao.
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E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Cuidam os presentes autos da Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Divino de S&o Lourengo, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade

do senhor Eleardo Aparicio Costa Brasil, Prefeito Municipal.

Constata-se que o feito se encontra devidamente instruido, que foram observados
todos os tramites legais e regimentais, havendo, assim, aptiddao ao julgamento de
mérito em atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da

ampla defesa e do contraditorio.

Com relagdo aos indicativos de irregularidade, destaco que acompanho o
entendimento exarado pelo relator em seu voto (Voto do Relator 2686/2020-2),
onde afasta as irregularidades relativas aos itens 2.2, 2.6, 2.8, 2.9, 2.10 da ITC
638/2019-6 e pugna pela manutencao dos itens 2.2, 2.3 e 2.4 da Manifestagcéo
Técnica de Defesa Oral 26/2020 com base nas razdes técnicas e legais dispostas

nas referidas analises técnicas.

Passo as consideracdes apenas quanto aos itens 2.1 e 2.5 do Manifestagao Técnica

de Defesa Oral 26/2020, para ao final emitir meu voto.

I.1. Descumprimento do prazo de envio da prestagao de contas anual (Item 2.1
do RT N° 448/2018).

Trouxe o RT 448/2018 que a presente PCA foi recebida e homologada no sistema
CidadES em 25/07/2018, logo, inobservando o prazo regimental estabelecido no
artigo 123 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

aprovado pela Resolugao TC 261/2013.
Oportunizada a defesa, o responsavel em resposta ao termo de citacao e através de

sustentacdo oral argumentou que ndao mediu esforgos para estruturar a equipe do

setor contabil e tesouraria durante sua gestdo, todavia, a empresa que prestava
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servico a prefeitura era local, e o sistema disponivel ndo era compativel com o
sistema desta Corte de Contas, o que ocasionou diversas inconsisténcias em

prestacdes de contas passadas e, em especial, em 2017.

Apresentou também documentos relativos ao processo Administrativo de Sindicancia
Contra Empresa VDF Sistemas -Por (descumprimento de obrigacdo contratual),
Boletim de ocorréncia (BU 34350724) decorrente de Ataque Virtual do Virus
RANSONWARE, entre outros.

Por fim, ponderou que ao julgar o Processo TC 3260/2018, Prestacdo de Contas
Anual de Ordenador do mesmo exercicio que os presentes autos, encaminhado na
mesma data, esta Egrégia Corte de Contas decidiu por meio do Acodrdao

00732/2019-1 afastar a aplicagao de multa.

Diante do exposto, considerando que esta Corte ja afastou a mesma irregularidade
em autos similar, acompanho o entendimento técnico exarado na Manifestacéo
Técnica de Defesa Oral 26/2020-1 e do Ministério Publico de Contas, afastando a

presente irregularidade.

Il. 2 Auséncia do relatério e parecer conclusivo do controle interno. (Iltem 10 do
RT n° 448/2018).

DO RT 448/2018:

A documentacgao estabelecida na Instrugdo Normativa TC 43/2017 nao foi
encaminhada. Dessa forma, sugere-se citar o responsavel para que
apresente as justificativas que julgar necessario, bem como encaminhe, na
forma regulamentada na Instru¢do Normativa TC 43/2017, o Relatério e
Parecer Conclusivo do Controle Interno, emitido sobre a prestagdo de
contas relativa ao exercicio de 2017.

DA ITC 638/2019-3:

Da justificativa

Em resposta a citacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte
justificativa (Defesa Justificativa 1644/2018-5)
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Objetivando elucidar o item em questdo, encaminhamos
documento contendo as justificativas encaminhadas a Esta
Corte de Contas junto a Prestagdo de Contas Anual.

Da analise

Compulsando as justificativas apresentadas pelo gestor entendemos que as
mesmas nao merecem prosperar. Explica-se.

O gestor alegou, na documentacdo de suporte, Peca Complementar
24364/2018, que a ftransicdo de governo interferiu na condugdo dos
trabalhos do 6rgao de controle interno, corroborando com a verificagao da
auséncia dos relatérios apontados no RT.

Compulsando os outros documentos eletrbnicos enviados (“Peca
Complementar 24630/2018 a 24634/2018”), verificamos que nao foram
encaminhados documentos comprobatdrios das alegagbes do gestor, ainda
que fossem para justificar a auséncia dos relatérios apontados no RT.

Mesmo estando com problemas nos sistemas do municipio, temos que a
atuagdo do sistema de controle interno deveria ocorrer mesmo nesta
situagcdo. Ademais, a implantagéo do sistema de controle interno é exigéncia
deste Tribunal de Contas desde o ano civil de 2011, sendo que no exercicio
financeiro de 2017 nao havia nenhuma exigéncia deste Tribunal com data-
limite ainda em aberto.

Nesse sentido e, considerando a auséncia do parecer conclusivo do
controle interno, bem como a auséncia de pronunciamento do responsavel
sobre o relatério do controle interno, vimos ndo aceitar as alegagbes de
defesa, fato este que nos conduz a sugerir manter o indicativo de
irregularidade.

DA SUSTENTACAO ORAL:

Notas Taquigraficas 50/2020 (pag. 4):

(...) E o ultimo item suscitado pela area técnica na PCA de 2018 relacionava
a uma “irregularidade consistente na auséncia de relatério do parecer
conclusivo do controle interno”. Essa irregularidade foi tombada sob o item
2.7,dalITC. (...) [Sic]

Memorial 28/2020 (pag. 5):

13. Por fim, no que diz respeito a auséncia do relatério e do parecer
conclusivo do controle interno, item 2.7 da ITC, informa-se que o item ja foi
objeto de solucdo na PCA 2018, tendo superado o Municipio as dificuldades
para a implantacdo do referido 6rgao. Com base em precedentes do
TCEES, pede-se o afastamento da irregularidade. [Sic]

Através da Manifestacao Técnica de Defesa Oral 26/2020-1 a area técnica desta

Corte sugeriu a manutengéo da presente irregularidade.

Assi nado digital mente.
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Destaco aqui posicionamento exarado pela area técnica na ITC 00638/2019-6:

O controle interno pode ser definido como um sistema organizado para
controlar os proprios atos dos 6rgaos publicos, verificando se as despesas
estdo alinhadas com os principios constitucionais da legalidade,

economicidade e finalidade publica.

Impde-se destacar que os responsaveis pelo controle interno tém o dever
legal e constitucional de determinar ao 6rgdo a adogdo de medidas
corretivas, visando sanar as impropriedades verificadas, sob pena de
responsabilidade solidaria (art. 44 da LC n°. 621/12).

Revela-se evidente que o controle interno vem trazer maior lisura e
transparéncia a Administragdo Publica, garantindo que os impostos
arrecadados e os recursos recebidos sejam aplicados, de forma €eficiente e

eficaz, em prol da sociedade.

Vale anotar que tal sistema ndo se revela apenas como um meio de
fiscalizar a atuagdo dos gestores publicos, mas, também, como uma
maneira de auxilia-los nas suas consecug¢des administrativas, garantindo
um melhor aproveitamento dos recursos publicos e também preservando a

imagem politica do jurisdicionado.

Cabe frisar, que incumbe ao controle interno comprovar a legalidade e
avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade da
gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades

da administragao estadual e municipal (art. 42, inciso Il, da LC n. 621/12).

Tendo em vista que apesar das dificuldades para implementacédo do controle interno,

o municipio logrou éxito, conforme consta no item 2.7 da ITC 934/2020 - Processo

TC 8668/2019, prestacao de contas anual, exercicio 2018.

E considerando que o presente item por si s6 ndo possui potencial ofensivo para

macular as contas, por tratar-se de impropriedade ou falta de natureza formal, sem

gravidade e que nao representou dano injustificado ao erario, nos moldes do art. 80,

inciso I, da Lei Complementar Estadual 621/2012, opino manté-la no campo da

ressalva.

lll. CONCLUSAO

Assi nado digital mente.
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Ante todo o exposto, divirjo apenas quanto aos itens 2.1 e 2.5 da Manifestagao
Técnica de Defesa Oral 26/2020-1, ademais acompanho o entendimento exarado
pelo relator, e VOTO no sentido de que a Primeira Camara aprove a seguinte minuta

de Parecer Prévio que submeto a sua consideragao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo da Primeira

Camara, ante as razdes expostas, em:

1. EMITIR PARECER PREVIO dirigido @ Camara Municipal de Divino de Sao
Lourengo, recomendando a REJEICAO DAS CONTAS do senhor Eleardo Aparicio
Costa Brasil - Prefeito Municipal de Divino de Sao Lourenco, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, conforme dispdem o inciso Il do art.132, do Regimento Interno
deste Tribunal e o inciso Ill do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em
vista a manutencgéo das irregularidades apontadas na Instru¢do Técnica Conclusiva

638/2019, a seguir relacionadas:

1.1 - Déficit financeiro em diversas fontes de recursos

(Item 6.2 do RT 448/2018 e 2.3 da ITC 638/2019)

Base Legal: artigo 1° § 1° c/c artigo 4° inciso I, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

1.2 - Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
balango patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis (relagcdo de restos a pagar, ativo financeiro,

termo de verificacdo de caixa)
(Item 6.3 do RT 448/2018 e 2.4 da ITC 638/2019)
Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal 4320/1964

1.3 - Inscricdo de restos a pagar nao processados sem
disponibilidade financeira

(Item 7.4.1.1 do RT 448/2018 e 2.5 da ITC 638/2019)

Base Legal: Art. 55, Ill, b, 3 da Lei Complementar 101/2000.
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2. DETERMINAR ao atual gestor que proceda a adequacgéo/corregao no sistema de
contabilidade, com o intuito de que a inconformidade existente ao arquivo
DEMDFL.xml ndo se repita (item 2.2 da ITC 638/2019);

3. RECOMENDAR ao atual gestor que encaminhe, nas proximas prestagdes de
contas, o TVDISP Consolidado, de acordo com o disposto no instrumento de
regulamentacdo de remessa vigente a época do encaminhamento da Prestagédo de
Contas (item 5 do RT 448/2018)

4. RECOMENDAR ao atual gestor que se atente para o fato de que o saldo da conta
Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior) informado no Balango Financeiro
deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial (coluna exercicio anterior) -
(item 12.1.7 do RT 448/2018)

5. ARQUIVAR os autos do processo apés transito em julgado.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro

1. PARECER PREVIO TC-114/2020 — 12 CAMARA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Divino de Szo
Lourencgo, recomendando a REJEICGAO DAS CONTAS do senhor Eleardo Aparicio
Costa Brasil - Prefeito Municipal de Divino de Sao Lourenco, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, conforme dispdem o inciso Ill do art.132, do Regimento Interno
deste Tribunal e o inciso lll do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em
vista a manutencéao das irregularidades apontadas na Instrugao Técnica Conclusiva

638/2019, a seguir relacionadas:

1.1.1. Déficit financeiro em diversas fontes de recursos
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(Item 6.2 do RT 448/2018 e 2.3 da ITC 638/2019)

Base Legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n°
101/2000.

1.1.2. Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balang¢o

patrimonial é inconsistente em relagcao aos demais demonstrativos contabeis
(relacao de restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagdo de caixa)

(Item 6.3 do RT 448/2018 e 2.4 da ITC 638/2019)

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal 4320/1964

1.1.3. Inscricdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade

financeira
(Item 7.4.1.1 do RT 448/2018 e 2.5 da ITC 638/2019)
Base Legal: Art. 55, Ill, b, 3 da Lei Complementar 101/2000.

1.2. DETERMINAR ao atual gestor que proceda a adequacgao/correcéo no sistema
de contabilidade, com o intuito de que a inconformidade existente ao arquivo
DEMDFL.xml ndo se repita (item 2.2 da ITC 638/2019);

1.3. RECOMENDAR ao atual gestor que encaminhe, nas proximas prestacbes de
contas, o TVDISP Consolidado, de acordo com o disposto no instrumento de
regulamentacdo de remessa vigente a época do encaminhamento da Prestagédo de
Contas (item 5 do RT 448/2018)

1.4. RECOMENDAR ao atual gestor que se atente para o fato de que o saldo da
conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior) informado no Balango
Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial (coluna exercicio
anterior) - (item 12.1.7 do RT 448/2018)

1.5. ARQUIVAR os autos do processo apos transito em julgado.

2. Unanime, nos termos do voto vista proferido pelo conselheiro Rodrigo Coelho do

Carmo, encampado pelo relator.
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TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC- 114/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 1c/al

3. Data da Sessao: 25/11/2020 — 452 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHIERO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

VANESSA DE OLIVEIRA RIBEIRO

Subsecretaria das Sessoes em substituicao
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