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< 0EC0%s,. DECRETO LEGISLATIVO N.° 081/2025.
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\% ¢<i.u o/ MANTEM PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO

A

By S// ESTADO DO ESPIRITO SANTO E APROVA AS CONTAS

\Jy2.012 ANUAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO
CASTELO-ES, EXERCICIO DE 2023, DE RESPONSABILIDADE
DO PREFEITO MUNICIPAL SR. CHRISTIANO SPADETTO.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CAS-
TELO, no Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigées legais, Faz Saber que a
Edilidade APROVOU e eu PROMULGO o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO.

Art. 1° Fica mantido o PARECER PREVIO TC- 053/2025 - 12 CAMARA -
PROCESSO TC-5361/2024, emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Es-
pirito Santo, e consequentemente, APROVADAS AS CONTAS ANUAL da Prefeitura
Municipal de Conceicao do Castelo-ES, exercicio de 2023, de responsabilidade do Ex-
Prefeito Municipal Sr CHRISTIANO SPADETTO.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das sessdes da Camara Municipal de Conceigédo do Castelo-ES, em
16 de setembro de 2025.

RAKN T
HUMBERTO ANTONIO DA ROCHA

Presidente da Camara Municipal de
Conceigdo do Castelo-ES.



DOM/ES - Edigio N°2.849

sexta-feira, 19 de Setembro de 2025

Camaras

Convocagao

AVISO N° 001/2025
DA REALIZAGAO DE AUDIENCIA PUBLICA

A Camara Municipal de Cdmara Municipal de Aracruz,
Estado do Espirito Santo, por intermédio de seu
Presidente, na forma do art. 5° da Lei n© 2.545, 28
de janeiro de 2003, informa a comunidade em geral
que realizara no dia 22 de outubro de 2025, as 18
horas, na sede da Camara Municipal de Aracruz,
situado na Rua Professor Lobo, 550 - Centro -
Aracruz-ES, Audiéncia Publica para a discussdo do
tema: “"Descontentamento da populagdao da Orla de
Aracruz quanto aos servigos prestados pela Cesan”.

Informa, ainda, que a Audiéncia Publica terd 05
(cinco) vagas para expositores inscritos, distribuidas
entre representantes da sociedade civil, cujo prazo
para inscrigdo encerra-se no dia 17/10/2025, as 18
horas, na forma do art. 7° da Lei n® 2.545/2003.

O tempo para cada expositor inscrito sera de 2
(dois) minutos, podendo valer-se de assessores, nos
termos do artigo 14 da Lei n® 2.545/2003.

Aracruz-ES, 17 de setembro de 2025.

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI
Presidente da Camara Municipal de Aracruz
Protocolo 1635774

o

Portaria

FELIPPE COUTINHO MARTINS, Presidente da
Camara Municipal de Colatina/ES, do Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribuicbes legais,
especialmente as contidas no Art. 31, da Resolugao
n°. 279, de 06 de julho de 2020 - Regimento Interno
Cameral e de conformidade com o Art. 117 da Lei n°.
14.133, de 01 de abril de 2021, RESOLVE:

Art. 1° - Designar o servidor, FLAVIO MARTINELI,
cargo de Guarda Legislativo, de provimento efetivo,
Chefe dos Servicos de Almoxarifado e Patrimonio, para
fiscalizacdo da execucdo da seguinte contratagao:

- Dispensa de Licitagdao n°. 005/2025 - Fornecedor:
TECLIN INFORMATICA LTDA ME, CNPJ Ne°,
26.708.277/0001-67

Art. 2° - Determinar que o fiscal ora designado,
devera:

1 - zelar pelo fiel cumprimento do objeto contrato,
anotando em registro préprio todas as ocorréncias a
sua execugdo, determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados,
e, submeter aos seus superiores, em tempo habil, as

decisGes e as providéncias que ultrapassarem a sua
competéncia, nos termos da lei.

IT - avaliar, continuamente, a qualidade dos servigos
prestados pela CONTRATADA, em periodicidade
adequada aos objetos dos contratos, e durante o
seu periodo de validade, eventualmente, propor
a autoridade superior a aplicagdo das penalidades
legalmente estabelecidas.

ITIT - emitir atestado, formalmente, nos autos dos
processos, juntamente com as notas fiscais relativas
aos servigos prestados, antes do encaminhamento
ao Financeiro para pagamento.

Art. 3° - Dé-se ciéncia ao servidor designado e
publique-se.

Art. 40 - Esta portaria entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Registre-se e Publique-se e cumpra-se.
Cémara Municipal de Colatina-ES, 18 de setembro
de 2025.

FELIPPE COUTINHO MARTINS
Presidente

Protocolo 1635433

Conceigcao do Castelo

DECRETO LEGISLATIVO N° 081/2025

MANTEM PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO E
APROVA AS CONTAS ANUAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO-ES,
EXERCICIO DE 2023, DE RESPONSABILIDADE
DO PREFEITO MUNICIPAL SR. CHRISTIANO
SPADETTO.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CONCEICAO DO CASTELO, no Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuigdes legais, Faz Saber
que a Edilidade APROVOU e eu PROMULGO o
seguinte

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Fica mantido ¢ PARECER PREVIO
TC- 053/2025 - 12 CAMARA - PROCESSO
TC-5361/2024, emitido pelo Egrégio Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, e
consequentemente, APROVADAS AS CONTAS
ANUAL da Prefeitura Municipal de Conceigao do
Castelo-ES, exercicio de 2023, de responsabilidade
do Ex-

Prefeito Municipal Sr. CHRISTIANO SPADETTO.

Art. 29 Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Sala das sessdes da Camara Municipal de Conceicéo
do Castelo-ES, em 16 de setembro de 2025.

HUMBERTO ANTONIO DA ROCHA
Presidente da Cémara Municipal de Conceigdo do
Castelo - ES

Protocolo 1635144
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Composicao

Conselheiros

Domingos Augusto Taufner - Presidente

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha - Vice-presidente

Sebastido Carlos Ranna de Macedo - Ouvidor

Sérgio Aboudib Ferreira Pinto - Corregedor

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun - Diretor da Escola de Contas Publicas
Rodrigo Coelho do Carmo — Conselheiro

Davi Diniz de Carvalho — Conselheiro

Conselheiros Substitutos
Marcia Jaccoud Freitas
Marco Antbénio da Silva
Donato Volkers Moutinho

Ministério Publico junto ao Tribunal
Luciano Vieira - Procurador Geral

Luis Henrique Anastacio da Silva
Heron Carlos Gomes de Oliveira

Conteudo do Parecer Prévio

Conselheiro Relator
Davi Diniz de Carvalho

Procurador de Contas
Heron Carlos Gomes de Oliveira

Auditores de Controle Externo

Adecio de Jesus Santos

Andre Lucio Rodrigues de Brito
Beatriz Augusta Simmer Araujo
Felipe dos Anjos Vieira Ferreira
Guilherme Luna da Silva Brumatti
Jaderval Freire Junior

Julia Sasso Alighieri

Mayte Cardoso Aguiar

Paulo Roberto das Neves
Robert Luther Salviato Detoni
Rodrigo Reis Lobo de Rezende
Silvia de Cassia Ribeiro Leitdo
Walternei Vieira de Andrade
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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES apreciou?

Em cumprimento ao art. 31, § 2°, da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) c/c o
art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 1989 (CE/1989), o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) apreciou as contas
prestadas pelo chefe do Poder Executivo municipal de Conceicdo do Castelo, Sr.
Christiano Spadetto, relativas ao exercicio de 2023, com a finalidade de emitir o
parecer prévio, como requisito essencial para o julgamento das contas a ser realizado
pela respectiva cdmara municipal, na forma prevista no art. 31, § 2°, da CF/1988 c/c
o art. 29 da CE/1989.

Na apreciagao, o Tribunal examinou a atuacéo do prefeito no exercicio das funcdes
de planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal; bem como a observancia
as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das disposicdes

constitucionais e legais aplicaveis.

No que tange a metodologia utilizada, a Corte examinou os demonstrativos,
documentos e informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial
e operacional, exigiveis pela Instrucao Normativa (IN) TC 68, de 8 de dezembro de
2020, de forma a possibilitar a avaliagcdo da gestdo politica do chefe do Poder
Executivo municipal. Esta avaliacdo, precedida pela analise de consisténcia dos
dados e informagdes encaminhados eletronicamente ao TCEES, baseou-se no
escopo de analise definido em anexo especifico da Resolugdo TC 297, de 30 de
agosto de 2016, e, ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos
na legislagcdo aplicavel, contemplando adogdo de procedimentos e técnicas de

auditoria que culminaram no relatério integrante do presente parecer prévio. Cabe
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registrar, ainda, que o Tribunal buscou identificar, inclusive em processos de
fiscalizagdes correlacionados, os achados com impacto ou potencial repercussao nas

contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.
O que o TCEES encontrou?

Do exame da execugao orcamentaria, financeira, fiscal e da observancia aos limites
constitucionais foram identificados resultados da gestao, dentre os quais destacam-

se os demonstrados no quadro 1, a seguir:

Quadro 1 - Principais resultados de gestao financeira, fiscal e limites constitucionais

Dispositivo Legal Valor Limite Executado
Resultado Orgamentario Art. 102 e Anexo Xl da 4.320/1964 1.052.938,68
Resultado Financeiro Art. 103 e Anexo Xl da 4.320/1964 22.512.463,13
Repasse Duodécimo ao poder legislativo Art. 29-A da CF/88 3.116.635,23|max. 7% 7,00%
Receita Bruta de Impostos 46.571.449,79
Manutengdo do Ensino Art. 212, caput, da CF/88 15.114.152,77 |min. 25% 32,45%
Receita Cota Parte FUNDEB (*) 9.844.674,22
Remuneragdo do Pessoal da Educagéo Basica Art. 60, XlIl do ADCT da CF/88 7.327.588,21|min. 60% 75,73%
Receitas Impostos e Transferéncias 44.959.557,03
Despesas com Agdes e Servigos de Saude Art. 77, Il do ADCT da CF/88 8.088.001,72|min. 15% 17,99%
Receita Corrente Liquida (RCL) Art. 2°, IV, "c" da LRF 65.128.496,75
Receita Corrente Liquida p/fins de endividamento (RCL) 66.048.320,75
Despesa com pessoal - limite do poder executivo Art. 20, Ill, "b" da LRT 30.561.789,35|méx. 54% 46,93%
Despesa com pessoal - limite consolidado do ente Art. 19, Il da LRF 31.791.266,54 | max. 60% 48,81%

Art. 55 e 59 da LRF c/c Art. 3°, Il da

Vi i iqui - 4 0 R 0/

Divida Consolidada Liquida Res. 40/2001 23.486.307,03|max. 120% 35,56%
~ - Art. 29 LRF c/c Art. 7°, |, da Res. . o o

Operacgdes de Crédito 4312001 0,00{max. 16% 0,00%
Contratagdo por Antecipagao de Receita Orgamentaria ﬁrstjz%%:RF cfc Art. 10 da Res. 0,00|max. 7% 0,00%
Garantias concedidas Art. 9° da Res. 43/2001 0,00|max. 22% 0,00%

Disponibilidade de Caixa liquida Art. 1°, § 1° da LRF 22.401.624,28

Regra de Ouro Art. 167, lll, da CF/88 ndo cumpriu

Limite 85% e 95% da EC 109/2021 85% a 95% 99,20%

(*) Para fins de aferigdo do percentual de Aplicagéo de recursos do FUNDEB devem ser excluidos os recursos da complementagé da UNIAO - VAAR ( R$
165.225,06), nos tremos do art. 202-A, X|, da CF/88.

Fonte: Instrugao Técnica Conclusiva 01414/2025-1 - Elaborado pelo Relator

Acerca da gestdo orcamentaria a area técnica concluiu que foram observados, em
todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a
administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugao dos orgamentos do Municipio e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece
a LOA.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 81D6A- 5DA29- B3403



PARECER PREVIO TC -053/2025
hm/fbc

Em relacdo as demonstragdes contabeis a area técnica registrou que nao ha
conhecimento de fato que indique que as demonstragdes contabeis consolidadas,
parte integrante da prestacdo de contas anual do chefe do Poder Executivo
Municipal do exercicio de 2023, ndo representem adequadamente, em seus

aspectos relevantes, a situacao financeira, orcamentaria e patrimonial do

Municipio em 31 de dezembro de 2023.

Por fim, embora ndo abordados neste topico, encontram-se destacados na instrugéo
técnica conclusiva 01414/2025-1 - integrante deste parecer prévio
independentemente da transcricdo - informagdes relevantes sobre a: conjuntura
econdmica e fiscal [se¢do 2]; renuncia de receitas [subsec¢do 3.5]; condugao da
politica previdenciaria [subsecao 3.6]; riscos a sustentabilidade fiscal [subsecdo 3.7];
dados e informacgdes sobre as demonstracées contabeis consolidadas do municipio
[secao 4]; resultados da atuagao governamental [secao 5]; fiscalizagdo em destaque
[segao 6); controle interno [secdo 7] e monitoramento das deliberagdes do colegiado

[secao 8].

Qual é a deliberagao?

Propde-se que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo emita parecer prévio
pela APROVAGCAO das contas anuais, referentes ao exercicio de 2023, prestadas

pelo prefeito municipal de Conceigdo do Castelo, Sr. Christiano Spadetto.

Ressalta-se a existéncia de proposi¢cdes no sentido de expedir ciéncia ao atual chefe
do Poder Executivo, quanto as ocorréncias registradas na Instru¢do Técnica
Conclusiva 01414/2025-1.
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Quais os préoximos passos?

Encerrada a apreciacao das contas prestadas pelo prefeito, o TCEES encaminhara o
parecer prévio a Camara Municipal de Concei¢cao do Castelo, titular da competéncia
constitucional para o seu julgamento. Apos a decis&o final do Legislativo, o presidente
da camara deve remeter ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, copia do ato de

julgamento e da ata da sessao deliberativa.

Na sequéncia, com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciagao, o
Tribunal passara a monitorar o cumprimento das deliberagdes do colegiado, bem

como os resultados delas advindos.

Finalmente, € importante registrar que o Tribunal mantém os seus pareceres prévios
e os resultados dos julgamentos efetuados pelo Poder Legislativo disponiveis ao
acesso de todos no Painel de Controle [https://paineldecontrole.tcees.tc.br],
ferramenta de controle social e de suporte a tomada de decisbes dos gestores
publicos na qual podem ser consultadas multiplas informagdes sobre a gestdo dos

recursos publicos do estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas.

APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), instituicdo competente
para o controle externo da administracdo orgamentaria, financeira, operacional,
contabil e patrimonial do Estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas, tem
como uma de suas principais atribuicbes “apreciar e emitir parecer prévio sobre as
contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do

seu recebimento”.

As contas ora analisadas, referentes ao exercicio de 2023, sdo de responsabilidade
do Prefeito Municipal de Conceicdo do Castelo, Senhor Christiano Spadetto, tendo
sido encaminhadas a Corte de Contas no dia 26 de margo de 2024, em observancia

ao prazo limite de 01 de abril de 2024, definido em instrumento normativo aplicavel.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Ildentificador: 81D6A- 5DA29- B3403


https://paineldecontrole.tcees.tc.br/

PARECER PREVIO TC -053/2025
hm/fbc

Essas contas referem-se ao periodo de atuacédo do(a) responsavel e abrangem a
totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades dos poderes
Executivo e Legislativo. Incluem ainda o balango geral do municipio e as demais
informagdes exigidas pela Instrucdo Normativa TC 68/2020. Adicionalmente, estao
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do érgao municipal responsavel

pelo controle interno.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal, fundamentado em analise técnica aprofundada
das contas prestadas, subsidia o julgamento do Poder Legislativo, fornecendo
elementos técnicos para orientar sua decisao e, assim, atender a sociedade em seu
legitimo anseio por transparéncia e correcdo na gestdo dos recursos publicos

municipais.

Esse parecer esta organizado em trés capitulos principais: Relatorio, Fundamentagéo

e Deliberacéo.

No Capitulo | — Relatério, apresenta-se, de forma breve, um histérico do processo

até a emissao do voto.

No Capitulo Il — Fundamentagao, sao expostos os fundamentos da proposta de
deliberacao, destacando-se brevemente alguns pontos das analises realizadas pela
area técnica do TCEES e pelo Ministério Publico de Contas junto ao TCEES, além de
apresentar as analises e conclusdes do relator, acerca dos achados apontados pela

area técnica.

Por fim, o Capitulo Ill — Deliberagao consubstancia a decisdo, apresentando a
proposta de parecer prévio a ser aprovado pelo TCEES, além de outras deliberagbes

complementares que integram o julgamento.
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
MUNICIPIO DE CONCEIGAO DO CASTELO - 2023 -
PARECER PREVIO - APROVAGAO -
ARQUIVAMENTO.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES) é de parecer que as contas anuais, referentes
ao exercicio financeiro de 2023, prestadas pelo prefeito
municipal de Conceigdo do Castelo, Sr. Christiano
Spadetto, estdo em condicbes de serem APROVADAS

pela Camara Municipal de Concei¢ao do Castelo.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:
| RELATORIO

Trata-se da prestagao de contas anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao
exercicio de 2023, de responsabilidade do Sr. Christiano Spadetto, Prefeito Municipal
de Conceicao do Castelo, encaminhada para apreciacao deste Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo (TCEES) com vistas a emissao de parecer prévio.

A prestacao de contas foi analisada pelas unidades técnicas (doravante denominadas
area técnica), conforme Relatério Técnico n°® 00029/2025-5 (peca 114) e Instrugao
Técnica Conclusiva n® 01414/2025-1 (peca 115), ambos tendo como proposta de
encaminhamento a emissdo de parecer prévio dirigido a Camara Municipal de
Conceicao do Castelo recomendando a aprovagao da prestacado de contas anual do
Sr. Christiano Spadetto, prefeito do municipio de Conceigéo do Castelo, no exercicio
de 2023, na forma do art. 80, |, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, |, do
RITCEES, sugerindo, ainda, a emisséo de ciéncia, como forma de alerta ao atual

chefe do Poder Executivo municipal.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial

001246/2025-6 (pega 117), assinado pelo Procurador Heron Carlos Gomes de

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Ildentificador: 81D6A- 5DA29- B3403



PARECER PREVIO TC -053/2025
hm/fbc

Oliveira, manifestou em discordancia com a aprovagdo das contas proposta na
Instrugdo Técnica Conclusiva e pugnou pela reabertura da instrugdo com a citagao do

prefeito e, subsidiariamente pela rejeicdo das contas.

ApOs o parecer ministerial, vieram os autos conclusos a este gabinete para prolagéo

de voto.

E o relatorio.

! FUNDAMENTOS
1.1 INTRODUGAO

Por forga dos arts. 84, inciso XXIV, 31, § 2° e 75 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), anualmente, os Chefes do Poder Executivo devem prestar contas
referentes ao exercicio anterior. Tais contas, na sistematica constitucional, devem ser
apreciadas pelo Tribunal de Contas competente e julgadas pelo respectivo Poder
Legislativo, conforme estabelecem, de forma combinada, os arts. 71, inciso I, 75, 31,
§ 2°, e 49, inciso IX, da CF/1988.

A CF/1988 atribui ao parlamento a competéncia para o julgamento das contas dos
governantes, porém, determina aos Tribunais de Contas o dever de apreciar as contas
e emitir parecer prévio a seu respeito. Na perspectiva de Moutinho (2021, p.48)" este
arranjo constitucional tem a “finalidade de reduzir a assimetria de informagéo entre o
Executivo e o Legislativo e, também, de amenizar o carater politico desse julgamento,

devem apreciar as contas e emitir parecer prévio a seu respeito”.

Assim, em cumprimento ao que dispde a CF/88, replicado por simetria nos arts. 91,
XVIII , 29, § 2° e 71, inciso Il, Constituicdo Estadual de 1989 (CE/1989), o TCEES

1 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes, pandemia e direito financeiro emergencial: o triplo impacto na apreciagdo pelos
tribunais de contas. Revista Controle, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 42-65, jul./dez. 2021. p. 48.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 81D6A- 5DA29- B3403



PARECER PREVIO TC -053/2025
hm/fbc

apreciou as contas prestadas pelo Prefeito de Conceig¢ao do Castelo, com a finalidade

de subsidiar o julgamento posterior pela respectiva Camara Municipal.

De acordo com o art. 76, §§ 2° e 3°, da Lei Complementar n° 621/2012, as contas
anuais prestadas pelos prefeitos precisam ser acompanhadas do relatério e parecer
conclusivo do controle interno municipal e sua composi¢ao € definida pelo préprio
TCEES, em seus atos normativos. A LC 621/2012, dispde, ainda, em seu art. 80, I, Il

e lll, que o parecer prévio sobre as contas de Governo podera ser pela:

e Aprovacgao das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva,
a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e
programas de trabalho com os resultados da execug¢ao orgamentaria, a correta
realocagdo dos créditos orgcamentarios e o cumprimento das normas
constitucionais e legais;

e Aprovagao das contas com ressalva, quando ficar -caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual n&o resulte
dano ao erario, sendo que eventuais determinagcbes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal;

e Rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma
constitucional, legal, ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

orcamentaria, operacional ou patrimonial.

Desta forma, a apreciagao desta Prestacao de Contas Anual, consiste em uma analise
geral e fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal ocorrida
no exercicio, resultando na opinido se o balango geral representa adequadamente a
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial bem como sobre a observancia das
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugado do orgamento, nos

moldes do previsto no art. 124 do Regimento Interno do TCEES.

Nesse contexto, o Tribunal examinou a atuacao do prefeito no exercicio das fungdes
de planejamento, organizagao, dire¢cao e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de

planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal. Avaliou também a

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Ildentificador: 81D6A- 5DA29- B3403



PARECER PREVIO TC -053/2025
hm/fbc

observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas, bem como o cumprimento das
disposi¢cbes constitucionais e legais aplicaveis, cujas analises encontram-se nas

pecas de instrugdo que compdem os presentes autos.

No que tange a metodologia utilizada, a Corte examinou os demonstrativos,
documentos e informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial
e operacional, exigiveis pela Instrucdo Normativa (IN) TC 68/2020, de forma a
possibilitar a avaliagdo da gestao publica do chefe do Poder Executivo municipal. Essa
avaliacdo, precedida pela analise de consisténcia dos dados e informagbes
encaminhados eletronicamente ao TCEES, baseou-se no escopo de analise definido
em anexo especifico da Resolugdo TC n° 297/2016, bem como nos critérios de
relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagao aplicavel. Foram adotados
procedimentos e técnicas de auditoria que culminaram no relatério integrante do
presente parecer prévio. Cabe registrar, ainda, que o Tribunal buscou identificar,
inclusive em processos de fiscalizagdes correlacionados, os achados com impacto ou
potencial repercussao nas contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente

documento.

Com o objetivo de oferecer um parecer prévio abrangente e informativo aos
parlamentares, a sociedade e aos demais usuarios, nos moldes permitidos pela Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e por seu decreto regulamentar
(art. 2°, §3°)?, o contetido da Instrugdo Técnica Conclusiva n® 01414/2025-1 (pecga
115), sao adotados como parte da fundamentagcao deste voto, independentemente
de transcricdo, consideradas as razbdes de decidir expressas nas secoes

subsequentes deste voto.

2Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugcdo as normas do Direito brasileiro. Art. 2° A decisdo sera motivada com a
contextualizagéo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagdo dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagao
podera ser constituida por declaragdao de concordancia com o contetudo de notas técnicas, pareceres, informagodes,
decis6es ou propostas que precederam a decisao. (grifos nossos)
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Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Desde ja, destaco que ratifico integralmente o posicionamento da area técnica, para

tomar como razao de decidir a fundamentagcao exarada na Instrugao Técnica

Conclusiva 01414/2025-1 (peca 115), se manifestou pela aprovagéo das contas com

emisséao de ciéncias, consoante proposta de encaminhamento a seguir replicada:

Assi nado digital mente.

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
10.1 Parecer prévio pela aprovacao das contas anuais

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso |, do RITCEES, propde-se ao Tribunal de Contas emitir
PARECER PREVIO pela APROVAGAO das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2023, prestadas pelo prefeito municipal de Conceigéo do Castelo,
Sr. CHRISTIANO SPADETTO, nos seguintes moldes:

Parecer Prévio sobre as contas do prefeito municipal de Conceicao do Castelo

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo € de parecer que as contas anuais,
referentes ao exercicio financeiro de 2023, prestadas pelo prefeito municipal de Conceig¢édo do
Castelo, Sr. CHRISTIANO SPADETTO, estdo em condicdes de serem aprovadas pela
Camara Municipal de Conceigédo do Castelo.

Opinido sobre a execugao orgcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise sobre a
execugdo dos orgamentos do Municipio, conclui-se que foram observados, em todos os
aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a administragao publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execug¢ao dos
orgamentos do Municipio e nas demais operagbes realizadas com recursos publicos
municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual.

Opinido sobre as demonstrages contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliagdes entre os demonstrativos contabeis e os
demais relatérios apresentados, ndo foram observados indicativos de que as demonstragbes
contabeis consolidadas do municipio deixaram de apresentar adequadamente, em seus
aspectos relevantes, a posigéo financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro de 2023.

Fundamentagao do Parecer Prévio

Fundamentos para a opinido sobre a execugao orgamentaria e financeira

A descrigcdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido ndo modificada (opinido
sem ressalva) sob a ética da execugdo dos orgamentos do Municipio consta na segéo 3,
especialmente na subsegéo 3.8 do Relatério Técnico, na qual se conclui que os achados
evidenciados ao longo da analise estdo de acordo, em todos os aspectos relevantes, com as
normas legais aplicaveis.
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Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta, descritas na subsegao
10.2 do Relatério Técnico.

Fundamentos para a opinido sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

A descrigcdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido ndo modificada (opinido
sem ressalva) sob a ética das demonstragdes contabeis consolidadas consta na segéo 4,
especialmente na subsecgdo 4.3 do Relatério Técnico, em que se conclui que ndo foram
observados indicativos de que as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio
deixaram de apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posig¢ao financeira,
orgamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2023.

Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta, descritas na subsec¢ao
10.2 do Relatério Técnico.

10.2 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolugéao TC 361/2012, propde-se ao Tribunal
de Contas expedir CIENCIA dirigida ao municipio de Conceigéo do Castelo, na
pessoa de seu prefeito, Sr. CHRISTIANO SPADETTO, ou eventual sucessor
no cargo, sobre as ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA,
atentando-se para:

Descrigao da proposta

A necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas orgamentarias, visando
atender aos principios da gestao fiscal responsavel, observando a necessaria manutengéo do
equilibrio fiscal e garantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos
projetos de lei (subsegdes 3.5.2 a 3.5.4).

Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que o Municipio
extrapolou o limite de 95% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2023 (subsec¢éo 3.7.4).

O monitoramento do Plano Municipal de Saude - PMS, considerando que 35 das 96 metas
propostas ndo foram atingidas, indicando que ha areas em que os resultados ndo estao
correspondendo as expectativas (subsecdo 5.2.1).

O monitoramento do Plano Municipal de Educagdo — PME, considerando que, dos oito
indicadores que foram possiveis de serem medidos até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A,
6B, 16A e 17), quatro tém alta probabilidade de serem cumpridos e quatro apresentam baixa
probabilidade de serem cumpridos até o término do PME (subsecéo 5.1.1).

A necessidade de o Municipio adotar os procedimentos para o reconhecimento e mensuragao
das provisbes matematicas previdenciarias em conformidade com o balango atuarial
(BALATU) proposto pelo estudo de avaliagéo atuarial (DEMAAT), a fim de representar com
fidedignidade a situacéo patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item
3.10. (subsecéo 4.1.7.1).

A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituicdo da Republica, tendo
em vista que a ndo observancia desses dispositivos resulta na proposigao e sangao de Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) sem definicdo dos programas prioritarios para o exercicio de
referéncia da PCA e, consequentemente, a execugdo do orgcamento sem controle de
prioridades, podendo provocar a descontinuidade de programas de carater continuado
iniciados em exercicios anteriores ou mesmo o inicio de novos programas de menor
importancia em detrimento de outros mais relevantes (subsecédo 3.2.1.1).
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Descrigao da proposta

A necessidade de adotar as medidas para a efetiva conciliagédo do registro patrimonial de
precatorios pendentes de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a situagao
patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10 (subsecéo 4.1.6).

Em contraposicdo o Ministério Publico de Contas, em seu Parecer 01246/2025-6,
divergiu da proposi¢cao da area técnica, pugnando pela reabertura da instrugéo
processual ou, subsidiariamente pela emissdo de Parecer Prévio no sentido da
REJEICAO DAS CONTAS, nos seguintes termos:

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas pugna:

3.1 pugna pela reabertura da instrugao para reanalise e discussao dos
itens 3.5.2 2 3.5.4, 3.7.4; 5.21;5.1.1;41.71; 3.211 e4.1.6 da [TC
01414/2025-1), nos termos do §1°, do art. 321, do Regimento Interno?.

3.2 Pela citagao do prefeito, nos termos do art. 126 do Regimento Interno
do TCE/ES, para se manifestar sobre as irregularidades apontadas,
oportunizando o contraditorio e a ampla defesa. Apos, retornem os autos
ao MPC-ES para emissé&o do indispensavel Parecer Ministerial.

3.3 Subsidiariamente, caso assim ndo entenda o Conselheiro Relator,
pugna-se pela da REJEIGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS do senhor
CHRISTIANO SPADETTO, responsavel pela Prefeitura Municipal de
Conceigao do Castelo, no exercicio 2023, com base na manutencéo e
na gravidade (ou seja, na capacidade de macular as contas) das
irregularidades e impropriedades constatadas pelo Corpo Técnico nas
subsecgdes 3.5.2 a 3.5.4, 3.7.4; 5.21;5.1.1;41.71; 3.21.1 e 4.1.6 da
ITC 01414/2025-1), haja vista a subsun¢ao do conjunto de ocorréncias
a norma do art. 80, lll, da Lei Complementar n® 621/20124.

3 Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que a unidade técnica emitir a instrugéo
técnica conclusiva. § 1° Apdés o seu encerramento, a instrugdo processual sé podera ser reaberta por despacho
fundamentado do Relator ou por deliberagdo do colegiado, de oficio ou a pedido das partes ou do Ministério Publico junto ao
Tribunal, para a realizagéo de diligéncias. (Redagédo e renumeragdo do paragrafo Unico dadas pela Emenda Regimental n°
006, de 29.3.2016).

4 Art. 80. A emissado do parecer prévio podera ser:

| - pela aprovagéo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis,
a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da execugao orgamentéria, a correta realocagéo
dos créditos orgcamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;
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Inicialmente, e por entender ser importante e esclarecedor, tomo emprestadas as
definigdes para o termo “impropriedade” e “irregularidade”, constantes do Glossario
de termos do controle externo, publicado pelo TCUS :
Impropriedades - falhas de natureza formal de que nao resulte dano ao erario
e outras que tém o potencial para conduzir a inobservancia aos principios de
administragdo publica ou a infragdo de normas legais e regulamentares, tais

como deficiéncias no controle interno, violagdes de clausulas, abuso,
imprudéncia, impericia.

Irregularidades - pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial, dano ao erario decorrente de ato de
gestéo ilegitimo ou antiecondmico, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou
valores publicos.

Estabelecida a distingdo entre os termos, observa-se que as falhas identificadas na
presente Prestacdo de Contas Anual revelam-se como impropriedades, e ndo como
irregularidades. Trata-se de falhas formais que, embora possam conduzir a
inobservancia de principios da administracdo publica ou a infragcdo de normas legais
e regulamentares, néo restou demonstrado nos autos que, neste exercicio, tiveram tal
repercussao, resultando em algum tipo de dano ao erario e/ou comprometendo o

resultado fiscal ou a governanga administrativa, como passo a discutir.

a) A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituicao
da Republica, tendo em vista a nao observancia desses dispositivos
resulta na proposicao e sancao de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
sem definicao dos programas prioritarios para o exercicio de referéncia
da PCA e, consequentemente, a execugao do orgamento sem controle de

prioridades, podendo provocar a descontinuidade de programas de

Il - pela aprovagao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal
de Contas;

Ill - pela rejeigao das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

5> Disponivel em < https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/glossario-de-termos-do-controle-externo.htm>, consulta em 27/11/2024.
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carater continuado iniciados em exercicios anteriores ou mesmo o inicio
de novos programas de menor importancia em detrimento de outros mais
relevantes (subsecdo 3.2.1.1 da ITC 01414/2025-1). Observa-se que o
Relatorio Técnico e a Instrugdo Técnica Conclusiva apontam deficiéncia no
planejamento do Municipio em virtude da auséncia de destaque, na LDO, de
prioridades para a execugao orgamentaria em 2023. Todavia, nas analises
realizadas pelo controle interno e pela unidade técnica competente deste
TCEES, nao foram identificadas evidéncias de inexecug¢do de programas com
impacto relevante sobre a realidade local ou sobre os indicadores fiscais, nem
prejuizos decorrentes da execucdo orgcamentaria. Assim, a meu sentir,
estamos diante de uma impropriedade que sim, demanda avaliagdo e acao
para corrigir o planejamento, a fim de evitar a configuragdo de infragdo as
normas legais com potencial para macular as contas - 0 que nao ocorre neste

momento.

b) A falha nas agoes de responsabilidade fiscal para concessao de renuncia
de receitas: planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia (3.5.2 a 3.5.4
da ITC 01414/2025-1), foi configurada pelos apontamentos de que: 1) nao foi
aprovada nenhuma norma concedendo ou ampliando beneficio ou incentivo
de natureza tributaria que decorra em renuncia de receita durante o exercicio;
2) nao apresentagao, na LOA, do demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia na LOA,
nao demonstrando que a renuncia de receita foi considerada durante a

elaboragao do orgcamento anual.

Contudo, verifico que mesmo diante de falhas de planejamento, a analise do
corpo técnico deste TCEES constatou que houve a execucado de beneficios
fiscais sem planejamento, no montante de R$ 53.642,83, que conforme
analise técnica, “demonstrando que a renuncia de receita executada foi

compativel com o volume previsto na pega orgamentaria’.
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Também foi apontado na ITC 01414/2025-1 que os dados da execugao
orcamentaria da receita, no exercicio de 2023, demonstram que “a renuncia de
receita ndo foi capaz de gerar riscos ao equilibrio fiscal no exercicio, visto que
0 municipio apresentou superavit na arrecadacéo tanto na receita total, quanto

na receita de Impostos, Taxas e Contribuigdo de Melhoria”.

Ademais, o total de beneficios fiscais executados sem a completude do
planejamento foi de R$ 53.642,83, valor que representa 0,07% da receita

realizada pelo municipio no exercicio (R$ 72.409.830,49).

Assim, embora a constatacao represente um sinal de alerta ao municipio, para
que melhore o seu planejamento para evitar a ocorréncia de ilicitos que causem
prejuizos a municipalidade, entendo que nado se trata de irregularidade e sim
de impropriedade, ndo havendo justificativa para a reabertura da instrugao

processual ou a rejei¢gao das contas.

c) Em relagao aos limites estabelecidos pela Ementa Constitucional 109/2021
(subsegdo 3.7.1 da ITC 01414/2025-1), destaco que a area técnica registra

tratar-se de uma faculdade/sugestao estendida aos Estados e Municipios:

[.]

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar
medidas de ajuste fiscal, expressas em vedagbes se e enquanto a relagédo entre
despesas correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, superar 95%. [grifo nosso]

[...]
(subsecao 3.7.1 da ITC 03979/2024-5)

Este entendimento esta de acordo com o texto constitucional:

[..]

"Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por
cento), no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é
facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto
permanecer a situacao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal ... [grifo nosso]

[.]

1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento)
da receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste
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artigo, as_medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte,
implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia
imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgaos autbnomos implementa-las
em seus respectivos ambitos

EC 109/2021°¢

Assim, observa-se que o art. 167-A, incluido na CF/1988 pela EC 109/2021,
faculta aos entes subnacionais a adogdo dos mecanismos de ajuste fiscal nele
previstos, mesmo quando a relacdo despesa corrente/receita corrente

supera 95%.

Todavia, na hipotese de o limite superar a relagdo de 95%, veda-se a
concessao/obtengao de garantias e a realizacao de operagdes de crédito
com outro ente (usualmente a Unido), até que todas as medidas tenham
sido adotadas por todos os Poderes e érgéos do estado, DF ou municipio,
de acordo com declaragao do respectivo Tribunal de Contas, conforme

previsto no § 6° do mesmo dispositivo constitucional.

Dessa forma, a meu ver, o fato de o Municipio de Concei¢cdo do Castelo, em
2023, apresentar indice de 99,2%, na relagdo despesa corrente/receita
corrente, ndao implica em descumprimento de preceito constitucional ou legal,
pois nao ha imposicao, pelo texto constitucional, de que o Municipio adote as
medidas de ajuste fiscal. Todavia, a gestdo deve permanecer atenta ao
crescimento das despesas permanentes e avaliar a necessidade de adogao de
uma ou mais medidas previstas no art. 167-A da Constituicdo Federal, para que
nao haja comprometimento das finangas municipais, cabendo, portanto, a este

TCEES a expedicao de alerta.

d) No que tange aos precatérios pendentes de pagamento e provisdes
matematicas previdenciarias (subse¢oes 4.1.6 e 4.1.7 da ITC 01414/2025-1)
foi apontado divergéncia entre os relatérios extracontabeis (no arquivo
ESTPREC.XML e DEMAAT) e os saldos apresentados no balango patrimonial

6 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc109.htm; consulta em 27/11/2024.
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consolidado de R$ 52.960,22 e R$ 1.043.572,47, respectivamente. Sem
delongas, tais valores sao materialmente irrelevantes, posto que representam
menos de 1,2% do Total do Passivo’ do Municipio, cuja soma é de R$
91.670.738,54.

Assim, embora a constatacao represente um sinal de alerta ao municipio, para
que aprimore seus controles e evite a ocorréncia de ilicitos que causem
prejuizos a municipalidade, entendo que também n&o representam risco
suficiente para reiniciar o processamento dos autos, ou ainda para resultar na

indicacao de rejei¢ao de contas.

e) Quanto ao nao atingimento de indicadores e metas relacionadas ao Plano
Municipal de Educag¢do (PME), ao Plano Municipal de Saude (PMS)
(subsecgodes 5.1.1, 5.2.1), ndo ha evidéncias nos autos de prejuizo ao Erario
decorrente de tais indicios de falhas na gestdo do planejamento. Da mesma
forma, nao ha evidéncias de que o nao atingimento das metas esteja vinculada
a ma aplicacao de recursos. Assim, mais uma vez, verifica-se que a Prestagao
de Contas Anual trouxe a luz questdes que demandam atengao por parte da
gestao municipal, com vistas a melhoria dos servigos prestados a populacao.
Entretanto, ndo foram configuradas irregularidades que poderiam macular as

contas do gestor.

I.2.1 CONCLUSAO

Ante o exposto, a reabertura da instrugdo processual para promover a citacdo do
responsavel, conforme pleiteado pelo Parquet de Contas, seria uma medida
desproporcional e contraria aos principios da celeridade e da economia processual,
que regem a atuacao deste Tribunal de Contas. A conducéo de tal procedimento, sem
a identificacdo da relagao causal necessaria a caracterizagao das irregularidades ou
nao conformidades, especialmente quando as falhas apuradas n&o tém o condao de

impactar o resultado das contas, gera custos processuais injustificados e pode

7 Por se tratar de contas que representam passivos, o apontamento afeta o balango patrimonial (pega 3)
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comprometer a eficiéncia administrativa da Corte de Contas.

N&o a toa, a Emenda Regimental n° 22, de 14 de fevereiro de 2023, alterou o art. 126

do Regimento Interno do TCEES, para que a abertura de contraditério s6 fosse exigida

quando identificada, na fase instrutéria, uma distor¢ao ou ndo conformidade relevante

que, isoladamente ou em conjunto com outras, tenha potencial para ensejar a emissao

de parecer prévio pela rejeigdo das contas. Sua redagao passou a ser a seguinte:

Art. 126. Identificada na fase instrutéria distorcido ou nao
conformidade relevante que, isoladamente ou em conjunto com
outras, possa ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicdo
das contas, determinar-se-a, na forma deste Regimento, a citacao
do Prefeito ou do seu antecessor, para que, no prazo improrrogavel

de trinta dias, apresente razdes de justificativa. (grifos nossos)

Registre-se que a proposta para a referida emenda regimental (Processo TC

0266/2023-1) foi

consideragdes:

submetida a Consulta Publica, e apresenta as seguintes

[.]

Assim, considerando que a certificagdo dos balancos e a verificagdo da
conformidade da execugdo dos orgamentos, realizadas para a emissao dos
pareceres prévios, aumentam o grau de confian¢a depositado pelos cidadaos
e seus representantes eleitos nas contas prestadas, contribuindo para o
aperfeicoamento da accountability vertical e horizontal, e da prépria
democracia®, e que esse efeito s ocorre se as informagées contidas nos
pareceres chegarem a seus usuarios de forma oportuna;

Considerando que a demora na elaboracdo do parecer prévio prejudica a
accountability horizontal, pois adia a capacidade do Poder Legislativo de
sancionar ou premiar — /lato sensu — o governante, no julgamento de contas;

Considerando que o longo periodo entre o exercicio ao qual as contas se
referem e 0 parecer prévio sobre elas emitido, prejudica, também, a
accountability vertical, na medida em que, quanto mais demora, maior a
probabilidade de aquele chefe de Poder Executivo disputar novas eleigdes ou
nelas apoiar outro candidato, para 0 mesmo ou para outro cargo, e o eleitor
tenha que decidir entre premia-lo com seu voto ou o punir votando no

8 MOUTINHO, Donato Volkers Moutinho. Contas dos governantes, pandemia e direito financeiro emergencial: o triplo impacto na apreciacio
pelos tribunais de contas. Revista Controle — Doutrina e Artigos, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 42-65, jul./dez. 2021. p. 49. DOI:

https://doi.org/10.32586/rcda.v19i2.696.

Assi nado digital mente.
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concorrente sem que tenha acesso as informagbes que posteriormente
resultardo da apreciagao;

Considerando que, quando emitidos com celeridade, os pareceres prévios
reduzem a assimetria de informagé&o entre Executivo e Legislativo no processo
orcamentario, na medida em que entregam as casas legislativas informacdes
que podem ser utilizadas para confirmar, enriquecer ou contrastar aquelas
apresentadas pelo governo, possibilitando escolhas mais fundamentadas na
alocacao de recursos publicos?;

Considerando que os pareceres prévios emitidos em mais de 90 (noventa) dias
nao chegam aos vereadores a tempo de subsidiar a discussao das leis de
diretrizes orcamentarias (LDO) destinadas a vigorar dois exercicios apos
aquele ao qual as contas se referem;

Considerando que, se a edi¢ao do parecer prévio demora mais de 180 (cento
e oitenta) dias, tampouco as tramitagdes das leis orgamentarias anuais (LOA)
destinadas a vigorar no ano seguinte sdo subsidiadas pelas informagdes
constantes nos pareceres;

Considerando que os pareceres prévios proferidos entre o final do exercicio
seguinte e 24 (vinte e quatro) meses apos a apresentagédo das contas sequer
contribuem com as discussdes das LDO e LOA destinadas a vigorar no terceiro
ano apo6s aquele ao qual tais contas se referem;

Considerando que um parecer prévio com informagdes — sobre a conjuntura
econdmica e social do municipio, acerca da situagéo financeira, orcamentaria
e patrimonial do ente e a respeito da execugdo dos orgamentos — referentes a
certo exercicio teria reduzido valor na discussao e elaboracdo de LDO ou LOA
destinada a vigorar depois de 4 (quatro) anos;

Considerando que quanto mais o parecer prévio demorar a chegar aos
parlamentares, ainda que seja um produto excelente, menor sera o seu
potencial de contribuir para o aperfeicoamento do processo orgamentario;

Considerando que nas cortes de controle externo cujo rito processual de
apreciacao das contas de governantes € mais eficiente somente ha abertura
de contraditério quando, diante de distorgbes e/ou ndo conformidades
identificadas, vislumbra-se a possibilidade de emissao de parecer prévio pela
rejeicdo das contas, como no Tribunal de Contas da Uni&o;

Considerando que as diretrizes de controle externo relacionadas a
sistematizagao da apreciagao para emissao do parecer prévio nas contas do
chefe de Poder Executivo e monitoramento das deliberagcbes dele decorrentes
— aprovadas pela Resolugao 1, de 28 de abril de 2021, da Associagao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), e contidas em seu
Anexo | —, em seu paragrafo 37.5, recomendam a abertura de contraditério “...]
quando as opinides conclusivas no relatério técnico forem adversas ou com
abstengédo de opinido”'?, justamente as situagbes que podem resultar em

2 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciacdo das contas dos chefes de Poder Executivo pelos tribunais de contas do
Brasil. Sdo Paulo: Bliicher, 2020. p. 374-375.

10 ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ATRICON). Resolugdo 1, de 28 de abril de 2021. Aprova as diretrizes
de controle externo relacionadas a temdtica “sistematizacdo da apreciagdo do parecer prévio nas contas do chefe do Poder Executivo e
monitoramento das deliberagtes dele decorrentes”. Disponivel em: https://atricon.org.br/wp-
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parecer prévio pela rejeicao de contas. Ou seja, nao fez referéncia as opinides
com ressalva, que ndo seriam suficientes para a recomendacgéo de rejeigao,
apenas para a aposic¢ao de ressalva;

Considerando que a abertura de contraditério exige nova analise pelas
unidades técnicas envolvidas, ocasionando um acréscimo médio direto em
torno de 3 (trés) meses'! a instrugdo do processo — sem contar o acréscimo
indireto, ocasionado pela impossibilidade de instruirem outros processos
enquanto examinam as informagdes e os documentos apresentados por
ocasido do contraditorio;

Considerando que a exigéncia de abertura de contraditério em decorréncia de
qualquer indicio de irregularidade exigiu a oitiva de prefeitos em 61 (sessenta
e uma) das 66 (sessenta e seis) contas examinadas entre margo e o inicio de
outubro de 2022, representando 92% (noventa e dois por cento) das contas
apreciadas no periodo;

Considerando que, nesses 61 (sessenta e um) processos que exigiram
contraditério, foram identificadas distor¢gdes ou ndo conformidades relevantes
o suficiente para se vislumbrar a rejeicdo de contas em ndo mais que uma
dezena, apenas 16% (dezesseis por cento) deles;

Considerando que as eventuais ressalvas nao afetam a exigéncia de quérum
qualificado para que o resultado do julgamento de contas prestadas por prefeito
contrarie as conclusdes do respectivo parecer prévio emitido pelo TCEES; e

Ponderando-se os principios do contraditério e da tempestividade, sem que a
aplicacado de um afaste a incidéncia do outro;

Entende-se que a melhor opgao é alterar o art. 126 do Regimento Interno
do TCEES, para que a abertura de contraditério s6 seja exigida quando
identificada, na fase instrutéria, distor¢do ou ndao conformidade relevante
que, isoladamente ou em conjunto com outras, tenha potencial para
ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas. Com isso,
estender-se aos prefeitos, como chefes de Poder Executivo em seu ambito de
atuacgao, o tratamento atualmente dispensado ao governador

Vé-se, portanto, que, em relacdo as impropriedades ou distorcdes ora debatidas,

desde a fase instrutéria ja era possivel identificar que ndo resultariam na rejeigéo de

contas. Portanto, a medida proposta pela instrugéo técnica — a emissao de ciéncia ao

jurisdicionado nos termos do art. 9° da Resolucédo 361/2022 — revela-se, neste caso

concreto, nao apenas suficiente, mas também adequada para reorientar a atuacao

cocontradintent/uploads/2021/04/RESOLUCAO-N.-01-2021-ATRICON-Apreciacao-do-Parecer-Previo-das-contas-do-Chefe-do-Poder-

Executivo-publicacao.pdf. Acesso em: 11 out. 2022. p. 12.

11 Nos processos de contas dos prefeitos referentes ao exercicio de 2020, as 21 instrugdes técnicas conclusivas elaboradas apds a abertura
de contraditério foram emitidas, em média, 87 dias apds a emissdo do respectivo relatério técnico, conforme ESPIRITO SANTO. Tribunal de
Contas do Estado. Sistema e-TCEES: consulta de processos. Vitdria, 4 out. 2022.

Assi nado digital mente.
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administrativa e evitar a repeticdo das impropriedades apontadas.

A Resolucédo 361/2022 prevé que as ciéncias tém como objetivo alertar o gestor
publico sobre falhas que n&o configuram irregularidades graves, mas que merecem
atengao para assegurar a conformidade e eficiéncia da gestao publica. Dessa forma,
o alerta formal cumpre a fungdo pedagogica e preventiva do controle externo, sem

impor encargos excessivos ou medidas desnecessarias ao processo.

Além disso, a auséncia de repercussao fiscal ou contabil, decorrente das falhas, de
planejamento e de execugédo, constatadas reforga a conclusdo de que as presentes

contas ndo se encontram maculadas.

Diante do exposto, entendo que nao ha elementos que justifiquem a reabertura da

instrugdo processual, tampouco para a rejeigao das contas.

Ante todo o exposto, divergindo do parecer ministerial 01246/2025-6, ratifico
integralmente o posicionamento da area técnica, para tomar como razao de decidir
a fundamentagao exarada na Instrugao Técnica Conclusiva 01414/2025-1 (pega
115).

11l PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), divirjo do Ministério Publico de Contas, acompanhando integralmente o
entendimento da area técnica e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte proposta de deliberagao:
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1. PARECER PREVIO TC-053/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razoes expostas, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal a APROVAGAO
das contas anuais, referentes ao exercicio de 2023, prestadas pelo prefeito municipal
de Conceigao do Castelo, Senhor Christiano Spadetto, nos termos do art. 80, |, da Lei
Complementar n.° 621/2012 c/c o art. 132, inciso |, do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas.

1.2. Com fundamento no art. 9° da Resolugéo TC 361/2012, expedir CIENCIA dirigida
ao municipio de Conceicédo do Castelo, na pessoa de seu prefeito, o Sr. Christiano

Spadetto ou eventual sucessor no cargo, como forma de ALERTA, sobre:

1.2.1. A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituicdo
da Republica, tendo em vista que a nao observancia desses dispositivos
resulta na proposi¢cao e sancao de Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)
sem definicado dos programas prioritarios para o exercicio de referéncia da
PCA e, consequentemente, a execu¢gao do orcamento sem controle de
prioridades, podendo provocar a descontinuidade de programas de carater
continuado iniciados em exercicios anteriores ou mesmo o inicio de novos
programas de menor importancia em detrimento de outros mais relevantes
(subsecédo 3.2.1.1 da ITC).

1.2.2. A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecgas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
observando a necessaria manutencao do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de
lei (subsecado 3.5.2 a 3.5.4 da ITC).
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1.2.3. Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista
que o Municipio extrapolou o limite de 95% da EC n° 109/2021 no exercicio
de 2023 (subsecédo 3.7.4 da ITC).

1.2.4. A necessidade de adotar as medidas para a efetiva conciliagado do registro
patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim de representar
com fidedignidade a situacédo patrimonial do Municipio, em conformidade
com a NBC TSP EC, item 3.10 (subsecéo 4.1.6 da ITC).

1.2.5. A necessidade de o Municipio adotar os procedimentos para o
reconhecimento e mensuragao das provisdes matematicas previdenciarias
em conformidade com o balancgo atuarial (BALATU) proposto pelo estudo de
avaliacdo atuarial (DEMAAT), a fim de representar com fidedignidade a
situacdo patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC,
item 3.10. (subsecdo 4.1.7.1 da ITC).

1.2.6. O monitoramento do Plano Municipal de Educagdao — PME, considerando
que, dos oito indicadores que foram possiveis de serem medidos até 2023
(indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), quatro tém alta probabilidade
de serem cumpridos e quatro apresentam baixa probabilidade de serem

cumpridos até o término do PME (subsecao 5.1.1 da ITC).

1.2.7. O monitoramento do Plano Municipal de Saude - PMS, considerando que 35
das 96 metas propostas ndo foram atingidas, indicando que ha areas em
que os resultados nao estao correspondendo as expectativas (subsecao
5.2.1da ITC)

1.3. DISPONIBILIZAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 01414/2025-
1.

1.4. ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado.

2. Unanime.
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3. Data da Sessao: 30/05/2025 - 182 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente/relator), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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