CONCEICAO DO CASTELO
PREFEITURA

Estado do Espirito Santo

RELATORIO DO TOMADOR DE CONTAS ESPECIAL

RELATORIO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
N°01/2022

DADOS DO PROCESSO

INSTRUMENTO ORIGINAL 1 - Ata de Registro de Precos n® 010/2020 —
Municipio de Pitma-ES;

2 - Ata de Registro de Precos n°® 275/2019 —
Municipio de Sorriso-MT

1 -Transporte de carga em veiculo tipo basculante
com motorista, de material revsol;

2 - Multibrinquedo — mini playground, parque
infantil em madeira, com pintura eletroestatica.

DADOS DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

OBJETO

PROCESSO DE TCE Processo Administrativo n° 10.599/2022 relativo a
Tomada de Contas Especial n® 001/2022

RESPONSAVEIS CHRISTIANO SPADETTO

(preteito municipal)

MARCEL OLIVEIRA DOS ANJOS
(Secretdrio Municipal de Administracio, Cultura e Turismo,
responsavel pelo pedido de adesdo e pelo pagamento);

CLEONE JOSE LORDELO BAPTISTA
(Secretdric Municipal de Obras e Servicos Urbanos,
responsavel pelo pedido de adesao e pelo pagamento);

Autuado em 22/09/2022 (fl. 01), o presente processo de Tomada de Contas
Especial n 01/2022 refere-se a Adesdo a Ata de Resgistro de Precos n® 010/2020 cujo objeto
é o transporte de carga em veiculo tipo basculante com motorista para transporte de revsol,
bem como, a Adesdo a Ata de Resgistro de Precos n® 0275/2019 cujo objeto € aquisicdo e
instalacio de mini playground - parque infantil em madeira, em atendimento as disposi¢oes
contidas na Instrucdo Normativa TC n® 32, de 04/11/2014, alterada pela Instrugao Normativa
n249/2019 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

I -DASIRREGULARIDADES MOTIVADORAS DA TCE

0 motivo para a instauragio da presente Tomada de Contas Especial foi a
constatacio de pendéncia, exposta na Portaria de Instauragdo n2 009/2021, do Ministério
Publico de Contas do Estado do Espirito Santo.

Referido documento menciona que as documentacdes relacionadas aos
procedimentos administrativos ns? 2.125/2020 e 2.152/2020 (gventos 01 e 06) enviadas
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20 Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo fazem referéncia as adesdes
as atas de registro de pregos ns® 010/2020, do Municipio de Piiima/ES, objetivando a
contratacio de empresa especializada em transporte de carga de veiculo tipo basculante
com motorista, concretizada através do contrato n® 115/2020 e a ata de registro de
preeos n2 275/2019, do Municipio de Sorriso/MT, objetivando a aquisi¢do e instalacdo de
mini playground - parque infantil em madeira, concretizada através do Contrato n®

117/2020.

Das documentacdes supracitadas, o Ministério Publico, aduziu o que segue,
comunicado através do Oficio 03119/2021-7:

1)

2)

Nio consta o regulamento municipal sobre adesao a ata de registro de
precos;

Quanto 3 adesdo a ata de registro de pregos n® 010/2020, verificou-se
que:

2.1) ndo seria possivel apurar se foi observado o quantitativo maximo
previsto no edital (8.000 toneladas), levando-se em consideragdo a
soma dos quantitativos contratados oriundos da mesma afta,
considerando que o Municipio ji contratou o transporte de 4.000
toneladas de revsol através do Contrato n® 115/2020.

2.2) ndo restou clara a vantajosidade da adesdo a ata de registro de
precos n2 010/2020, vez que segundo justificativa apresentada pelo
Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos (fls 5/14), presumiria
avantajosidade advinda do comparativo entre os precos coletados junto
a 3 (trés) fornecedores e o constante nas respectivas atas de registro de
precos, entendendo o Ministério Publico, que “nao ¢é suficiente para
justificar a adesdo”.

2.3) As especificacbes referenciadas na pesquisa de precos junto a
fornecedores ndo se igualariam integralmente aquelas dispostas na ata
de registro de pregos n? 010/2020, o que “vulnera ainda mais a
vantajosidade da adesdo a ata”.

2.4) O Edital de pregdo presencial n® 017/2020 conduzido pelo
Municipio de Pitima/ES impds critérios e condig¢es particulares
estabelecendo no Termo de Referéncia que o material seria retirado na
Serra/ES e entregue em locais indicados, dentro do Municipio de Pitima,
0 que tornaria “irregular a permissdo de adesdo a ata de registro de
precos”.

2.5) O Termo de Referéncia do Edital de Pregdo Presencial n. 017/2020
teria permitido até 5 adesdes a ata, ndo constando previsao especifica a
respeito das quantidades a serem adquiridas por orgdos ou entidades
ndo participantes, condi¢io esta que o Ministério Publico de Contas
consdierou “indispensével por ser tratar de possibilidade anomala e
excepcional de contratagdo, inclusive devendo ser plenamente
justificada no procedimentoadministrativo, consoante jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido”. .
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3) Quanto a adesdo a ata de registro de pregos n® 275/2019:

3.1) O Ministério Publico de Contas aduz que as documentagoes
dispostas no procedimento administrativo ndo se faz possivel assegurar
se foi observado o quantitativo méximo previsto nos editais (18
unidades), levando-se em consideracdo a soma dos quantitativos
contratados oriundos da mesma ata, nos termos do Parecer/Consulta
TC-006/2015 - Plenario;

3.2) aduz que a vantajosidade da adesdo 2 ata de registro de precos n.
275/2019 adveio do comparativo entre 0s pregos coletados junto a 3
possiveis fornecedores (evento 5, fls. 21/23 e 29/33) e o constante na
respectiva ata de registro de pregos, o que nao seria suficiente para
justificar a adesdo, citando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unifo (Acordao 420/2018 - Plenério);

3.3) o Edital de Pregdo Presencial n. 090/2019, conduzido pelo
Municipio de Sorriso/MT, na clausula 20.1 estabeleceu quanto a carona
que “serd facultado aos Orgdos ou entidades ndo participantes a
utilizacdo desta ata de Registro de Prego nos termos do art. 21 e seus
paragrafos do Decreto n. 44 de 06 de margo de 2013” (evento 4, fl. 35},
nio constando previsdo especifica a respeito das quantidades a serem
adquiridas por 6rgios ou entidades ndo participantes, condicdo esta
indispensavel por se tratar de possibilidade andmala e excepcional de
contratacio, inclusivedevendo ser plenamente justificada no
procedimento administrativo, consoante julgados do Tribunalde Contas
da Unido (Ac6rddos 2037/2019 - Plendrio, 311/2018 - Plenario,
1297/2015 - Plenério e855/2013 - Plenario);

3.4) o MPC/TCE-ES aduz ainda que o Edital de Pregio Presencial n.
090/2019 impds critérios e condi¢des particulares a necessidade do
ente gerenciador estabelecendo no Termo de Referéncia que os
equipamentos permanentes adquiridos para instalacdo de playgrounds
seriam destinados a 13 pracas e 5 escolas/cemeis localizadas no
Municipio de Sorriso/MT (evento 5, fls. 39/40), o que tornaria irregular
a permissdo de adesdo a ata de registro de preco, conforme julgado do
Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 2600/2017 - Plenério);

3.5) Por fim, argumenta que a publicidade da licitagdo promovida pelo
Municipio de Sorriso/MT restringiu-se ao dmbito do Estado de Mato
Grosso (evento 4, fl. 20), o que impossibilitaria a adesdo de entes
municipais de outros estados da federagdo a referida ata de registro de
precos por ferir o principio da publicidade, aduzindo infringéncia a em
expressa violagdo aos arts. 3° e 21, incisos I e II, da Lei n. 8.666/1993.

Ao final, com escopo no art. 22, § 42 da Resolugdo n® 23/2007 do CNMP,
resolve pela instauragdo do procedimento preparatério para apurar as possiveis

irregularidades acima relatadas.
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Posteriormente, a Portaria de Instauragdo n? 004/2022 da 22 Procuradoria
de Contas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, resolveu pela conversao do
procedimento preparatério em Inquérito Administrativo para apurar supostas
irregularidades nas adesdes as atas de registro de prec¢os n® 010/2020, do Municipio de
Piuma/ES objetivando a contratagdo de empresa especializada em transporte de cargade
veiculo tipo basculante com motorista e 275/2019, do Municipio de Sorriso/MT,
objetivando a aquisi¢o e instalagdo de mini playground - parque infantil em madeira.

Além das providéncias acima, a Unidade Municipal de Controle Interno foi
acionada pelo Ministério Pablico de Contas do Estado do Espirito Santo, através do Oficio
n? 00484/2022-1, a analisar ocorréncia relatada na Portaria de Instauracao 004/2022,
no qual recomenda a abertura de Tomada de Contas Especial com a finalidade de apurar
a ocorréncia de dano ao erario em virtude das adesdes as Atas de Registro de Precos,
“especialmente pela auséncia de pesquisa de preco publico”.

11 - DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES ENVOLVIDOS

Da andalise das documentacdes acostadas, verifica-se que o pedido de
ades3o 2 ata de registro de preco, processo GED n® 5143/2020, foi firmado pelo Secretario
Municipal de Obras e Servigos Urbanos, Cleone José Lordelo Batista. Verifica-se ainda que
o pedido de Adesdo, GED n® 5097/2020 foi firmado por Marcel dos Anjos Oliveira,
Secretario Municipal de Administracdo, Cultura e Turismo.

Da mesma forma, a gestdo dos contratos ns 2 115/2020 e 117/2020, bem
como, as solicitacdes de pagamento das despesas correspondentes as contratacdes em
questio, foram firmados pelos mesmos Secretdrios Municipais que solicitaram as adesoes
pertinentes, conforme verifica-se nos processos GED ns® 6036/2020 e 8270/2020.

Por seu turno, figura ainda, como possivel responsavel, o prefeito

municipal, uma vez que fol quem firmou os contratos questionados e efetuou os
pagamentos dos servigos executados.

[l - DO PARECER PREVIO DA COMISSAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Esta Comissio de Tomada de Contas Especial entende que os fatos relatados
deverdo ser objeto de minuciosa apuragdo nestes autos, garantida a ampla defesa e o

contraditorio, a todos os envolvidos.

Relativamente aos possiveis danos causados ao erdrio municipal, sua
existéncia e quantificacio também deverdo ser demonstrados durante a instrucao
processual, apurando-se 0s valores e responsabilizagdo de cada envolvido, se for o caso.

Por fim, é certo que nada podera ser imputado a nenhum dos possiveis
responsaveis sem que a eles seja oportunizado o ampla direito de defesa, com todos os
meios e recursos cabiveis, em atendimento ao art. 5°, inciso LV da Constitui¢cdo Federal.

IV - DAS ALEGACOES DE DEFESA W@ ﬁ\




¢ . ; &
o, S CONCEIGAO DO CASTELO Y
b e A PREFEITURA

Estado do Espirito Santo

Instados a se manifestarem, os Responsaveis aduziram, em sintese, que, se
apurada a efetiva irregularidade esta ndo resultou em dano efetivo a Fazenda Publica, por
perda, desvio ou mé aplicagdo de recursos financeiros ou patrimoniais.

A defesa apresenta ainda argumentos de contrariedade a todos os pontos
questionados pelo Tribunal de Contas.

1) Nao consta o regulamento municipal re adesdo a ata de regist recos:

Aduz que o Municipio possui sim, o regulamento municipal pertinente as
adesbes a ata de registro de precos. Trata-se do Decreto n® 2.247/2013, alterada pelo
Decreto n® 3.575/2020 e que o art. 21, caput e § 12 do Decreto n® 2.247, de 21 de outubro
de 2013 autoriza que os 6érgios e entidades da Administragdo Publica, que nao tenham
participado, promovam a adeséo as atas do Municipio.

Aduz ainda que uma vez demonstrado o interesse em se aderir a uma ata
de registro de pregos, é de competéncia do érgio gerenciador a pratica de todos os atos de
controle e administracio do sistema de registro de pregos.

2) Quanto a adesdo a ata egistro de precos n? 010/2020, verificou-se:

2.1) auséncia de apuracdo quanto ao quantitativo maximo previsto no edital
(8.000 toneladas), considerando a soma dos guantitativos contratados

oriundos da mesma ata, considerando que o Municipio ja contratou o
transporte de 4.00 neladas de revsol através do Contraton® 115/2020:

Aduz o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo que pela
documentacio acostada “ndo se faz possivel assegurar se serd observado o quantitativo
mdximo previsto no edital (8.000 toneladas), levando-se em consdieragdo a soma dos
quantitativos contratados oriundos da mesma ata.”

Neste ponto, a pega de defesa nada se manifestou.

2.2) auséncia de clareza quanto a vantajosidade da adesdo a ata de registro de
re n® 010/2020:

Verifica-se na documentacdo anexada aos autos, relativamente as
apuracdes realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido, que ndo teria restado clara a
vantajosidade da adesdo a ata de registro de pregos, “presumindo-se, no entanto, advir do
comparativo entre os precos coletados junto a 3 possiveis fornecedores e o constante nas
respectivas atas deregistros de pregos.”

Neste ponto, aduz a defesa que a vantajosidade restou demonstrada pela
pesquisa mercadolégica realizada pela Secretaria Municipal e Obras e Servigcos Urbanos,
expressando que 0s pre¢os de referéncia se encontrama maior, em comparacao ao Registro
de Precos aderido.

Argumenta também que a ata de Pitima tinha como objeto o transporte de
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carga em veiculo tipo basculante com motorista, para transporte de revsol, sendo retirado
no polo de Tubario, na Serra/ES até o almoxarifado da Secretaria de Obras de Piima/ES.

Aduz também, que:

“comprova-se a vantajosidade da adesdo a Ata, pois além de os valores orcados jd
apresentarem uma diferenca do valor alcangado no processo licitatério de Pitima,
vimos uma considerdvel diferenca na quilometragem de deslocamento da
empresa para cumprimento do servico no municipio de ConceicGo do Castelo.”

Conclui que “o custo para o transporte do revsol para Conceigdo do Castelo
foi menos vantajoso para empresa e paralelamente mais vantajoso para o Municipio” e que
“o valor consignado na Ata de Registro e Precos sob andlise é indubitavelmente mais
vantajoso.”

2.3) Divergéncia nas especificacoes referenciadas esguisa de precos ju

a fornecedores com o objeto coniratado:

Neste ponto, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo aduziu que
as “especificacées buscadas junto a possiveis fornecedores ndo se igualam, integralmente,
aquelas dispostas na ata de registro de precos n® 010/2020". Para tanto, transcreve 0s
objetos da atan® 010/2020 e das propostas de pregos coletadas.

A defesa aduz que “ndo hd divergéncia entre o objeto da ata e dos possiveis
fornecedores. Ressalta que os dois objetos sdo sobre transporte de carga em veiculo tipo
BASCULANTE, os dois com motorista, com todas as despesas de deslocamento, limpeza,
manutengdo, gastos com o motorista de resposabildiade da empresa a ser contratada.”

Ressalta que a “lnica alteracdo visivel dos dois processos é o destino da
viagem, os dois partem do mesmo local Arcelor Mital’, sendo que em um, “a entrega € no
municipio de Pitima, uma distdncia aproximada de 112 km e o segundo destino seria o
municipio de Conceigdo do Castelo, uma distdncia de aproximadamente 143 km.”

2.4) O Edital de pregio presencial n® 017/2020 conduzido pelo Municipio de
iima/ES impds critérios e condicdes particulares estabelecendo no Termo de

Referéncia que o material seria retirado na Serra/ES e entregue em Municipio
de Pitima:

Aduz o Ministério Piblico de Contas do Estado do Espirito Santo, que o
Edital de pregdo presencial n® 17/2020 conduzido pelo Municipio de Pitima/ES impos
critérios e condigdes particulares a necessidade do ente gerenciador, notadamente no que
pertine ao local de retirada do produto revsol e de entrega, feito no Municipio de Pitima-ES.

Sobre o ponto, consta na pega de defesa que “segundo as especificacdes
apresentadas entre o objeto da ata e dos possiveis fornecedores, veja-se que os dois objetos
sdo sobre transporte de carga em veiculo basculante, os dois com motorista, com todas as
despesas de deslocamento, limpeza, manutengdo, gastos com 0 matorista ficaram de
responsabilidaden da empresa a ser contratada.” .

Aduz que “a tinica alteracdo dos dois processos € o destino da viagem, 0s dois
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partem do mesmo local Acelor Mittal e um a entrega é no municipio de Conceigdo do Castelo,
aproximadamente de 112 km e o segundo seria o municipio de Conceicdo do Castelo, uma
distdncia de aproximadamente 143 km.”

2.51 Auséncia de visdo especifica a r ito _das gquanti es rem
adguiri or orgios ou entida ni rticipantes:

0 Tribunal de Contas do Estado constatou que o Termo de Referéncia do
Edital e Pregio Presencial n® 017/2020 permitiu até 5 adesdes a ata, nao constando
previsdo especifica a respeito das quantidades a serem adquiridas por 6rgdos ou entidades
nio participantes, condi¢do esta que o Ministerio Publico de Contas considerou condic¢do
indispensavel por se tratar de possibilidade an6émala e excepcional de contratagao,
inclusive devendo ser plenamente justificada no procedimento administrativo, fazendo
referéncia ao entendimento do Tribunal de Contas da Uniao.

Com relacéo a este ponto, a defesa nada se manifestou.
3) anto a adesdo A ata de registro de precos n® 2019:

3.1) Auséncia bservacio to uantitativo maximo visto nos
editais (18 unidades), levando-se em consideracao a soma dos uantitativos ja

contratados oriundos da mesma ata:

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo aduz que “ndo se faz
possivel assegurar se serd observado o quantitativo mdximo previsto nos editais (18
unidades), levando-se em consideragcdo a soma dos quantitativos contratados oriundos da
mesma ata.”

Com relacdo a este ponto, a defesa nada se manifestou.

2} falha na comprovacio da vantajosidade da adesdoaatad istro de
precos n. 275/2019, que considerou apenas precos coletados juntoc a 3

possiveis fornecedores (evento 5,fls.21/23 e 29/33):

Segundo a Portaria de Instauragdo n® 004/2022, da Procuradoria de
Contas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e demais documentos anexados
aos autos (fls 17 a 36 e 129/137 dos autos), verifica-se que, quanto a vantajosidade, o
Tribunal entendeu que “adveio do comparativo entre os pregos coletados junto a 3
fornecedores”, e “o constante na respectiva ata de registro de precos, consoante justificativa
do Secretdrio Municipal de Administragdo, Cultura e Turismo”, concluindo que “ndo é
suficiente para justificar a adesdo” fazendo-se remissao ao entendimento do Tribunal de
Contas da Unido (Acérdio 420/2018 - Plenario)

Neste ponto, a defesa aduz que “a justificativa da vantajosidade foi
realizada com base nos orcamentos que foram anexados junto a documentagdo do pregdo
eletrénico”. Argumenta ainda que “os orgamentos poderiam ter sido anexados de forma
separada para dar maior visibilidade ao procedimento, todavia, foram utilizados como

pardmetro da contratagdo.” @ E _
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Frisa ainda que a vantajosidade pode ser comprovada, além das coletas
de precos obtidas junto aos fornecederes ECOESTE INDUSTRIA E SERVICOS LTDA, FLEX
METALURGICA, CIA EDUCATIVA E MULTI ARTE INDUSTRIA E COMERCIO DE
BRINQUEDOS (ja anexadas aos processo de formalizacdo da adesdo a ata de resitro de
precos), ainda pode ser comprovada atraves dos seguintes documentos, anexados na defesa
apresentada nos autos:

- Ata da Prefeitura de Fortim/MG, lote 13;

- Prefeitura de Conceigdo do Castelo/ES

- Prefeitura de Venda Nova do Imigrante/ES;
- Prefeitura de Nioque/MS;

- Prefeitura de Itanhanga/MT;

- Prefeitura de Vila Velha/ES; e

- Prefeitura de Nova Era/ES.

3 éncia de previsdo es ifica no Edit Pregio Presencial n. 20
a respeito das quantidades a serem adguiridas por 6rgiaos ou entidades nio

participantes:

0 Tribunal de Contas apontou ainda que ndo constava previsdo especifica
a respeito das quantidades a serem adquiridas por drgaos ou entidades ndo participantes,
condicio esta que entende indispensavel por se tratar de possibilidade anomala e
excepcional de contratagdo, aduzindo que deveria ter sido justificado no procedimento
administrativo, consoante julgados do Tribunal de Contas da Unido (acérddo 2037/2019 -
Plenario, 311/2018 - Plendrio, 1297/2015 - Plendrio e 855/2013 - Plenario)

Relativamente ao ponto em foco, a defesa nada se manifestou.

sencial n. 090/2019 guanto
do ente gerenciador:

3.4) Previsio especifica Edital de Pregao
critérios e condicd articulares a necessida

Neste ponto, foi apontado que o Termo de Referéncia impés critérios e
condi¢des particulares a necessidade do ente gerenciador, prevendo que 0s equipamentos
permanentes adquiridos para instalacao de playgrounds sdo destinados a 13 (treze) pragas
e 5 escolas/cemeis localizados em Sorriso/MT, o que tornaria irregular a permissao de
adesdo 2 ata de registro de precos, fazendo remissdo a acorddos do TCU a respeito.

No que pertine ao ponto sob anilise, a defesa nada se manifestou.

Aduz ainda o Tribunal de Contas que a publicidade restringiu-se ao ambito
do Estado de Mato Grosso, o que, segundo entende, impossibilitaria a adesdo de entes
municipais de outros estados da federagao, ferindo o principio da publicidade.

Em andlise da defesa apresentada, ndo verificaos nenhuma manifestacao
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pertinente a este ponto.
V - DA DEMONSTRACAO DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES ENVOLVIDOS

Da anélise das alegacdes e documentagdes acostadas aos autos, verifica-se
o seguinte:

1) Auséncia de regulamento municipal sobre adesdo a ata istr recos:

Neste ponto, a defesa aduziu que o Municipio possui o regulamento
municipal pertinente as adesdes a ata de registro de pregos. Trata-se do Decreto n®
2.247/2013, alterada pelo Decreto n® 3.575/2020 e que o art. 21, caput e § 12 do Decreto
ne 2.247, de 21 de outubro de 2013, autoriza que os érgaos e entidades da Administracao
Publica, que ndo tenham participado, promovam a adesdo as atas do Municipio.

Aduz ainda que uma vez demonstrado o interesse em se aderir a uma ata
de registro de pregos, é de competéncia do 6rgao gerenciador a pratica de todos os atos de
controle e administracdo do sistema de registro de precos.

Nesta seara, importante frisar que a Comissdao de Tomada de Contas
Especial verificou que o Municipio possui o regulamento municipal pertinente as adesdes
3 ata de registro de precos. Trata-se do Decreto n® 2.247/2013, alterada pelo Decreto n?
3.575/2020, que pode ser acessado nos seguintes links:

http: //www.legislacaocompilada.com.br/conceicaodocastelo/Arg uivo/D
ocuments/legislacao/image/D22472013.pdf

http://www.legislacaocompilada.com.br/conceicaodocastelo/Arquivo/D
ocuments/legislacao/image/D35752020.pdf

Portanto, nio entendemos que este seja um ponto de irregularidade a ser
discutido nos autos, ja que o Municipio possui regulamento proprio pertinente ao Sistema
de Registro de Pregos e, por consequéncia, quanto as adesdes pertinentes.

2) anto 2 adesio A ata de registro de precos n2 010/2020, no pertinente a:

2.1) auséncia de apuracdo gquanto ao guantitativo maximo previsto no edital
(8.000 toneladas), considerande a soma dos gquantitativos contratados

ori gs da mes ata, considerando Q icipio ja contratou o
ransporte de 00 toneladas de revs través do Contrato n® 2020:

Aduz o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo que pela
documentacio acostada “ndo se faz possivel assegurar se serd observado o quantitativo
mdximo previsto no edital (8.000 toneladas), levando-se em consideracdo a soma dos
quantitativos contratados oriundos da mesma ata.”

O Ministério Publico de Contas fez remissdo ao parecer/consulta TC-
006/2015 - Plenério, emitido em 16 de junho de 2015, no qual determina-se que seja

w—" <> 8
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observado o quantitativo maximo previsto no edital, nas adeses as atas de registro de
precos.

No que concerne a este ponto, verificamos que o Parecer Consulta acima
referenciado trata de consulta formulada pela Procuradora Geral de Justiga (em exercicio),
Sra, Elda Marcia Moraes Spedo, sobre a possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos
no dmbito do Estado do Espirito Santo. A consulta vem encaminhada nos seguintes termos:

“Em atendimento 2 solicitagio da 112 a Promotoria de Justica de Cachoeiro de
[tapemirim, solicitamos a Vossa Exceléncia que informe o posicionamento
juridico dessa Corte de Contas sobre a possibilidade de adesao a ata de registro
de precos no ambito de nosso Estado (art. 17, do Decreto n® 1.790-R, de
24/01/2007, com as alteracdes promovidas pelo Decreto n® 1.837-R, de
23/04/2007), em especial, acerca de sua constitucionalidade, legalidade e
limites."

Observa-se, pois, que o supracitade parecer consulta, salvo melhor juizo,
refere-se ao Decreto n® 1.790-R, de 24/01/2007, com as alteragbes promovidas pelo
Decreto n® 1.837-R, de 23/04/2007, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos,
previsto no art. 15, inciso II, da Lei n.® 8.666, de 21 de junho de 1993, no ambito da
Administracdo Publica Estadual do Espirito Santo. No que tange a competéncia
legislativa/normativa sobre licitagdes e contratos, vé-se que o inc. XXVII do art. 22 da
Constitui¢io federal determina que cabera a Unido definir as normas gerais sobre licitacdo
e contrato administrativo, permitindo, por outro lado, aos demais entes federativos legislar
sobre normas especificas de acordo com as suas particularidades.

Assim, compete a Unido, portanto, a edicdo de normas gerais. Ha que se
cotejar, no entanto, que o art. 22, XXVII, com o art. 24, inciso XI e §§1%e 22eoart. 30,11, da
CRFB, concluindo-se, consoante entendimento ja sedimentado pelo Supremo Tribunal
Federal, que a competéncia legiferante em matéria de contratagdo publica é do tipo
concorrente.

Portanto, é permitido aos demais entes federativos legislar sobre normas
especificas, de acordo com as suas particularidades. Logo, apenas as normas gerais sdo de
observancia obrigatéria para as demais esferas de governo, que ficam liberadas para
regular diversamente o restante.

Neste aspecto, cumpre anotar que o Municipio de Conceigdo do Castelo
possui a seguinte disposi¢éo a respeito do assunto:

§ 39 - As aquisices ou as contratagbes adicionais de que trata este artigo nao
poderio exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de pregos
para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes.

§ 4° - O instrumento convocatério prevera gue o quantitativo decorrente das
adesdes A ata de registro de precos nio podera exceder, na totalid ao
dobro do guantitativo de cada ite istra ata de registro de precos
para o 6rgdo gerenciador e para os orgdos participantes
independentemente do numero de 6rgdos ndo participantes que
aderirem.” (Decreto Municipal n® 2.247, de 21 de outubro de 2013 alterado pelo

fo~—— T 8

N



~y

dédy
LT

\r) ¢ L7
1 v

CONCEIGAO DO CASTELO

L]

%\" ga DE May 8 -
A PREFEITURA

¥

Estado do Espirito Santo

Decreto n® 3.575, de 28 de abril de 2020)

Desse modo, utilizando-se de sua competéncia legislativa, o Municipio de
Conceicio do Castelo tem normativo préprio no qual consta que o quantitativo decorrente
das adesdes a ata de registro de pregos ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador
e para os 6rgdos participantes.

Desse modo, nio consideramos que os gestores desta Municipalidade
tenham cometido ato ilegal, no que se refere este ponto.

2.2) auséncia de ¢ za quanto a vantajosi e da adesdo a er ro de

precos n® 010/2020:

A Procuradoria de Contas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo fez constar como possivel irregularidade a auséncia de clareza quanto a
vantajosidade da adesdo realizada (Adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 010/2020)

Neste ponto, delicado, aduz a defesa que a vantajosidade restou
demonstrada pela pesquisa mercadolégica realizada pela Secretaria Municipal e Obras e
Servicos Urbanos, expressando que os pregos de referéncia se encontram a maior, em
comparagio ao Registro de Pregos aderido.

Argumenta também que a ata de Piuma tinha como objeto o transporte de
carga em vefculo tipo basculante com motorista, para transporte de revsol, sendo retirado
no polo de Tubario, na Serra/ES até o almoxarifado da Secretaria de Obras de Piuma/ES.

Aduz também, que:

“comprova-se a vantajosidade da ades@o a Ata, pois além de os valores or¢ados jd
apresentarem uma diferenca do valor alcangado no processo licitatério de Piima,
vimos uma considerdvel diferenga na quilometragem de deslocamento da
empresa para cumprimenta do servico no municipio de Conceigdo do Castelo.”

Conclui que “o custo para o transporte do revsol para Conceigdo do Castelo
foi menos vantajoso para empresa e paralelamente mais vantajoso para o Municipio” e que
“o valor consignado na Ata de Registro e Precos sob andlise é indubitavelmente mais
vantajoeso.”

Em analise dos autos e dos argumentos de defesa, esta Comissdo
Processante verificou que um dos pressupostos que autorizam a adesdo as atas de registro
de pregos é a comprovagdo da vantajosidade na adogao dessa medida, o que pressupde a
adequacdo entre a necessidade existente e a solugdo registrada.

Em reiteradas decisdes, o Tribunal de Contas da Unido reafirma que a
adesdo a ata de registro de prego deve ser precedida de verificagao de vantajosidade,
conforme segue:

A adesdo a ata de registro de precos deve ser justificada pelo orgao nao
participante mediante detalhamento das necessidades que pretende suprir
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por meio do contrato e demonstragdo da sua compatibilidade com o objeto
discriminado na ata, ndo servindo a esse propésito a mera reprodugao, parcial
ou integral, do plano de trabalho do érgio gerenciador. A comprovacido da

vantagem da adesdo deve estar evidenciada pelo confronto entre os
precos unitarios dos bens e servicos constantes da ata de registro de

precos e referenciais vilidos de mercado. (Acérdao 509/2015-Plenario)
(grifos nossos)

A adesio a ata de registro de precos (carona) estd condicionada a
comprovagdo da adequagdo do objeto registrado s reais necessidades do
6rgao ou da entidade aderente e a vantagem do prego registrado em relagdo
aos precos praticados no mercado onde serao adquiridos os bens ou
servicos. (Acérdao 8340/2018-Segunda Camara) (grifos nossos)

A adesdo a ata de registro de pregos (carona) estd condicionada, entre
outros requisitos (art. 22 do Decreto 7.892/2013) , & comprovagao da
adequacdo do objeto registrado as reais necessidades do 6rgdo ou da
entidade aderente e 4 vantagem do preco registrado em relacio aos
precos praticados no mercado onde o servico sera prestado. (Acérdao
2877/2017-Plenério, julgado em 12/12/2017)

0 procedimento de adesdo de 6rgdo ndo participante a ata de registro de
precos depende de planejamento prévio que demonstre a compatibilidade
de suas necessidades com a licitagdo promovida e de demonstracao

formal da vantajosidade da contratacdo. (Acérddo 3137/2014-
Plenério, julgado em 12/11/2014)

Pois bem. Resta pacificado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
o entendimento de que a adesdo devera ser precedida da comprovagio da vantajosidade,
conforme apurou o Ministério Piblico de Contas.

Com efeito, verifica-se ainda nos julgados do supracitado 6rgdo de controle
externo que a comprovagio de vantajosidade devera ser evidenciada nos autos através de
precos referenciais validos, conforme segue:

A comprovagio da vantagem da adesdo deve estar evidenciada pelo confronto
entre os pre¢os unitarios dos bens e servigos constantes da ata de registro de

precos e referenciais validos de mercado. (Acordao 1 823/2017-Plendrio, data
da sessdo 23/08/2017) Grifos nossos)

Da mesma forma, o entendimento do e. Tribunal de Contas da Unido, ao qual
o Ministério Pblico de Contas faz remissédo, é no sentido de que a vantajosidade nao seja
verificada comparando-se os valores da ata com valores obtidos junto a empresas consultadas
na fase interna de licitacdo. (Acorddo 420/2018-Plendrio, julgado em_07/03/2018), mas
através de precos referenciais validos (conforme ja dito acima - Acorddo 1823/2017-
Plenario).

Desse modo, apds detida anélise dos autos e dos argumentos expostos pelo
Ministério Publico de Contas e pela defesa dos envolvidos, verifica-se que nao foi atendida a
referida formalidade durante a tramitagio do processo de adesdo, da forma como éo

entendimento dos Tribunais de Contas, acima acitados. - "
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Apura-se dos autos, que somente houve a verificagao de pregos de mercado
realizado diretamente junto a fornecedores, sendo constatados os seguintes valores':

Empresa consultadas Valores cotados
COOPERATIVA DOS PROPRIETARIOS DE | R$ 78,70

VEICULOS DE CARGA DO ESPIRITO SANTO
RR EXPRESS TRANSPORTES E LOCACOES LTDA | R$ 79,00
GAIR TRANSPORTES EIRELI ME R$ 86,20

Diante das informacdes dos autos e a documentagdo anexada para a
comprovacdo dos pregos de mercado por ocasiao da adesdo a ata aqui tratada, conclui-se que
a tnica fonte de informacdes pertinentes foram as coletas de precos obtidas junto a
fornecedores, questionada pelo Ministério Publico de Contas.

Na oportunidade de apresentagdo das defesas, os envolvidos anexaram aos
qutos outros documentos, na tentativa de comprovarem que o valor aderido era de mercado
e que era vantajoso ao Municipio. Trata-se dos documentos de fls. 271/536, conforme segue:

INSTRUMENTO ORGAO/ENTE OBJETO VALOR

Contraton®101/2021 | Municipio de Itina | Locag@o de motoniveladora/hora; R$ 300,00
Locacao de descavadeira/hora; R$ 150,00
Locacdo de retroescavadeira/hora; R$ 150,00
Locacio de caminhdo truck/hora; R$ 750,00
Locacao de caminhdo pipa/hora; R$ 150,00

Locacdo de carreta basculante/hora | R$ 3.000,00

Edital de Pregao | Municipio de | Transporte de material revsol do | R$ 48,33
Eletronico ne | Venda Nova do | Municipio de Alfredo Chaves ao
037/2021 Imigrante-ES Municipio de Venda Nova do

Imigrante/tonelada
Edital n° 19/2021 e | Municipio de | Transporte rodoviario de | R$59,77

extrato de publicagdo | Afonso Claudio-ES carga/material (agregado

do contraton® 31/21 siderdrgico REvsol), local e | (RS 276.024/43
intermunicipal, sob | /4.618,11
demanda/tonelada toneladas)

| documento anexado aos autos do protocolo GED n? 5143/2020, identificador:

5c201573f2f4afc4ab588dc33493a6bc : E ;§r
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Pesquisas de pregos | Diversos Locagdo de veiculos e maquinas | Valores
realizadas junto ao | municipios e | (escavadeira hidraulica, trator de | diversos
Portal de Compras | orgdos publicos esteira, motoniveladora,
Governamentais retroescavadeira, pa carregadeira,
I caminhdo basculante)/horas

E de facil percep¢do, no entanto, que a descrigdo dos servigos e a unidade de
medida, em alguns documentos anexadas aos autos, 530 bem diversos dos contratados através
da ata de registro de precos em questdo. Alguns referem-se a locacao de maquinas e veiculos,
cuja unidade de medida é determinado em horas. Outros documentos efetivamente tratam de
transporte de revsol (mesmo objeto da ata questionada), porém, entre locais bem diversos
dos contratados pelo Municipio de Conceicéo do Castelo-ES.

Frisa-se que o contrato oriundo da adesdo em comento refere-se ao transporte
de revsol entre a sede da Arcelor Mital, localizada no Municipio da Serra-ES, até a sede de
Conceicido do Castelo. O Edital de Pregéo Eletrénico n® 037/2021 do Municipio de Venda Nova
do Tmigrante-ES possui como objeto o transporte de material revsol do Municipio de Alfredo
Chaves ao Municipio de Venda Nova do Imigrante-ES.

Por fim, o edital n° 19/2021 e contrato n® 31/21 do Municipio de Afonso
Claudio-ES, possui como objeto o transporte rodoviario de carga/material (agregado
sidertirgico Revsol), local e intermunicipal, sob demanda/tonelada, objeto este semelhante ao
contratado por esta municipalidade (inclusive pela semelhanca entre os municipios
envolvidos e a Arcelor Mital-Serra/ES). Porém, o valor contratado por Afonso laudio-

difere do valor aqui contratado.

2.3) Divergéncia nas especificacdes referenciadas na pesquisa de precos junto
a fornecedores com o objeto contratado:

Neste ponto, o Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
aduziu que as “especificagdes buscadas junto a possiveis fornecedores nao se igualam,
integralmente aquelas dispostas na ata de registro de pregos n? 010/2020". Para tanto,
transcreve o objeto da ata n® 010/2020 e das propostas e precos coletados.

Sobre o ponto, consta na peca de defesa que “segundo as especificagdes
apresentadas entre o objeto da ata e dos possiveis fornecedores, veja-se que os dois objetos
sdo sobre transporte de carga em veiculo basculante, os dois com motorista, com todas as
despesas de deslocamento, limpeza, manutengdo, gastos com 0 motorista ficaram de
responsabilidaden da empresa a ser contratada.”

Aduz que “a tinica alteragdo dos dois processos é o destino da viagem, os dois
partem do mesmo local Acelor Mittal e um a entrega ¢ no municipio de Conceigdo do Castelo,
aproximadamente de 112 km e o segundo seria o municipio de Conceigdo do Castelo, uma
distdncia de aproximadamente 143 km."

A defesa aduz que “ndo hd divergéncia entre o objeto da ata e dos possiveis
fornecedores. Ressalta que os dois objetos sdo sobre transporte de carga em vaiculo tipo
BASCULANTE, os dois com motorista, com todas as despesas de deslocamento, limpeza,
manutengdo, gastos com o motorista de resposabildiade da empresa a ser contratada.” ﬁ
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Ressalta que a “finica alteragdo visivel dos dois processos € o destino da
viagem, os dois partem do mesmo local Arcelor Mital”, sendo que em um, “a entrega é no
municipio de Pitima, uma distdncia aproximada de 112 km e o sequndo destino seria o
municipio de Conceigdo do Castelo, uma distdncia de aproximadamente 143 km."

A Comissdo de Tomada de Contas Especial, analisando a documentagado
acostada e o descritivo dos objetos contratados, verifica-se que, efetivamente ha
divergéncia entre o objeto contratado e a descricao que consta nas coletas de precos
obtidas junto aos fornecedores listados. Desse modo, ndo ha como afirmar com certeza, que
tratam de objetos idénticos.

2.4) O Edital de pregao encial n? 017/2020 co zido pelo Municipio de
Piama/ES impds critérios e condicoes particulares estabelecendo no Termo de
Referéncia gue o material seri tir na Serra/ES e entregue em Municipio

de Pinma:

Aduz o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, que o Edital de
pregdo presencial n? 17/2020, conduzido pelo Municipio de Piima/ES, imp0s critérios e
condigdes particulares 2 necessidade do ente gerenciador, notadamente no que pertine ao
local de retirada e entrega do produto revsol, feito no Municipio de Pitima-ES.

Neste ponto, verificamos que, de fato, o entendimento do Tribunal de
Contas da Unifio é pela irregularidade da adesdo a ata de registro de pregos na qual foram
impostos critérios e condigbes particulares, conforme deixa claro o Acérdao 2600/2017-
Plenario:
E irregular a permissdo de adesdo a ata de registro de pregos derivada de
licitacio na qual foram impostos critérios e condigGes particulares as
necessidades do ente gerenciador.

Porém, inobstante os argumentos apresentados pelo Ministério Piblico de
Contas, verifica-se que, de fato, o mais relevante critério especifico constante na ata em
comento é o local de prestacgdo dos servigos.

Aduz a defesa que “a tnica alteragdo dos dois processos € o destino da
viagem, os dois partem do mesmo local Acelor Mittal e um a entrega é no municipio de
Conceigio do Castelo, aproximadamente de 112 km e o segundo seria o municipio de
Conceicdo do Castelo, uma distdncia de aproximadamente 143 km.”

Alega ainda que “ndo hd divergéncia entre o objeto da ata e dos possiveis
fornecedores. Ressalta que os dois objetos sdo sobre transporte de carga em veiculo tipo
BASCULANTE, os dois com motorista, com todas as despesas de deslocamento, limpeza,
manutengdo, gastos com o motorista de responsabilidade da empresa a ser contratada.”

Ressalta que a “Uinica alteragdo visivel dos dois processos € o destino da
viagem, os dois partem do mesmo local Arcelor Mital’, sendo que em um, “a entrega € no
municipio de Pitima, uma distdncia aproximada de 112 km e o segundo destino seria o
municipio de Conceigéo do Castelo, uma distancia de aproximadamente 143 km.”
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Neste caso, entendemos que a prestagdo de servicos em local diverso nao
macula a contratacio, visto que o contrério inviabilizaria qualquer adesdo a ata de registro
de pregos, mesmo aquelas realizadas no mesmo territorio do 6rgdo gerenciador, ja que
dificilmente a prestacdo do servico ou a entrega do produto se daria no mesmo enderego
do previsto na ata ou contrato. No entanto, ndo é o que se verifica na pratica, com a adocdo
em massa de contratacdes oriundas do denominado “carona”.

2.5) Auséncia de previsdo especifica a respeito das quantidades a serem
adquiridas por érgdos ou entidades ndo participantes:

O Tribunal de Contas do Estado constatou que o Termo de Referéncia do
Edital e Pregdo Presencial n® 017/2020 permitiu até 5 (cinco) adesoes a ata, ndo constando
previsdo especifica a respeito das quantidades a serem adquiridas por 6rgdos ou entidades
ndo participantes, condi¢do esta que o Tribunal de Contas considerou condi¢do
indispensavel por se tratar de possibilidade anbmala e excepcional de contratacao,
inclusive devendo ser plenamente justificada no procedimento administrativo, fazendo
referéncia ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

Com relacdo a este ponto, a defesa nada se manifestou.
3) Quanto a adesdo  ata de registro de precosn®275/2019:

3.1) Auséncia de o rvacio quanto uantitativo maximo viston ditais
18 unidades evando-se _em nsideracdo a soma s quantitativos ja

contratados oriundos da mesma ata:

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo aduz que “ndo se faz
possivel assegurar se serd observado o quantitativo mdximo previsto nos editais (18
unidades), levando-se em consideragdo a soma dos quantitativos contratados oriundos da
mesma ata.”

Com relacdo a este ponto, a defesa nada se manifestou.

Neste ponto, esta Comissdo entende que a responsabilidade de
acompanhamento e verificacdo do cumprimento aos requisitos legais pertinentes aos
quantitativos maximos é do orgdo gerenciador. Nesse sentido, cabe colacionar o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme segue:

be ao drgio ncia da ata de registro de os o _controle d
autorizacdes de adesdo, a fim de que os quantitativos de cada item registrado
contratados pelos caronas ndo superem os limites previstos no art. 22,88 39, 4°¢
e 49.A, do Decreto 7.892/2013. (Acorddo 894/2021-Plenario, data da sessao
20/04/2021).

Portanto, entendemos que ndo deverd constar como ponto de
irregularidade para os aderentes, a auséncia de observancia dos quantitativos maximos
previstos nos editais (18 unidades), levando-se em consideragao a soma dos quantitativos ja
contratados oriundos da mesma ata, conforme apontado pelo Ministério Publico de Contas.

L}
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3.2) falha na comprovacdo da vantajosidade da adeséo a ata de registro de precos
n. 275/2019, que considerou apenas precos coletados junto a 3 possiveis
fornecedores (evento 5 252 29/33):

Segundo a Portaria de Instauragdo n® 004/2022, da Procuradoria de
Contas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e demais documentos anexados
aos autos (fls 17 a 36 e 129/137 dos autos), verifica-se que, quanto a vantajosidade, o
Tribunal entendeu que “adveio do comparativo entre os pregos coletados junto a 3
fornecedores”, e “o constante na respectiva ata de registro de pregos, consoante justificativa
do Secretdrio Municipal de Administracdo, Cultura e Turismo”, concluindo que “ndo é
suficiente para justificar a adesdo” fazendo-se remissdo ao entendimento do Tribunal de
Contas da Unido (Acérddo 420/2018 - Plenario)

Neste ponto, a defesa aduz que “a justificativa da vantajosidade foi
realizada com base nos orcamentos que foram anexados junto a documentagdo do pregao
eletrénico”. Argumenta ainda que “os orgamentos poderiam ter sido anexados de forma
separada para dar maior visibilidade ao procedimento, todavia, foram utilizados como
pardmetro da contratagdo.”

A peca de defesa ressalta ainda que a vantajosidade pode ser
comprovada, além das coletas de pregos obtidas junto aos fornecedores ECOESTE
INDUSTRIA E SERVICOS LTDA, FLEX METALURGICA, CIA EDUCATIVA E MULTI ARTE
INDUSTRIA E COMERCIO DE BRINQUEDOS (ja anexadas aos processo de formalizacao da
adesdo 3 ata de resitro de precos), ainda pode ser comprovada atraves dos seguintes
documentos, anexados aos autos juntamente com a defesa?:

Documento de Objeto Valor
comprovacio
Ata da Prefeitura de Aquisicido de parquinhos R$ 132.290,00
Fortim/MG independentes
Prefeitura de Concei¢do do A Secretaria de Educacao Média entre R$ 71.247,75 e
Castelo/ES adquiriu playground R$ 61.610,00
parecido
Prefeitura de Venda Nova do Parquinho com R$ 39.888,88
Imigrante/ES (pregao n° caracteristicas parecidas
25/21) com os que foram
adquiridos pelo Municipio
Prefeitura de Nioque/MS Realizou adesdao a ARP n° R$ 44.928,57

164/2021, cuja origem foi 0
Pregio n? 13/2021 do
Municipio de Sorriso/MT

Prefeitura de Itanhangd/MT ARPn?034/2021 (pregdon® Entre 70.000,00 a
18/2021) 118.000,00

Prefeitura de Vila Velha/ES Pregio n2 091/2022 - Entre R$ 32.472,00 e R$
contrato n? 251/22 - O 153.747,00.

anexo | demonstra que o
municipio adquiriu
diferentes tipos de
parquinhos, com valores

-
? Informagdes contidas na defesa apresentada, fls. Xxxx dos autos. M ,.g
,’/\}/\/
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entre R$ 32.472,00 e R$

153.747,00.
Prefeitura de Nova Era/MG Pregao n? 03/2022 - em Ainda em andamento. Sem
andamento, porém com a resultado divulgado?

mesma descrigdo do item
contratado em Concei¢do do
Castelo.

Analisando atentamente os documentos apresentados, acima
referenciados (fls. 537/743 dos autos), verifica-se que:

Inicialmente, verifica-se que a Ata de Registro de Precos aderida pelo
Municipio de Conceicdo do Castelo possui uma descrigao resumida, assim expressa:

MULTIBRINQUEDOQ - MINI PLAYGROUND, PARQUE INFANTIL EM MADEIRA, COM PINTURA
ELETROESTATICA, CONTENDO: 01 (UMA) PLATAFORMA COM COBERTURA, 01
ESCORREGADOR, 01 (UMA) RAMPA DE CORDAS, 01 (UMA) ESCADA DE DEGRAUS, 01 BALANCO
DE DOIS LUGARES E DEMAIS PROTETORES.

Entretanto, quando analisamos os documentos que compdem o edital da
licitagdo em comento, anexados aos autos do Protocolo Eletrénico GED n? 5097/2020, ¢
possivel concluir pela inconsisténcia de informacoes pertinentes ao descritivo do objeto em
questio. Embora conste efetivamente a descrigao acima referenciada na ARP n® 275/2019,
o que encontramos no Termo de Referéncia, que se assemelha ao objeto contratado, é o
seguinte:

TORRE COM ESTRUTURA E ASSOALHO EM MADEIRA PLASTICA, MEDINDO 1,00 X 1,00 MTS COM
COBERTURA EM FORMATO DE PIRAMIDE EM PLASTICO ROTOMOLDADO, ESCORREGADOR
SIMPLES RETO MEDINDO 2,50 X 0,42 CM EM PLASTICO ROTOMOLDADO,ESCADA FIXA DE
FERRO COM 06 DEGRAUS EM MADEIRA MEDINDO 2,00 X 0,70 CM, TUNEL E PLASTICO
ROTOMOLDADO MEDINDO 2,00 MTS DE COMPRIMENTO X 0,80 MTS DE DIAMETRO, CANO DE
BOMBEIRO COM CANO DE 1" 1/4 MEDINDO 2,70, ESCORREGADOR CURVO EM FIBRA DE LA DE
VIDRO MEDINDO 3,00 X 0,42 CM, PASSARELA FIXA COM ASSOALHO EM MADEIRA PLASTICA E
PROTECAO LATERAL DE CORDAS E CORRENTES, MEDINDO 2,00 X 0,78 CM, PASSARELA CURVA
COM ASSOALHO EM MADEIRA PLASTICA E PROTECAO TUBULAR, MEDINDQ 2,00 X 0,78 CM,
PASSARELA FIXA COM ASSOALHO EM MADEIRA PLASTICA E PROTECAO DE RIPAS, MEDINDO
3,00 X 0,78 CM, ESCORREGADOR CARACOL EM FIBRA DE LA DE VIDRO MEDINDO 2,20 X 1,80
CM, TOBOGA EM PLASTICO ROTOMOLDADO MEDINDO 3,00 X 0,80, ESCADA TUBULAR CURVA,
MEDINDO 2,50 X 0,70 CM, RAMPA DE TACOS EM MADEIRA MEDINDO 2,20 X 0,78 CM, DECK
AUXILIAR PARA ESCORREGADOR CARACOL, DESCIDA DE BOMBEIRO COM ESCADA TUBULAR
2,70 X 0,60, BALANCO COM ESTRUTURA EM MADEIRA PLASTICA, TRAVESSA TUBULAR E COM
02 ASSENTOS DE ITAUBA E TEIA DE ARANHA COM ESTRUTURA EM MADEIRA E CORDAS PET
DE 12 MM COM MALHA DE 15 X15 CM MEDINDO 2,78 X 0,78 CM.

Ressalta-se que esta Comissdo Processante nao tem conhecimento
técnico para aferir que se trata, efetivamente, do mesmo objeto. Portanto, ressaltamos que
partimos do_pressuposto gue os documentos anexados aos autos sio legitimos, veridicos e
pertencem efetivamente aos autos do processo licitatorio original, processado pelo
Municipio_de Sorriso/MT. Da mesma forma, partimos do pressuposto que 0s objetos

3 Informagéo objetido no site do Municipio na internet, no seguinte enderego:
htlps://www.novaera.mg.gov br/detalhe-da-licitacaofinfo/pe-3-2023/50594 @
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licitados no Pregio Presencial n? 090/2019 sdo os mesmos que constam na ARP n®
275/2019 como fazem crer a documentacio acostada.

Feitas estas consideracdes, passamos ao seguinte:

0 lote 13, referenciado pelos envolvidos e adquirido pelo Municipio de
Fortim/MG, trata de diversos itens separados, semelhantes aos que compdem o objeto
contratado pelo Municipio de Conceicdo do Castelo, que conjuntamente totalizam
R$ 132.290,00. Porém, devemos considerar que, por serem brinquedos independentes,
possuem dimensdes e caracteristicas diversas, o que impossibilita o comparativo de

valores.

Quanto ao playground adquirido pelo préprio Municipio de Concei¢do do
Castelo, através do Edital de Licitagdo na modalidade pregio eletronico n? 266/2021,
destinado 3s escolas do Municipio, observa-se que a Peca de Defesa traz em destaque dois
itens como sendo semelhantes ao objeto da ARP aderida, sdo eles: item 01 e item 02.

Da mesma forma ja dita, esta Comissdo Processante nao tem
conhecimento técnico para afirmar que se tratam de objetos idénticos ao da ARP 275/2019,
mas é possivel verificar que ha divergéncia de valores entre eles: o item 01 (um) teve valor
unitario homologado em R$ 35.623,87 (trinta e cinco mil, seiscentos e vinte e trés reais e
oitenta e sete centavos), diversamente do item 02, cujo valor foi de R$ 20.536,66 (vinte mil,
quinhentos e trinta e seis reais e sessenta e seis centavos).

Com efeito, mesmo sem dispor de conhecimento técnico pertinente e sem
a informagio expressa na Defesa apresentada pelos responsaveis, é possivel verificar que
o item 01 aparenta ser de porte maior que 0s contratados através da adesdo a ARP n®
275/2019 e que o item 02 (aparentemente de menor porte) foi homologado em valor bem
abaixo do valor tratado nos presentes autos.

Com a mesma ressalva j4 feita, é possivel verificar que o parque infantil
colorido adquirido pelo Municipio de Venda Nova do Imigrante-ES aparentemente
assemelha-se ao objeto da ARP n2 275/2019, tendo sido adquirido por R$ 39.888,88 (trinta
e nove mil, oitocentos e oitenta e oito reais e oitenta e oito centavos)

Com a mesma ressalva pertinente a capacidade técnica da Comissao
Processante quanto ao objeto, a Prefeitura de Nioque/MS aderiu a ARP n°® 164/2021,
também do Municipio de Sorriso/MT, em multibrinquedo aparentemente compativel com
o objeto da ARP 275/2019, no valor unitdrio de R$ 44.928,57 (quarenta e quatro mil,
novecentos e vinte e oito reais e cinquenta e sete centavos).

No que pertine ao objeto da ARP n® 034/2021 (pregao n® 18/2021), do
Municipio de Itanhanga/MT, verifica-se tratar de objeto muito mais abrangente que o
tratado nos autos, motivo pelo qual ndo é valido para comparativo de vantajosidade.

Quanto ao Pregdo n® 091/2022 - contrato n? 251/22 realizado pelo
Municipio de Vila Velha-ES, aparentemente trata-se de objeto mais amplo que o tratado nos
autos (intes 8/9), quando conjugados, ou tratam de modulos/brinquedos independentes
(diversos outros itens), motivo pelo qual resta prejudicada a anélise de verificagdo de prego
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de mercado.
3.3) Auséncia de previsio especifica no Edita Prepgio Presencial n. 090/20

respeito das quantidades a serem adguiridas r érgios ou entidades nao

participantes:

0 Tribunal de Contas apontou ainda que ndo constava previséo especifica
a respeito das quantidades a serem adquiridas por 6rgaos ou entidades ndo participantes,
condi¢io esta que entende indispensavel por se tratar de possibilidade anomala e
excepcional de contratagdo, aduzindo que deveria ter sido justificado no procedimento
administrative, consoante julgados do Tribunal de Contas da Unido (acordao 2037/2019 -
Plenério, 311/2018 - Plenario, 1297/2015 - Plenario e 855/2013 - Plenario)

Relativamente a tematica, a defesa nada se manifestou.

No que pertine ao presente ponto, importante consignar o entendimento
esposado no acérdio n® 855/2013-Plenério, conforme segue:

799

A falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas por
nio participante impede a adesdo desses entes (caronas) a atas de registro de
precos constituidas apds o inicio da vigéncia do Decreto 7.892/2013. As atas
constituidas antes da vigéncia dessa norma somente podem ser utilizadas pelo
6rgio gerenciador e pelos érgaos participantes, nao sendo cabivel a adesdo por

parte de 6rgdos néo participantes. (Acérddo 855/201 3-Plendrio)

Desse modo, levando em consideracio o entendimento do e. Tribunal de
Contas da Unido, nio haveria de ter sido sido concluida a adesdo em tela, ja que ndo havia
previsdo no edital quanto aos quantitativos que poderiam ser objeto de adesdo.

3.4) Previsig especifica no ital Pregio Presencial n. 090/2019 qua

critérios e condicdes particulares a necessidade do ente gerenciador:

Neste ponto, foi apontado que o Termo de Referéncia impds critérios e
condicdes particulares a necessidade do ente gerenciador prevendo que os equipamentos
permanentes adquiridos para instalagdo de playgrounds sdo destinados a 13 (treze) pragas
e 5 escolas/cemeis localizados em Sorriso/MT, 0 que tornaria irregular a permissao de
adeso a ata de registro de precos, fazendo remissao a acorddos do TCU a respeito.

No que pertine ao ponto sob andlise, a defesa nada se manifestou.

A vedacio aduzida pelo Ministério Publico de Contas invibilizaria todas
as adesdes (ou praticamente todas), caso fosse acatada, j4 que praticamente todas as adedes
A atas de registro de precos possuem critérios e condicdes proprios a atender as
peculiaridades do orgdo/ente contratante. Desse modo, ndo entendemos que as
irregularidades levantadas devam ser mantidas, neste particular.

3.5) Publicidade da licitacio promovida pelo Municipio de Sorriso/MT restrita
o Ambito do Estado de Mato Grosso (evento 4, fl. 20):

Aduz ainda o Tribunal de Contas que a publicidade restringiu-se ao ambito
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do Estado de Mato Grosso, o que, segundo entende, impossibilitaria a adesdo de entes
municipais de outros estados da federagdo, ferindo o principio da publicidade.

Em analise da defesa apresentada, ndo verificamos nenhuma manifestacao
pertinente a este ponto.

Quanto a tematica, ao analisarmos a legislacao regente, nada encontramos
expressamente que nos faca crer ser vedada aadesdo aatas de registros de pregos de outros
Estados, em razio da restricio de publicidade. No que pertine as adesoes federais, cumpre
lembrar do entendimento externado pelo TCU, no Acérddo n? 3.625/2011 - 22 Camara, em
que o TCU vedou a adesdo de 6rgao ou entidade federal 2 ata de registro de pregos
promovida por 6rgao ou entidade estadual ou municipal, sob o argumento de que a
publicidade de licitagdes promovidas na esfera federal deve ter amplitude nacional,
enquanto as licitagdes estaduais sdo divulgadas apenas no respectivo ambito. Desse modo,
a adesiio de 6rgio e entidade federais a ata de registro de pregos estadual /municipal
violaria os arts. 32 e 21, |, da Lei 8.666/1993.

Quanto as adesdes de estados e municipios, nada encontramos que nos
permita concluir por sua vedagdo, tendo em vista tratar de ata de registro de precos de
outro estado da federagio em razdo de restrigdo de publicidade. Ao contrario, o Decreto n®
7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto
no art. 15, de 23 de janeiro de 2013, no dmbito da administragao publica federal direta,
autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido, em seu art. 22,
§ 92, assim dispoe:

§ 92 E facultada aos 6rgaos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adesdo a ata de registro de pregos da Administra¢ao Ptblica Federal.

Ademais, a adesdo a atas de registro de pregos estaduais e municipais de
qualquer Estado da federagao é pratica largamente utilizada por todos os 6rgao e entes
federativos estaduais e municipais, independentemente de pertencerem ao mesmo Estado.

V - DAS NOTIFICACOES EXPEDIDAS DANDO CIENCIA DA TCE

Foram expedidas as notificagdes (citagdes) necessarias para
conhecimento da instauracio do processo, para a apresentagao de informagoes,
justificativas ou defesa a todos os apontados como responsaveis pelos possiveis danos
apurados, em razdo dos fatos relatados na presente TCE, conforme comprovam as vias
anexadas aos autos, devidamente recibadas.

VI - DO PARECER DA COMISSAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

YOl

E certo que o objetivo da Tomada de Contas Especial é apurar
responsabilidade por omissdo ou irregularidade no dever de prestar contas ou por dano
causado ao erario; certificar a regularidade ou irregularidade das contas e definir, no Ambito
da Administracio Publica, lato sensu, o agente publico responsavel por omissdo no dever de

prestar contas ou presta¢do de contas de forma irregular; ou dano causado ao erario.
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O que interessa nesse momento é firmar a nogdo de que a ocorréncia de

prejuizo ao erdrio, independentemente da causa, deve ser objeto de investigacdo por parte

das autoridades.

Nesse interim, é possivel concluir que nao foram observados alguns

procedimentos e requisitos formais da contratagdo por adesdio as atas de registros de

prgeos aqui ana

lisada. Da mesma forma, é extreme de ddvida que a comprovagdo da

vantajosidade das contratagdes publicas, seja ela decorrente de licitagdo, contratagdo direta

ou adesdo a atas

de registros de precos, deve sempre estar comprovada nos autos, sendo

este um dos pontos mais delicado das contratagoes publicas.

Com efeito, de tudo que foi discutido e demonstrado nos presentes autos,

o que a Comissdo Processante considera mais relevante, delicado e digno de analise
acurada, refere-se a comprovacio da vantajosidade das adeses as atas de registro de
precos n® 010/2020 e 275/2019, de Piima/ES e Sorriso/MT, respectivamente.

0 artigo 22 e ss, do Decreto Federal n® 7.892/2013, elenca os requisitos legais

para se aderir a uma Ata de Registro de Pregos, vejamos:

art. 22. desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgao ou

entidade da administracio publica federal que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

Importante consignar que o Decreto Municipal n? 2.247/13 (alterado pelo

Decreto Municipal n. 3.575, de 28 de abril de 2020), possui disposi¢cdes semelhantes.

Portanto, condi¢do fundamental para a adesdo é cumprir, previamente, 0

dever de planejar a contratagao. E por meio do devido planejamento que a Administracdo tera

condicdes de de

monstrar a vantajosidade da contratagdo por adesdo em detrimento da

realizacio de processo licitatério préprio, de modo a evidenciar a compatibilidade das

condigdes fixada

s na ata a demanda do 6rgio ndo participante, conforme exigido pelo TCU no

Acordio n? 1.202/2014 do Plenario.

Essa é mais uma condicio para a adesdo a uma ata de registro de pregos,

conforme apontam os precedentes do TCU, a exemplo do Acérdio n? 2.764/2010 do Plenario:

9.2.2. providencie pesquisa de preco com vistas a verificar a compatibilidade dos
valores dos bens a serem adquiridos com os pregos de mercado e a comprovar a
vantagem para a Administragdo, mesmo no caso de aproveitamento de Ata de
Registro de Pregos de outro drgdo da Administracao Publica, em cumprimento ao art.
15,§ 12 da Lei n® 8.666/1993; requer a realizagdo de pesquisa de pregos de mercado,
a fim de atestar a compatibilidade dos valores do objeto registrado em ata com 0s

precos de mercado e confirmar a vantajosidade obtida com o processo de adesao.

(TCU, Acérddo n® 1.202/2014, Plendrio.) (Grifamos.) @ !$
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No tocante ao ponto aqui tratado, consignamos que a IN n® 73, de 05 de
agosto de 2020, largamente utilizada como boas praticas administrativas e que dispoe sobre
o procedimento administrativo para a realizacio de pesquisa de pregos para a aquisicao de
bens e contratacio de servicos em geral, no ambito da administracdo publica federal direta,
autérquica e fundacional, aplicavel aos municipios por forca do § 2¢ do art. 1°, quando
executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntérias, ocasidao em que
deverio observar os procedimentos para realizacao de pesquisa de prego de que trata referida

Instrucao Normativa.

Segundo seus termos, “a pesquisa de pregos para fins de determinacdo do
preco estimado em processo licitatorio para a aquisicdo e contratagdo de servicos em geral serd
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou
ndo” e passa a enumerar 0s parametros utilizadas na pesquisa de pregos*, nos seguintes

termos:

“] - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrdnico gov.br/paineldeprecos,
desde que as cotagdes refiram-se a aquisicoes ou contratacdes firmadas no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data de divulga¢do do instrumento convocatorio;

11 - aquisicoes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento
convocatorio;

111 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da

pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacio do instrumento convocatodrio, contendo a data e hora de

€550; OU

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagao,
desde que os orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento
convacatério.” (grifos nossos)

E preciso ressaltar que o §12 do referido art. 52 da IN 73/2020 prevé ainda
que “deverdo ser priorizados os paradmetros estabelecidos nos incisos 1 e II”, ou seja, a
prevaléncia devera ser pelos pregos constantes do Painel de Precos dispon{vel no endere¢o
eletrénico gov.br/paineldepregos e aquisicoes e contratacoes similares de outros entes
publicos.

Pois bem. Muito embora a referida Instrugdo Normativa trate de forma
expressa quanto a pesquisa de pregos para licitacdes, entendemos que devera ser adotada

+ art. 5% da IN 7312020 A}/W
' AR

JO5
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também em todos os casos de contratacdes piblicas, inclusive oriundas de adesdo a ata de
registro de pregos, visto que a finalidade e os objetivos se igualam: aferir o prego de mercado
para nortear a andlise de vantajosidade paraa Administragdo Puablica.

Desse modo, adotando o Decreto supracitado como boa pratica
administrativa, diante da auséncia de normativo municipal a respeito, a pesquisa destinada a
obtencéo de pregos referenciais em contratagoes publicas devera seguir a IN n. 73/2020 ou,
ap6s a implantagdo da Lei n® 14.133/2021, o regulamento proprio pertinente a tematica.

Fato é que a comprovacdo da vantajosidade das contratagoes publicas deve
ser comprovada nos autos, notadamente nos processos de adesao a ARP. Nesse sentido, cabe
transcrever o seguinte acorddo do Tribunal de Contas da Unido:

A adesdo a ata de registro de pregos (carona) estd condicionada, entre outros
requisitos (art. 22 do Decreto 7.892/2013) , a comprovagao da adequagdo do
objeto registrado as reais necessidades do érgdo ou da entidade aderente e a
vantagem do preco registrado em relacdo aos precos praticados no
mercado onde o servico sera prestado. (Acérddo 2877/2017-Plenério) (grifos
nossos)

Referido Acérdio n® 2877/2017 Plenario, do relator Ministro Augusto
Nardes, ressalta que a adesdo a ata de registro de pregos (carona) esta condicionada, entre
outros requisitos (art. 22 do Decreto 7.892/2013), a comprovagao da vantagem do preco
registrado em relagdo aos pregos praticados no mercado onde o servi¢o sera prestado.

Em outros momentos, o e. Tribunal de Contas da Unido teve entendimento
similar:

Aadesdo a ata de registro de pregos deve ser justificada pelo 6rgao nao
participante mediante detalhamento das necessidades que pretende suprir
por meio do contrato e demonstracao da sua compatibilidade com o objeto
discriminado na ata, ndo servindo a esse prop6sito a mera reprodugao, parcial
ou integral, do plano de trabalho do érgéo gerenciador. A comprovacdo da
vantagem da adesdo deve estar evidenciad lo_confronto entre

precos unitarios dos bens e servicos constantes da ata de registro de

precos e referenciais validos de mercado. (Acérdao 509 /2015-Plenario)
A adesdo a ata de registro de precos (carona) estd condicionada a

comprovacio da adequagdo do objeto registrado as reais necessidades do
6rgio ou da entidade aderente e a vantagem do preco registrado em
relacdo aos precos praticades no mercado onde serdo adquiridos os bens
ou servicos. (Acérdao 8340/2018-Segunda Camara)

A mera comparacdo dos valores constantes em ata de registro de precos com 0s
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagao nao é suficiente
para configurar a vantajosidade da adesdo 4 ata, haja vista que 0S pregos
informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serao, em regra, os
efetivamente contratados. Deve o 6rgdo ndo participante ("carona”) , com o
intuito de aferir a adequagio dos pregos praticados na ata, se sOCorrer de outras
fontes, a exemplo de licitacdes e contratos similares realizados no dmbito da
Administracdo Piblica. (Ac6rddo 420/2018-Plenario)

e s &
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E irregular a permissdo de adesdo a ata de registro de precos derivada de
licitacgdo na qual foram impostos critérios e condigbes particulares as
necessidades do ente gerenciador. (Acoérdao 2600/2017-Plenario)

A adesdo a ata de registro de pregos deve ser justificada pelo 6rgdo ndo
participante mediante detalhamento das necessidades que pretende suprir por
meio do contrato e demonstracio da sua compatibilidade com o objeto
discriminado na ata, ndo servindo a esse prop6sito a mera reprodugao, parcial ou
integral, do plano de trabalho do érgdo gerenciador. A comprovagao da vantagem
da adesdo deve estar evidenciada pelo confronto entre os precos unitarios dos
bens e servicos constantes da ata de registro de precos e referenciais validos de
mercado. (Acérddo 1823/2017-Plendrio)

0 procedimento de adesdo de orgdo ndo participante a ata de registro de precos
depende de planejamento prévio que demonstre a compatibilidade de suas
necessidades com a licitacio promovida e de demonstragdo formal da
vantajosidade da contratagdo. (Acérddo 3137/2014-Plendrio)

Em verificagio acurada dos processos adminsitraticos destinados a
realizacdo das adesdes aqui tratadas, é possivel verificar que esta Municipalidade, através de
seus gestores e responsaveis aqui apontados, nao observaram os peocedimentos pertinentes
e ndo instruiram os autos com informacdes e documentos relevantes e necessario para que
ndo restasse nenhuma diivida quanto a vantajosidade das adesdes em tela, em detrimento,
inclusive, da realizacdo de processos licitatérios proprios.

Inobstante a auséncia de observancia dos requisitos legais pertinentes a
adesdo ao tempo de sua efetivagio, fato é que a vantajosidade ainda pode ser constatada neste
momento, para fins de apurar se, mesmo inobservando os procedimentos, houve efetivo dano
a0 erario. Com este intento, é que se faz necessdria a analise da documentacio acostada aos
presentes autos:

- adesio 2 ARP n2 010/2020 do Municipio de Piuma/ES:

Porém, conforme ja dito, é possivel verificar dos autos que a documentacao
anexada ndo tem o conddo de comprovar, de forma segura e efetiva, que a contratacao atraves
da adesio 2 ARP n2 010/2020 - cujo objeto é o transporte de carga em veiculo tipo basculante
com motorista para transporte de revsol, foi efetivamente vantajosa ao Municipio de
Conceicio do Castelo-ES. O tnico documento juntado a defesa, cujo objeto e unidade de
medida s3o semelhantes aos servicos contratados trata-se do Edital n® 19/2021 e contrato n®
31/21, do Municipio de Afonso Claudio/ES, no valor de R$ 59,76 (cinquenta e nove reais e
setenta e seis centavos).

O contrato n® 115/2020, assinado em 15 de setembro de 2020, oriundo do
processo de adesdo  ata de registro de precos n® 010/2020 do Municipio de Piima/ES,
consignou os seguintes valores iniciais:
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tem | é'_s_ﬁl;cificagﬁes - o Unidade | Quantidade valor | Vvalor |
| Unitario total J
P01 | Transporte de Carga em veiculo Lipo basculante | Tonelada 4.000,00 71,00 | 284.000,00 |
| ; com motonsta, . de revsol, 1
| | sendo retirado no polo industrial tubardo, e !
[ entréque nes ocais indicados pela secretaria de i

d cbras, om

Logo que firmado, o contrato passou por alteracdo, ficando “suprimido do
valor unitario do contrato n? 115/2020, o valor de R$ 3,00 (trés reais), passando de R$ 71,00
(setenta e um reais) para R$ 68,00 (sessenta e oito reais), suprimindo do valor global a quantia
de R$ 12.000,00 (doze mil reais) do contrato original.”

Desse modo, o Municipio passou a ter com a empresa COOPE SERRANA
COOPERATIVA DE TRANSPORTE SUL SERRANA, o contrato n® 115/2020, no valor total de R$
272.000,00 (duzentos e setenta e dois mil reais), decorrente da adesdo a ata de registro de
preos n® 010/2020, do Municipio de Pitima/ES, referente ao transporte de carga de veoculo
tipo basculante com motorista, para transporte de revsol, sendo retirado no polo industrial
de tubardo e entregue nos locais indicados pela secretaria de obras, com fornecimento de
motorista, combustivel e demais encargos, no total de 4.000 (quatro mil) toneladas, com valor
unitério de R$ 68,00 (sessetna e oito reais).

Conforme busca realizada por esta Comissdo Processante, o Municipio pagou
o valor total de R$ 339.717,12 (trezentos e trinta e nove mil e setencentos e dezessete reais e
doze centavos) relativamente ao contrato n® 115/2020, oriundo do processo de adesao a ata
de registro de pregos n? 010/2020 do Municipio de Pitma/ES, entre o valor original do
contrato e o 29 termo aditivo ao contrato n® 115/2020, que acresceu ao quantitativo inicial o
percentual de 25% (vinte e cinco por cento) dos servigos contratados.

Portanto, em relacio a adesdo a ARP n2 010, do Municipio de Piuma/ES, a
Comissio Processante conclui que ocorreram falhas na tramitagéo e instrugdo do processo
adminsitrativo pertinente e que ndo restou comprovado nos autos a vantajosidade da adesdo,
referente ao valor superior a R$ 59,77 (cinquenta e nove reais e setenta e sete centavos), valor
da ata de registro de pregos licitada pelo Municipio de Afonso Claudio, cujo processo e
contrato foi anexado aos autos), em que consta que o objeto contratual, unidade de medida,
local de busca e entrega, bem como a distancia percorrida, sdo semelhantes ao contrato n®
115/2020, desta municipalidade.

- Adesio a Ata de Resgistro de Pregos n? 0275/2019 - aquisicao e
instalacio de mini playground - parque infantil em madeira

Neste ponto, frisa-se que a defesa dos responsaveis anexou aos autos
contratos e atas de registro de pre¢os com o intento de comprovar a vantajosidade da
contratacio pretendida. Porém, quando analisa-se o teor desses documentos, nenhum
deles possui idéntica caracterizagdo do objeto da mesma forma que o contratado. Desse
modo, em diversos momentos foi ressaltada a auséncia de conhecimento técnico dos
membros desta Comissdo para afirmarem tratar-se efetivamente do mesmo produto.
Acrescente-se a isso, que a defesa dos responsaveis nada afirmou especificamente sobre a
analise detida do objeto dos documentos anexados.
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Frisando, novamente, que os membros desta Comissao Precessante nao
tem conhecimento técnico para afirmar que o objeto contratado através dos instrumentos
anexados aos autos se assemelha ou iguala ao contratado através da adesdo em comento,
porém, é possivel verificar que o parque infantil colorido adquirido pelo Municipio de
Venda Nova do Imigrante-ES aparentemente assemelha-se ao objeto da ARP n° 275/2019,
tendo sido adquirido por R$ 39.888,88 (trinta e nove mil, oitocentos e oitenta e oito reais e
oitenta e oito centavos). Da mesma forma, a Comissdo Processante verificou que a
Prefeitura de Nioque/MS aderiu a ARP n? 164/2021, também do Municipio de Sorriso/MT,
em multibrinquedo aparentemente compativel com o objeto da ARP 275/2019, no valor
unitario de R$ 44.928,57 (quarenta e quatro mil, novecentos e vinte e 0ito reais e cinquenta
e sete centavos).

Todos os demais tratam de objetos bem distintos, ndo sendo habeis a
comprovar a adequada compatibilidade de descritivo com o contratato através da adesdo
a ARP n?275/2019.

Portanto, em relacio a adesdo a ARP n? 275/2019, do Municipio de
Sorriso/MT, a Comissdo Processante conclui que ocorreram falhas na tramitacdo e
instrucdo do processo administrativo pertinente, bem como, restou minimamente
comprovado nos autos a vantajosidade da adesdo, através dos documentos citados
anteriormente.

VII - DA QUANTIFICACAO DO DANO

Conforme acima estabelecido, esta Comissdo Processante apurou que houve
inobservancia a formalidades e a instrugdo processual em ambos os processos de adesdo a
ata de registro de pregos, notadamenete no que pertine & comprovagdo da vantajosidade,
sendo que durante a tramitagdo desta Tomada e Contas Especial restou demonstrada a
vantajosidade da contratagdo oriunda da adesao a ARP n? 275/19, do Municipio de
Sorriso/MT, embora tenha havido varias irregularidade procedimentais, a exemplo da
auséncia de comprovacio de busca de oportunidade de adesao em mercado mais proximo,
dentre outras retromencionadas.

Quanto a adesdo a ARP n¢ 010/2020, do Municipio de Pitima, nenhuma
documentacio anexada aos autos foi capaz de assegurar a vantajosidade da contratacao.
Desse modo, entendemos que houve dano ao erario assim discriminado:

Total contratado Valor unitdrio Valor de mercado Valor da
(incluindo termo contratado comprovado diferenca/tonelada
aditivo)

| 5.000 toneladas R$ 68.00 RS 59,77 R$ 8,23

VIII - CONCLUSAO

De inicio, é preciso mencionar que a presente Tomada de Contas Especial foi
instaurada por determinagao do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
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0 art. 1° da Instrucio Normativa n2 32, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo, prevé que a

“Tomada de contas especial é um processo instaurado pela autoridade administrativa
competente, de oficio, depois de esgotadas as medidas administrativas internas, ou por
determinacdo do ibun com o obietivo de apurar os fatos, identificar os
respopsiveis, guantificar o dano e obter o respectivo ressarcimento, quando
caracterizado pelo menos um dos fatos descritos adiante:

[ - omissdo no dever de prestar contas ou a ndo comprovagao da correta aplicacdo de
recursos repassados mediante convénio, contrato de repasse, ou instrumento congénere;
11 - ocorréncia de desfalque, alcance, desvio, desaparecimento de dinheiro, bens ou valores
publicos;

111 - ocorréncia de extravio, perda, subtragdo ou deterioragdo culposa ou dolosa de valores
e bens;

IV - pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano ao erario;

V - concessdo irregular de quaisquer beneficios fiscais ou de rentincia de receitas de que
resulte dano ao erario.” (grifos nossos)

A propésito dos pressupostos de constituicao e desenvolvimento vélido e regular

da TCE, é pertinente trazer a colagdo trechos de artigo publicado na Revista do Tribunal de
Contas da Unido:

instaura

Para instaurar (formalizar) os autos da TCE (auténomo) é imprescindivel ter previamente
demonstrado, em outro processe ou mesmo e€m procedimentos administrativos
especificos, o fato lesivo (irregularidade) ao patrimbnio publico, o valor pecuniario do
prejuizo decorrente e o agente publico responséavel. Apurados os fatos, identificados os
responsaveis e quantificado o dano, a autoridade administrativa competente, antes de
providenciar a instaurago da TCE, devers, ainda, esgotar as medidas que lhe competem,
com vistas a correcdo da irregularidade ou recomposicdo do dano ao erario. Sem éxito
nessas providéncias, deflagra-se a TCE.

[..]

Por todo o0 exposto, é de se concluir que, na pratica processual, a finalidade da instauragdo
da TCE no é investigar para apontar os fatos geradores de prejuizo ao erdrio, quantificar
o dano e indicar o agente responsavel, ou seja, levantar os elementos essenciais
(pressupostos). Essas informac@es ja devem estar circunstanciadas em outro processo ou
procedimento administrativo, ainda na fase de apuracio e adocdo das medidas internas
saneadoras, portanto, antes da deflagragdo formal da TCE.

Os pressupostos do processo de TCE devem estar presentes antes mesmo da constitui¢ao,
visto ser condicio da existéncia e desenvolvimento vélido e regular do processo.

A instauracio da TCE é medida excepcional e somente pode ser instada quando estiverem
presentes os pressupostos de constituicao e de desenvolvimento. (MATIAS, Mauro
Rogério Oliveira. Processo de Tomada de Contas Especial (TCE): Instaura-se o processo
para apurar 0s pressupostos ou apuram-se 0s pressupostos para instaurar o processo?
Revista do Tribunal de Contas da Unido. v. 43.n. 122, set./dez. 2011, p. 88-101). (grifamos)

Daf infere-se que a verificagdo da existéncia de dano ao erario precede a propria
cio da tomada de contas especial, na medida em que, para aquele tribunal, ndo se

justificaria o inicio do processo quando nao verificado prejuizo aos cofres publicos.
Consequentemente, o dano 3 Administracdo, quantificado pecuniariamente, configura
pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido e regular dessa espécie de processo
na Corte de Contas. -
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No caso em tela, devemos considerar que foi o Tribunal de Contas do Estado que
determinou a instauracio da Tomada de Contas Especial, motivo pelo qual entendemos que
nio caberia a esta Comissao a anélise desses pressupostos, dada a determinagdo aqui tratada
de apuracio dos fatos mediante Tomada de Contas Especial.

A Instrugio Normativa TC n? 32/2014 considera ainda como pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo, a existéncia dos seguintes elementos faticos
e juridicos:

I- comprovagdo da ocorréncia de dano; e
II - identificacio das pessoas fisicas ou juridicas que deram causa ou concorreram para a
ocarréncia de dano.

Quanto ao dano, acima foi demonstrado em que termos houve o dano causado ao
erario municipal.

N3o é demais lembrar que a Tomada de Contas Especial deve ser constituida por
elementos fiticos e juridicos suficientes a comprovagdo da ocorréncia do dano e a
identificacdo dos agentes responsaveis pela sua materializacdo (pessoas fisicas e ou juridicas)
e que nos processos de controle externo, a responsabilizacao do gestor publico tem natureza
subjetiva, configurando a responsabilidade do agente somente mediante a presenca de
culpa, em sentido estrito. E preciso existir ato ilicito na gestdo dos recursos publicos,
conduta dolosa ou culposa (stricto sensu) do agente, e nexo de causalidade entre o danoeo
comportamento do agente.

Depreende-se, da leitura do art. 89, inc. I ¢/cart. 10, inc. IV da Instrugao Normativa
TCn®32/2014, que o feito somente pode ser objeto de julgamento caso haja sido efetivamente
apurado dano ao erario. Nao sendo detectado prejuizo financeiro aos cofres publicos apés a
devida instrucio do processo, ndo ha questdo a ser apreciada uma vez que ausente um de seus
pressupostos.

Portanto, em sede de tomada de contas especial, a imputagdo de débito pelo
Tribunal nio pode decorrer apenas da constatacdo de irregularidades. Deve,
obrigatoriamente, estar relacionada a ocorréncia de prejuizo ao erario, dada sua natureza
reparadora.

No caso em tela, ndo se discute que os servicos nao foram prestados, mas que
teriam ocorrido inobservancia das formalidades procedimentais durante a formaliza¢do dos
processos de adesdo as atas citadas.

Portanto, diante da auséncia de comprovagdo dos precos de mercado a €poca,
relativamente 3 adesio 2 ata de registro de precos n® 010/2020, do Municfpio de Pitima/ES,
esta Comissdo de Tomada de Contas Especial n® 001/2023 conclui pela existéncia de dano
ao eréario, relativamente aos fatos aqui apurados, conforme acima demonstrado.

Possivel concluir dos autos, que ndo ocorreram os elementos caracterizadores do
dolo. Por outro lado, a conduta culposa evidencia a inobservancia de um dever de cuidado
objetivo imposto a todas as pessoas de razoavel diligéncia. Vivendo em sociedade, o homem
tem que pautar a sua conduta de modo a nao causar dano a outrem. A inobservancia desse
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dever de cuidado torna a conduta culposa, o que evidencia que “na culpa importa ndo o fim
do agente, a sua intengdo, que normalmente ¢é licita, mas o modo e a forma improéprios do

atuar.”s

Neste caso, tratamos de uma conduta desprovida de cuidado, cautela, aten¢ao.
Portanto, frisamos que a atramitago do feito sem a segura comprovagio da vantajosidade
fugiu do que podemos chamar de cuidados proprios do “homem médio administrativo” ou
entdo “gestor médio”. Sob a 6tica do controle externo, é preciso avaliar se o ato praticado
gerou ou ndo um dano ao erario. Se o foco é a reparagao do dano ao Poder Publico, deve-se
seguir a linha da responsabilidade civil, exigindo-se um comportamento ajustado aquele que
teria o gestor médio, com a diligéncia normal que dele se espera®.

No tocante a quantificagio do dano, no caso em tela, representaria a diferenca
entre os valores de mercado 3 época e o valor efetivamente contratado pelo Municipio,
considerando que os servigos foram efetivamente prestados.

Por fim, esta Comissido de Tomada de Contas Especial decide pela existéncia do
dano, no que pertine a adesdo a ata de registro de pregos n? 010/2020, do Municipio de
Piima/ES, conforme dito e acima demonstrado. Decide ainda, pela atribuicdao de
responsabilidade aos gestores inicialmente apontados como responsaveis por esta adesao,
qual seja: Sr. CHRISTIANO SPADETTO - prefeito municipal, tendo em vista a autoriza¢ao
de contratacdo e pagamento relativo ao contraton® 115/2020, bem como o gestor do contrato,
Sr. CLEONE JOSE LORDELO BAPTISTA (Secretdrio Municipal de Obras e Servigos Urbanos,
responsavel pelo pedido de adesio e pelo pagamento), de forma solidaria.

Conceigdo do Castelo-ES, 13 de margo de 2023.

A u&l‘ M,MW BEW'
Joselaine Pinheiro Coelho

Anderson '@uarnier Pascol
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5 CAVALIERI FILHO. Sérgio. Obra citada. p. 38
6 Trecho do Voto condutor do Acdrddo n ® 33/2005 - Plenario
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