PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI

RELATORIO CONCLUSIVO DA AUDITORIA INTERNA
001/2022

A Auditoria 01/2022 foi instaurada através do protocolo n. 9770/2022
em detrimento ao Plano Anual de Auditoria Interna, cujo objeto foi a
andlise do cumprimento da Lei 4.320/64 (arts. 60 a 64), visando
atender as exigéncias contidas na IN 68/2020 do TCEES referente a
gestdo fiscal, financeira e orcamentaria. Nos termos da legislacao
mencionada anteriormente, a execucdo da despesa orcamentaria
publica transcorre em trés estagios, que sao: empenho, liquidagao e
pagamento, devendo ordenador da despesa observar estritamente tais
etapas.

“Art. 60 - E vedada a realizacdo de despesa sem prévio

empenho”.

"Art. 62 - O pagamento da despesa sO sera efetuado quando

ordenado apds a sua regular liquidagdo.”

"Art. 63 - A liquidagcdo da despesa consiste na verificacao do

direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e

documentos comprobatdrios do respectivo crédito”.

Dos pontos de controles constantes na referida IN, o item e/ou ponto
de controle 1.1.2 que versa sobre Despesa - realizacdo sem prévio
empenho, é de analise obrigatéria. Serdao também analisados outros
pontos de controle, conforme descritos na tabela 1:

Cadigo Objeto/Ponto de Controle Base Legal Procedimentos
1. Despesa - realizagdo sem prévio . Avaliar se foram realizadas
L2 emppenho ¢ P Lei 4.320/1964, despesas sem emissdao de
art. 60. prévio empenho.
2.2.28 | Pagamento de passivos - ordem . Avaliar se os passivos estdo
cronoldgica das exigibilidades al;(;. 5666:/9129,93(:'/(: sendo _ pagos  em ordem
CRFB/88, art. 37. crc_m_ol_o_glca de suas
exigibilidades.
2.2.30 Despesa - rgalizagéq de LC 101/2000, art. fg/aallilzzrdasse foram despesas
Despesas - irregularidades ‘115320 3/9(:64 Let' consideradas ndo autorizadas,
45 / rart. irregulares e lesivas ao
' patrim6nio  publico, ilegais
e/ou ilegitimas.
2.2.31 | Despesa - liquidagao Lei 4.320/1964, Avaliar se foram observados
art. 63. 0s pré-requisitos estabelecidos
no artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/64 para a liquidacdo das
despesas.
2.2.32 | Despesas sem regular | | g 4.320/1964, Avaliar se houve pagamento
liquidagao art. 62. de despesasem  sua regular
liguidacao.
2.2.34 | Despesa - auxilios, Legislagao Avaliar se houve concessdo
contribuicbes e subvencgdes. especifica. de auxilios, contribuigbes ou
subvencoes a entidades
privadas sem previsdao na
LDO, na LOA e em lei
especifica.
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2.2.35 | Despesa - subvengdo | Lei 4.320/1964, Avaliar se a concessdo
social. de subvencgdo social obedeceu
art. 16. o disposto no art. 16, da Lei
Federal n° 4.320/1964,
especialmente no que se
refere o seu paragrafo Unico.

Tabela 1

Considerando a relevancia e o histdrico/resultado das auditorias
anteriores desse mesmo objeto, foram analisados todos os processos
de elementos de despesas classificados em 3.3.90.93.00 (indenizagoes
e restituicdes — 29 processos) e 3.3.90.92.00 (despesas de exercicios
anteriores - 28 processos).

Para os demais pontos de controle (2.2.28 - Pagamento de passivos -
ordem cronoldgica das exigibilidades; 2.2.30 - Despesas - realizacao
de despesas irregulares; 2.2.31 - Despesa - liquidagao; 2.2.32 -
Pagamento de despesas sem regular liquidacao; 2.2.33 - Despesa -
desvio de finalidade; 2.2.34 - Despesa - auxilios, contribuicdes e
subvencgodes; 2.2.35 - Despesa - subvengao social), foram analisados
por amostragem para cada Unidade Gestora.

Em relacdo ao item (elemento de despesa ‘“indenizagbes e
restituicdes”) houve a constatacdao de 2 processos com despesa
realizada sem prévio empenho:

GED: 8446/2022

Objeto: Prestacao de servico de insercdes em radio e divulgacao de
eventos da municipalidade.

Valor: R$ 26.400,00

Constatacdo: Despesa realizada sem prévio empenho e sem respaldo
contratual. Foi informado que o vencimento da ata passou
“desapercebido” pela empresa e pela administracao pubica, o que nao
justifica a realizacdo da despesa. Por parte do ente publico, fica
evidente a falta de planejamento e controle dos contratos/atas.
Ademais, o servico deve ser solicitado via AF, que, pelo sistema, nao
permite a sua emissao, estando o contrato/ata sem vigéncia. Os
servicos foram solicitados por meio dos e-mails, mas a sua
formalizagdao deve ser mediante emissao de AF. Foram solicitadas
insercdes muito apds o vencimento da Ata/, de modo que a justificativa
de que o contrato passou sem ser percebido se contradiz. Nao foi
anexado aos autos, o relatério de insercdes realizadas para comprovar
a efetiva prestacao dos servicos. Pagamento realizado somente com
base em nota fiscal e atestado de execucao dos servigos assinada pelo
fiscal do contrato. Nao é possivel identificar, os dias, horarios, e temas



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI

abordados nas insercoes - relatério que deveria ser apresentado pela
empresa e conferida pelo fiscal de contrato.

Nao identificamos abertura de processo administrativo para apurar a
responsabilidade conforme determinado na decisao do Prefeito, que
autoriza o pagamento.

Destacamos, por fim, que 0s processos nao estao “rodando” no fluxo
pré-definido no GED para a natureza do pagamento por “Indenizagao”,
e sim, no do empenho ordinario, que nao é a forma correta, o que esta
irregular. As secretarias devem se atentar para tal fato.

GED: 6229/2022

Objeto: Publicacdo de relatorio contabil (RREO - Relatério Resumido de
Execugao Orgcamentaria ref. 29 bimestre/2022).

Valor: R$ 31.416,00

Constatacdo: Despesa realizada sem prévio empenho. No atestado de
prestacao de servicos emitido pela secretaria municipal de
administracao sao detalhados os fatos que originaram a falta de um
processo regular. A justificativa apresentada nao afasta a
irregularidade, principalmente, em razao que existia em vigéncia Ata
de Registro de Preco. A empresa por si s, ndo pode realizar despesa
sem autorizacdo de fornecimento. Os relatérios contabeis ja haviam
sido publicados em outros meios oficiais e gratuitos, o que representa
uma economia para os cofres publico.

Na tabela 2 encontram-se registradas as constatacoes e que
subsidiarao na emissao do parecer conclusivo da Unidade Central de
Controle Interno sobre a Prestacao de Contas Anual do ano base 2022,
conforme definido no item 1.2 do Plano de Auditoria 01/2022.

1.2 - DO ESCOPO DE TRABALHO

Verificar a conformidade do objeto de auditoria descrito na tabela 1
realizado no exercicio de 2022, com vistas a emissdo de opinido
guanto a conformidade da Prestacdo de Contas Anual de todas as
Unidades Gestoras: Prefeitura, fundo Municipal de Saude, Fundo
Municipal de Assisténcia Social e Fundo de Desenvolvimento
Municipal.
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Codigo Objeto/Ponto de Base Legal Procedimentos Constatacgoes
Controle
1.1.2 | Despesa - realizagdo Lei 4.320/1964 Avaliar se foram realizadas despesas | Parcialmente regular. Apds a elaboragdo do relatdrio/listagem
sem prévio empenho art 66 ! sem emissdo de prévio empenho. de pagamento, excluindo as de vantagens de pessoal/INSS, foi
B constituido um universo de 7.372 processos representando um
montante consolidado de R$ 40.524.498,94. A analise foi
realizada com base em amostragem dos processos de
pagamentos. A amostra representou aproximadamente 6% do
universo (R$ 2.501.743,22), equivalente a 374 processos.
Constatada a realizagdo de despesa sem prévio empenho nos
protocolos GED 6229/2022 e 8446/2022. As despesas sem
prévio empenho totalizaram R$ 57.816,00.
Prefeitura:
Universo 4.269 processos (R$ 31.622.521,86);
Amostra 214 processos (R$ 1.618.890,13).
Fundo M. de Sadde:
Universo 1994 processos (R$ 6.764.639,41);
Amostra 100 processos (R$ 209.995,01).
Fundo M. Assisténcia Social:
Universo 1.104 processos (R$ 1.520.293,96);
Amostra 55 processos (R$ 95.814,37).
Fundo de Desenvolvimento Municipal:
Universo 5 processos (R$ 577.043,71);
Amostra 5 processos (R$ 577.043,71).
2.2.28 Pagalmento de Lei 8.666/1993 Avaliar se os passivos estdo sendo pagos | Regular: Divulgacdo através do portal da transparéncia em
Pa;;')\fgs_— Oé‘dem arts. 50 e 92 ’c/c em ordem  cronolégica de  suas | http://conceicaodocastelo-
cri ica das : ' igibili i
exigibili?jades CRFB/88, art. 37. exigibilidades. es.portaltp.com.br/consultas/despesas/ordemcronologica.aspx
2.2.30 _ o Avaliar se foram realizadas despesas | Regular. Analisados todos os processos (138) que foram
Despesa reggzagao Iig 101(://%000|’_eairt' consideradas ndo autorizadas, irregulares | encaminhados ao Poder Legislativo no exercicio de 2022.
e lesivas ao patriménio publico, ilegais
Despesas - | 4.320/1964, art. e/ou ilegitimas.
irregularidades 40°.
2.2.31 Despesa - liquidagado Lei 4.320/1964, Avaliar se foram observados os pré- | Regular:
art. 63. requisitos estabelecidos no artigo 63 da
Lei Federal n® 4.320/64 para a liquidagao
das despesas.
2.2.32 | Despesas sem Lei 4.320/1964, Avaliar se houve pagamento de Regular:
regular liquidacao art. 62. despesa sem  sua regular
liguidacao.



http://conceicaodocastelo-es.portaltp.com.br/consultas/despesas/ordemcronologica.aspx
http://conceicaodocastelo-es.portaltp.com.br/consultas/despesas/ordemcronologica.aspx
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2.2.34 Despesa - auxilios, Legislagdo Avaliar se houve concessdo de auxilios, | Regular: Todas as entidades prestaram contas nos termos da
contribuicdes e especifica. contribuicbes ou subvencdes a entidades | legislagdo vigente. Todos os processos foram analisados pela
subvengdes. privadas sem previsdo na LDO, na LOA | Unidade Central de Controle Interno (13 processos),

e em lei especifica. equivalentes a R$ 106.000,00.
2.2.35 | Despesa - Lei 4.320/1964, Avaliar se a concessao de | Regular: Foram firmados os Termos de Colaboracdo 01/2022
subvengdo social. subvengdo social obedeceu o disposto no | (R¢$ 102.795,07) e o 02/2022 (R$ 280.000,00) com a APAE de
art. 16. art. 16, da Lei Federal n° 4.320/1964, | Conceicdo do Castelo.
especialmente no que se refere o seu
paragrafo Unico.
Tabela 2
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Apds a analise de todos os itens apresentados na tabela 2, opina-se
pela regularidade com ressalva em relacao ao item 1.1.2, tendo em
vista que houve a realizacdo de despesa sem prévio empenho no valor
de R$ 57.816,00. A execucao da despesa contraria o disposto do art.
60 da Lei 4.320/64.

Conceicao do Castelo - ES, 08 de marcgo de 2023.
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