PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Conceicao do Castelo/ES, 24 de maio de 2022.
OF PMCC/UCCI N°. 25/2022

Como é do conhecimento deste Gabinete, através dos Protocolos GED
1747/2022, 3167/2022 e 3269/2022, a Unidade Central de Controle
Interno, comunicou o recebimento advindo do Ministério Publico de
Contas/ES, do inquérito administrativo instaurado pela 22
Procuradoria de Contas, tombado sob o n. 14139/2020-9, onde esta
Unidade foi requerida, por meio do Oficio 00484/2022-1, a analisar a
ocorréncia relatada na Portaria de Instauracdao 004/2022, que
menciona “possiveis irregularidades” inerentes as adesdes das atas de
registro de precos n°. 010/2020 do municipio de Pima/ES, cujo objeto
foi a contratacao de empresa especializada em transporte de carga de
veiculo tipo basculante com motorista, e 275/2019 do municipio de
Sorriso/MT, referente a aquisicao e instalacao de mini playground
(parque infantil em madeira), e solicitou esclarecimentos.

Os esclarecimentos deste Gabinete foram encaminhados em 29 de abril
de 2022 para a Unidade Central de Controle Interno, sendo acolhido
parcialmente.

Por recomendacao do Ministério Publico de Contas/ES, esta Unidade foi
requerida a fazer a analise da ocorréncia e informar as providéncias
adotadas.

Apds apuracdao dos fatos, que foi realizada através de analise dos
processos internos (GED 5143/2020 e 5097/2020), requisicao de
esclarecimentos aos respectivos gestores (OF. PMCC/UCCI n. 14 e
15/2022) e dos apontados constantes na Portaria 004/2022 do
MPC/ES, concluimos a analise e apresentamos as medidas cabiveis em
detrimento a legislacao que regulamenta o sistema de controle interno
do municipio de Conceicdo do Castelo/ES (Lei 1.524/2012).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

DAS CONSTA’TA(,'6ES DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE
INTERNO APOS OS ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS PELOS
GESTORES E ANALISE DOS PROCESSOS

Em decorréncia do recebimento do Oficio 00484/2022-1, a Unidade
Central de Controle Interno, iniciou a apuracao dos fatos, solicitando
ao chefe do Poder Executivo e aos secretarios municipais de
Administracao e Obras para que, em resumo, apresentassem, as
seguintes informagdes/esclarecimentos:

I - a razdo pelo ndo atendimento dos oficios enviados pelo Ministério
Puablico de Contas/ES com os esclarecimentos requeridos na apuracao
do inquérito administrativo tombado sob o n. 14139/2020-9 (oficios
n%. 02004/2021-6 e 03119/2021-7);

IT - o motivo pelo ndo atendimento, na época, das ressalvas apontadas
no parecer juridico e decisdo de continuidade das referidas
contratacdes (adesdes), ainda que existentes pendéncias legais
apontadas nos processos, notadamente, no tocante a auséncia de
comprovacao da vantajosidade.

O chefe do Poder Executivo, por meio da Procuradora Geral,
apresentou as explicacdes que julgou pertinente em reposta ao oficio
UCC/PMCC ©. 15/2022, enfatizando que os “esclarecimentos
apresentados na peca comprovariam a auséncia de ilegalidade e de
quaisquer outras irregularidades apontadas pela representante,
afirmando assim a lisura e idoneidade dessa administracao em seus
processos de compra. Na oportunidade, requer o acolhimento da
justificativa e esclarecimentos, reconhecendo a auséncia de ilegalidade
ou irregularidade, afastando-se todas as possiveis irregularidades
apontadas, excluindo-se, por conseguinte, todas as imputagdes de
responsabilidade pertinentes, tendo em vista que, nao houve prejuizo
ao erario, bem como, foi atendido o Principio da Supremacia do
Interesse Publico. Se assim nao for o entendimento desta Unidade
Central de Controle Interno, requer sejam apresentadas medidas
saneadoras”.

Destacamos que nao foi informado em sua manifestacao o motivo pelo
nao envio dos esclarecimentos solicitados anteriormente pelo MPC/ES,
no momento oportuno (oficios recebidos em maio e julho de 2021).
Do mesmo modo, ndo obtivemos respostas dos secretarios municipais
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
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de Administracao e Obras quanto aos esclarecimentos solicitados por
este setor, no oficio n°. 15/2022 e/ou pelo préprio Gabinete do Prefeito
(GED 3297 e 3298/2022).

Pois bem, considerando os questionamentos levantados pelo MPC/ES,
no inquérito administrativo instaurado pela 22 Procuradoria de Contas,
tombado sob o n. 14139/2020-9; os esclarecimentos apresentados
pelo chefe do Poder Executivo do municipio de Conceicdo do Castelo,
bem como, a analise dos processos que originaram os contratos n©.
115/2020 (contratacao de empresa especializada em transporte de
carga de veiculo tipo basculante com motorista) e n°. 117/2020
(aquisicao e instalacdo de mini playground - parque infantil em
madeira), oriundos das adesbOes as Atas de Registro de Precos n©
10/2020 e n°, 275/2019, respectivamente, a Unidade Central de
Controle Interno, em atendimento ao oficio 00484/2022-1 e as
ocorréncias relatadas na Portaria de Instauracdao 004/2022, constatou

que:

O municipio de Conceicao do Castelo dispde de regulamento sobre o
Sistema de Registro de Precos — Decreto Municipal n°. 2.247/2013,
com alteragdes promovidas pelo Decreto Municipal 3.575/2020). Em
tal normativo, constam disposicOes expressas quanto a utilizagao da
Ata de Registro de Precos por 6rgao ou entidades nao participantes do
o processo licitatorio (artigos 21 ao 23).

Estando algum 6rgdo ou ente na condicdo de aderente (carona),
deverdo ser observados os critérios e condigdes dispostos no edital do
processo licitatério do 6rgdo gerenciador, além do atendimento ao
regramento municipal e entendimentos dos tribunais sobre o tema,
naquilo que couber, a cada caso concreto.

De acordo com a documentacao acostada aos processos internos (GED
5097/2020 e 5143/2020), ambas as adesdes foram precedidas de
consultas aos 6rgaos gerenciadores das atas aderidas (municipios de
Sorriso/MT e Piuma/ES), sendo que, os dois entes manifestaram-se
favoravelmente. Outrossim, é possivel identificar que os fornecedores
das atas foram consultados em relacdao as pretendidas aquisigoes,
havendo manifestacdao de anuéncia/aceite em ambas.

Neste ponto, nos oficios enviados aos 6rgaos gerenciadores também
foram mencionados os percentuais que se pretendiam aderir em

3

Documento digital, verifique em:https://concei caodocastel 0.essencial bpms.com.br/governo-digital .html#! /portal /
Identificador: cad3c0f10a10f5959d67271977c4215



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGCAO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
relacdo aos quantitativos registrados nas respectivas atas, uma em
17% (playground) e outra em 50% (revsol), de modo que, em tese,
foi observado o limite individual permitido para adesao de ata por
orgao ou entidade.

No tocante ao limite global, o controle cabera ao 6rgao gerenciador.
Feita a solicitacdo pelo 6rgao/ente nao participante e havendo algum
impeditivo para a adesdao pretendida, inclusive quanto aos limites
legais, o referido 6rgao deveria ter sido informado e/ou apresentado
negativa para o pleito.

Assim, ao que parece, os contratos n°. 115/2020 e n°. 117/2020,
oriundos das adesdes em comento, no que concerne aos limites
individuais e globais, foram firmados dentro dos preceitos legais.

Por outro lado, compulsando os autos dos processos eletronicos
internos que deram origem as contratagcdes em comento (GED n©.
5097/2020 e 5143/2020), nao foi possivel identificarmos que as
mesmas decorreram de planejamento prévio realizado pelas
secretarias contratantes.

Nao vislumbramos procedimentos antecedendo as adesdes realizadas.
Também nao constam nos processos informacdes quanto a
impossibilidade de realizacdo de licitagdo, ou, ao menos, a
demonstracao de inviabilidade de qualquer procedimento para que a
contratacdo fosse realizada diretamente por este municipio.

Pelo contrario, ao que parece, tais procedimentos sequer foram
cogitados pela municipalidade, que, ao que indica, optou diretamente
pela adesao de ata.

Além disso, tao importante quanto delimitar o objeto a ser contratado,
estabelecer seus parametros e demonstrar a compatibilidade das
condicdes registradas em ata as necessidades do 6rgao nao
participante, sera comprovar a adequacdo do preco registrado em vista
dos valores correntes de mercado.

Neste aspecto, sabe-se que a melhor forma de obter a estimativa de
precos é pela realizacdo de pesquisa de mercado que priorize a
gualidade e a diversidade de fonte, pois quanto maior o nimero de
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informacdes e a respectiva exceléncia, mais proximo e condizente com

a realidade do mercado estara o preco estimado.

Em verdade, o que deve ser demonstrado € que a solucdo registrada,
assim considerada em suas caracteristicas essenciais e determinantes,
pelo valor indicado, retrata a opgao mais vantajosa para a satisfagao
da necessidade do 6rgdo ou da entidade interessada na adesdo.!

O 6rgao de controle tem destacado a necessidade de se priorizar
consultas ao Painel de Precos do Portal de Compras do Governo Federal
e a contratagdes similares de outros entes publicos, em detrimento de
pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou
em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, cuja adogao
deve ser tida como pratica subsididria e suplementar (Acordao
3351/2015), uma vez que os sistemas oficiais de referéncia da
Administracdo Publica refletiriam, em boa medida, os precos de
mercado e, por gozarem de presuncao de veracidade, devem ter
precedéncia em relacdo a utilizacao de cotacgoes feitas diretamente com
empresas do mercado (Acérddo 452/2019).2

As pesquisas de precos das adesdes em comento foram realizadas
somente com trés orcamentos de fornecedores direto. Aparentemente,
0s custos estao em conformidade com mercado, 0 que nao se pode
afirmar, considerando as Unicas fontes coletadas - potenciais
fornecedores.

A estimativa de custo baseada somente em orcamentos ofertados por
potenciais fornecedores, pode apresentar precos superestimados,
devendo ser tratado como excepcionalidade, e, para quando da
impossibilidade, ser devidamente justificada. Assim sendo, a
comprovagao da vantajosidade nos termos da lei, nao ficou
demonstrada nos processos.

Diante do exposto, entendemos que em ambos 0s processos de adesao
as atas de registro de precos, houve omissdao dos gestores,
principalmente, em relacdo a pesquisa de preco publico, contrariando
desta forma o préprio parecer juridico e os dispositivos legais citados
pelo Ministério Publico de Contas/ES. Nao ha possibilidade de corrigir,

! Disponivel em: < https://zenite.blog.br/ac-aderir-a-uma-ata-de-registro-de-precos-o-carona-esta-
vinculado-a-todas-as-condicoes-fixadas-pelo-gerenciador/>

2 Disponivel em:< https://jus.com.br/artigos/93304/estimativa-de-preco-na-nova-lei-de-
licitacoes#sdfootnote5sym>
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no presente momento, as “irregularidades constatadas”. Outrossim,
ndao é possivel afirmar se houve diretamente danos ao erario. Nao
vislumbramos a aplicacao de medidas que visem sanear as
irregularidades ocorridas nos processos ja concluidos.

Dentre as responsabilidades definidas na referida lei, cabe a Unidade
Central de Controle Interno: “Alertar formalmente a autoridade
administrativa competente para que instaure imediatamente a
Tomada de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria, as agoes
destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos
ou antiecondmicos que resultem em prejuizo ao erario, praticados
por agentes publicos, ou, quando ndo forem prestadas as contas ou,
ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos”. (art. 59, inciso XX). (g.n.)

Visando atender a determinacao do Ministério Publico de Contas,
RECOMENDAMOS a abertura de Tomada de Contas Especial, com
a finalidade de apurar - diante das irregularidades constatadas - se
houve dano ao erario em virtude das adesdes as Atas de Registro de
Preco, principalmente, pela auséncia de pesquisa de preco publico.

A Tomada de Contas deve ser instaurada com base na Instrucao
Normativa TC n. 32/2014, alterada pela IN TC 49/2019, obedecendo
rigorosamente os procedimentos e prazos estabelecidos, notadamente,
comunicar ao TCEES a sua abertura.

Atenciosamente.

BARBARA Assinado de forma

AYRES AVRES FERNANDES CLECIO o toretico
FERNANDES Fronseca:124438227 EDUARDOQ Epuarpo

29 VIANA:0695931970
FONSECA:12 pados: 20220524 VIANA:069 s
443822729 11:39:47 -03'00" 593 .I 9706 ?:(235192(_)3;3324

Ao Gabinete do Prefeito de Conceicao do Castelo
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22 Procuradoria de Contas

|Oficio 04503/2022-7

Protocolo(s): 14139/2020-9, 10727/2022-1

Assunto: Ministério Publico de Contas - Envio de documentos

Criagao: 14/09/2022 08:46

Origem: GAPC - Luciano Vieira - Gabinete do Procurador Luciano Vieira

A Sua Exceléncia o Senhor
CHRISTIANO SPADETTO

Prefeito de Conceicdo do Castelo
gabinete@conceicaodocastelo.es.gov.br

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Com a finalidade instruir inquérito administrativo instaurado pela 22 Procuradoria de Contas,
tombado sob o numero 14139/2020-9, requisito a Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 26, inciso |,
alinea “b”, da Lei n. 8.625/1993 e art. 27, § 2°, inciso I, alinea “b”, da LC n. 95/97 c/c art. 2° da LC
Estadual n. 451/2008, no prazo de 15 (quinze) dias, informar se houve a instauragdo da Tomada de
Contas Especial recomendada pela Unidade Central de Controle Interno através do Oficio
PMCC/UCCI N°. 25/2002 (Protocolo Ged®. 5568/2022), encaminhando-se as documentagdes a ela
relacionadas.

Ressalto que as informagdes devem ser encaminhadas pelo sistema de peticionamento eletrénico,
disponivel em www.mpc.es.gov.br/protocolo-via-internet/.

Atenciosamente,

LUCIANO VIEIRA
Procurador de Contas

Assi nado por
LUCI ANO VI El RA
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PORTARIA DE INSTAURAGAO N. 004/2022

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu
representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribuicbes junto a 22
Procuradoria de Contas, conferidas pelos arts. 127, 129 e 130 da CF/88, art. 3°, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n. 451/08, arts. 25, inciso IV, e 26, inciso |, da Lei n. 8.625/93 e

art. 27, incisos V e XV, e § 2°, da Lei Complementar Estadual n. 95/97;

CONSIDERANDO o encaminhamento pelo Prefeito de Conceicdo de Castelo das

documentagdes relacionadas aos procedimentos administrativos ns. 2125/2020 e 2152/2020

(eventos 01 a 06), conforme solicitagao disposta no Oficio n. 177/2020 (evento 08);

CONSIDERANDO que os sobreditos procedimentos fazem referéncia as adesdes as atas
de registro de pregos ns. 010/2020, do Municipio de Piuma/ES, objetivando a contratacao de
empresa especializada em transporte de carga de veiculo tipo basculante com motorista,
concretizada através do Contrato n. 115/2020, e 275/2019, do Municipio de Sorriso/MT,

objetivando a aquisi¢do e instalagcao de mini playground — parque infantii em madeira,

concretizada através do Contrato n. 117/2020;

CONSIDERANDO que da analise das documentacdes dispostas nos eventos 01 a 06 restou

verificado que:

1) n&o consta nos procedimentos o regulamento municipal sobre a matéria (adeséo a ata de

registro de preco);

2) quanto a adesao a ata de reqistro de precos n. 010/2020:

2.1) pelas documentagbes dispostas no procedimento administrativo ndo se faz possivel
assegurar se sera observado o quantitativo maximo previsto no edital (8.000 toneladas),
levando-se em consideragdo a soma dos quantitativos contratados oriundos da mesma ata,
nos termos do Parecer/Consulta TC-006/2015 — Plenario, abaixo transcrito, cabendo

registrar que o Municipio de Conceicdo de Castelo ja contratou o transporte de 4.000

toneladas de revsol através do Contrato n. 115/2020;

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
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PARECER/CONSULTA TC-006/2015 — PLENARIO

EMENTA ADESAO A ATAS DE REGISTRO DE PRECOS - POSSIBILIDADE:
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO QUANTITATIVO MAXIMO PREVISTO
NO EDITAL - REVOGAR PARECER EM CONSULTA TC10/2012 .

[...] 3 DISPOSITIVO Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e
legais, ressaltando que o Excelentissimo Conselheiro Domingos Augusto Taufner
ja conheceu da presente Consulta em Despacho de fls. 03/04, e corroborando o
entendimento da area técnica exarado na Orientagdo Técnica de Consulta OT-C
80/2013 (fls. 17/22) e do Ministério Publico de Contas (fl. 26), VOTO:

3.1. No mérito, para que seja respondida no sentido de que, nas adesdes a atas
de registro de pregos, deve ser observado o quantitativo maximo previsto no
edital. Assim, a soma dos quantitativos contratados e oriundos da mesma ata deve
observar o limite maximo previsto no edital;

3.2 Para fins didaticos, pela revogagédo do Parecer/Consulta TC — 10/2012, tendo
em vista que sua parte inicial (Que ndo merece qualquer reparo) encontra-se
transcrita no presente Voto.

2.2) nao restou clara a vantajosidade da adesao a ata de registro de pregos n. 010/2020,
uma vez que a justificativa do Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos no evento
3, fls. 5/14, se refere a ‘“reparos e manutengbes para a estrada de todo interior do
municipio”, presumindo-se, no entanto, advir do comparativo entre os pregos coletados junto
a 3 possiveis fornecedores (evento 2, fls. 28/30) e o constante nas respectivas atas de
registro de precos, 0 que nao é suficiente para justificar a adesdo, nos termos da

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

Acordao 420/2018 — Plenario, Rel. Walton Alencar Rodrigues

A mera comparagao dos valores constantes em ata de registro de pregos com os
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo nao é suficiente
para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os pregos
informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, 0s
efetivamente contratados. Deve o 6rgdo néo participante (“‘carona”), com o intuito
de aferir a adequagao dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes,
a exemplo de licitagbes e contratos similares realizados no ambito da
Administracao Publica.

2.3) além disso, as especificacdes buscadas junto a possiveis fornecedores nao se igualam,
integralmente, aquelas dispostas na ata de registro de precos n. 010/2020, conforme abaixo

exposto, o que vulnera ainda mais a vantajosidade da adeséao a ata;

Descricdo constante Ata de Registro de Pregos | Descricdo constantes nas cotagdes realizadas
n. 010/2020 pela Prefeitura de Conceigdo de Castelo
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Transporte de carga em veiculo tipo basculante
com motorista

Contratagcdo de empresa para transporte de
carga em veiculo tipo basculante com motorista
para transporte de revsol, sendo retirado no Polo
Industrial Tubardo, Av. Brigadeiro Eduardo
Gomes, BR-101, Jardim Limoeiro — Serra-ES e
entregue nos locais indicados pela Secretaria de
Obras, nao ultrapassando os limites do Municipio
de Piuma/ES, com fornecimento de motorista,
combustivel e demais encargos por conta da
contratada: manutencgdo, limpeza/higienizagao,
lona, cordas, cintas e demais materiais
necessarios para o transporte do produto.

Prestacdo de Servigco de Transporte de material
revsol, da sede da Arcelor Mittal, Tubardo no
endereco: Avenida Brigadeiro Eduardo Gomes,
526, Bairro Polo Industrial Tubarado, Serra-ES,
até o Municipio de Conceigao de Castelo — ES.
O transporte devera ser realizado por quaisquer
dos veiculos credenciados conforme
especificado abaixo:

- Caminhdo truck basculante — 3 eixos — 13
toneladas
- Caminhao bitruck basculante — 4 eixos — 17
toneladas
- Conjunto cavalo + carreta basculante — 5 eixos

— 27 toneladas

- Conjunto cavalo + carreta basculante — 6 eixos
— 29 toneladas

- Conjunto cavalo + carreta
vanderleia — 6 eixos — 35 toneladas

basculante

Gastos com combustivel, alimentagdo, e
quaisquer outras despesas ocorrerao por conta
da empresa vencedora. A empresa devera
entregar relatério de pesagem do material para
conferencia do fiscal do contrato.

2.4) o Edital de Pregédo Presencial n. 017/2020, conduzido pelo Municipio de Piuma/ES
impOs critérios e condi¢des particulares a necessidade do ente gerenciador estabelecendo
no Termo de Referéncia que “o material (Revsol), sera retirado no Polo Industrial Tubaréo,
Av. Brg. Eduardo Gomes, BR 101, Jardim Limoeiro — Serra/ES e entregue no municipio de
Piuma/ES nos locais indicados pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos, dentro do
municipio de Piima”, o que torna irregular a permissdo de adesdo a ata de registro de

preco, conforme julgado do Tribunal de Contas da Uniéo:

Acordao 2600/2017 — Plenario, Rel. Ana Arraes

E irregular a permissdo de adesdo a ata de registro de precos derivada de
lictagdo na qual foram impostos critérios e condigcbes particulares as
necessidades do ente gerenciador.

2.5) o Termo de Referéncia do Edital de Pregao Presencial n. 017/2020 permitiu até 5
adesdes a ata, ndo constando previsao especifica a respeito das quantidades a serem
adquiridas por 6rgaos ou entidades n&o participantes, condi¢cdo esta indispensavel por ser
tratar de possibilidade anémala e excepcional de contratacdo, inclusive devendo ser
plenamente justificada no procedimento administrativo, consoante jurisprudéncia do Tribunal

de Contas da Uniao:
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Acdérdao 2037/2019 — Plenario, Rel. Augusto Sherman

Em pregdes para registro de precgos, eventual previsdo em edital da possibilidade
de adesdo a ata por 6rgaos ou entidades ndo participantes (art. 9°, inciso lll, in
fine, do Decreto 7.892/2013) deve estar devidamente motivada no processo

administrativo.

Acoérdio 311/2018 — Plenario, Rel. Bruno Dantas

A insergao de clausula em edital licitatorio prevendo a possibilidade de adeséao a
ata de registro de pregos por o6rgaos ou entidades nao participantes do
planejamento da contratagdo (“carona”) exige justificativa especifica, lastreada em
estudo técnico referente ao objeto licitado e devidamente registrada no documento

de planejamento da contratagao.

Acordao 1297/2015 — Plenario, Rel. Bruno Dantas

O orgao gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsao
editalicia de adesdo a ata por 6rgédos ou entidades n&o participantes ("caronas")
dos procedimentos iniciais. A adesao prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 é
uma possibilidade anédmala e excepcional, € ndo uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de Registro

de Pregos.

Acordao 855/2013 — Plenario, Rel. José Jorge

A falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas por ndo
participante impede a adeséo desses entes (caronas) a atas de registro de pregos
constituidas apdés o inicio da vigéncia do Decreto 7.892/2013. As atas constituidas
antes da vigéncia dessa norma somente podem ser utilizadas pelo 6rgao
gerenciador e pelos 6rgaos participantes, ndo sendo cabivel a ades&o por parte de

6rgéos nao participantes.

3) quanto a adesao a ata de registro de precos n. 275/2019:

3.1) pelas documentagdes dispostas no procedimento administrativo ndo se faz possivel
assegurar se sera observado o quantitativo maximo previsto nos editais (18 unidades),

levando-se em consideracao a soma dos quantitativos contratados oriundos da mesma ata,

nos termos do Parecer/Consulta TC-006/2015 — Plenario, cabendo registrar que o Municipio

de Conceicao de Castelo ja adquiriu 3 unidades através do Contrato n. 115/2020;

3.2) a vantajosidade da adesdo a ata de registro de pregos n. 275/2019 adveio do

comparativo entre os pregos coletados junto a 3 possiveis fornecedores (evento 5, fls. 21/23

e 29/33) e o constante na respectiva ata de registro de pregos, consoante justificativa do

Secretario Municipal de Administragéo, Cultura e Turismo (evento 4, fl. 2), o que néo é
suficiente para justificar a ades&o, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (Acordao 420/2018 — Plenario);

3.3) o Edital de Pregéo Presencial n. 090/2019, conduzido pelo Municipio de Sorriso/MT, na

clausula 20.1 estabeleceu quanto a carona que “sera facultado aos 6rgdos ou entidades nao

participantes a utilizagdo desta ata de Registro de Pre¢o nos termos do art. 21 e seus
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paragrafos do Decreto n. 44 de 06 de margo de 2013” (evento 4, fl. 35), ndo constando
previsdo especifica a respeito das quantidades a serem adquiridas por 6rgaos ou entidades
nao participantes, condicdo esta indispensavel por ser tratar de possibilidade anédmala e
excepcional de contratagao, inclusive devendo ser plenamente justificada no procedimento
administrativo, consoante julgados do Tribunal de Contas da Unido (Acérdaos 2037/2019 —
Plenario, 311/2018 — Plenario, 1297/2015 — Plenario e 855/2013 — Plenario);

3.4) o Edital de Pregao Presencial n. 090/2019 impébs critérios e condicbes particulares a
necessidade do ente gerenciador estabelecendo no Termo de Referéncia que os
equipamentos permanentes adquiridos para instalacdo de playgrounds sao destinados a 13
pracas e 5 escolas/cemeis localizadas no Municipio de Sorriso/MT (evento 5, fls. 39/40), o
que torna irregular a permissao de adesao a ata de registro de prego, conforme julgado do
Tribunal de Contas da Unido (Acordao 2600/2017 — Plenario);

3.5) a publicidade da licitagdo promovida pelo Municipio de Sorriso/MT restringiu-se ao
ambito do Estado de Mato Grosso (evento 4, fl. 20), o que impossibilita a adesdo de entes
municipais de outros estados da federacao a referida ata de registro de precos por ferir o
principio da publicidade, em expressa violagcdo aos arts. 3° e 21, incisos | e I, da Lei n.
8.666/1993;

CONSIDERANDO que, escoado o prazo da noticia de fato, foi instaurado procedimento
preparatorio, através da Portaria n. 009/2021, datada de 26/05/2021, para apurar supostas
irregularidades ocorridas nas adesdes as atas de registro de pregos ns. 010/2020, do
Municipio de Piuma/ES, objetivando a contratagdo de empresa especializada em transporte
de carga de veiculo tipo basculante com motorista, e 275/2019, do Municipio de Sorriso/MT,
objetivando a aquisicao e instalagdo de mini playground — parque infantii em madeira

(evento 10);

CONSIDERANDO que “o procedimento preparatério devera ser concluido no prazo de 90
(noventa) dias, prorrogavel por igual prazo, uma tnica vez, em caso de motivo justificavel”
(art. 2°, § 6°, da Resolugao n. 23/2007 CNMP, aplicado subsidiariamente);

CONSIDERANDO que vencido o prazo do procedimento preparatério podera o membro do
Ministério Publico de Contas converté-lo em inquérito administrativo quando ainda faltar
diligéncias para esclarecimento dos fatos objeto de investigagao (art. 2°, § 7°, da Resolucao
n. 23/2017 CNMP);
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CONSIDERANDO que se mantém a numeragao do procedimento preparatério quando de
eventual conversao (art. 2°, § 6°, da Resolucao n. 23/2017 CNMP);

CONSIDERANDO que expedidos oficios ao Prefeito de Conceigdo de Castelo (Oficio
02004/2021-6 e 03119/2021-7, eventos 11 e 15) ndo se obteve qualquer resposta,

carecendo os fatos de esclarecimentos complementares;

RESOLVE:

Com espeque no art. 2° § 7°, da Resolugdo n. 23/2007 do CNMP, aplicado

subsidiariamente, converter o procedimento preparatério em

INQUERITO ADMINISTRATIVO

para apurar supostas irregularidades ocorridas nas adesdes as atas de registro de precos
ns. 010/2020, do Municipio de Piuma/ES, objetivando a contratagdo de empresa
especializada em transporte de carga de veiculo tipo basculante com motorista, e 275/2019,
do Municipio de Sorriso/MT, objetivando a aquisi¢do e instalagdo de mini playground —

parque infantil em madeira.

DETERMINO as diligéncias necessarias e adog¢ao das seguintes providéncias:

1- Registre-se a Portaria n. 004/2022 - MPC,;

2 — Oficie-se ao Controlador Geral do Municipio da Concei¢cao do Castelo, com o envio, em
anexo, da Portaria de Instauragdo 004/2022 que traz a narrativa das possiveis
irregularidades constatadas nas adesbes as atas de registro de precos ns. 010/2020, do
Municipio de Piuma/ES, e 275/2019, do Municipio de Sorriso/MT, recomendando a devida
analise das ocorréncias narradas neste procedimento e requisitando informar no prazo de
120 (cento e vinte) dias as providéncias adotadas.

3 — Apos, fagam os autos conclusos ao gabinete da 22 Procuradoria de Contas.

Vitéria, 14 de fevereiro de 2022.
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LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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CONCEICAO DO CASTELO -
www.conceicaodocastelo.es.gov. br

Protocolo GED n®°. 10249/2022

DESPACHO

Trata-se de Requerimento do Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito
Santo, encaminhada através de e-mail, referente a informacgdes sobre instauracao

da Tomada de Contas Especial, com detalhamento em anexo.

Encaminho os autos a Procuradoria, para analise e resposta ao requerimento, no

prazo de 15 (quinze) dias, seguindo as orientacdes do oficio em anexo.

Conceicéo do Castelo — ES, 15 de setembro de 2022.

CHRISTIANO SPADETTO
Prefeito

Documento digital, verifique em:https://concei caodocastel 0.essencial bpms.com.br/governo-digital .html#! /portal /
Identificador: da04821ee6d7d5d68cddbedf 44540060

Assinado digitalmente

CHRISTIANO SPADETTO:00375556770

15/09/2022 - 09:05:00



CONCEICAO DO CASTELO
PREFEITURA

Estado do Espirito Santo

MANIFESTACAO JURIDICA

PROTOCOLO GED 10249/2022
PROCESSO: 3302/2022

Os autos supracitados tratam-se de Informacgdes sobre abertura de Tomada de
Contas Especial referente ao Inquérito Administrativo n2. 14139/2020-9.

Remetemos os autos ao Gabinete, para que se instaure Tomada de Contas Especial
imediatamente, com extrema urgéncia, a fim de ndo sofrer as penalidades que
podem ser aplicadas, advindas do Tribunal de Contas do Estado.

Conceicao do Castelo- ES, 16 de setembro de 2022.

Ludmilla Coimbra Martinelli
Advogada do Municipio
Portaria 081/2022
OAB/ES 28.210

Documento digital, verifique em:https://concei caodocastel 0.essencial bpms.com.br/governo-digital .html#! /portal /
I dentificador: b11b472626edffb5ace48c09336addd1

Assinado digitalmente

LUDMILLA COIMBRA

MARTINELLI:13352656789

16/09/2022 - 10:16:46



PREFEITURA MUNICIPAL
CONCEICAC DO CASTELO - ES
www.conceicaodocastelo.es.gov.br

PORTARIA N°. 158/2022

INSTAURA TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL E DESIGNA COMISSAO
RESPONSAVEL PELA APURACAO.

O PREFEITO DE CONCEICAO DO CASTELO, no Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuigdes legais e competéncias e de
conformidade com a Instrugdo Normativa TC n°. 32/2014, alterada
pela IN TC n°. 49/2019 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo - TCEES, e considerando:

Os questionamentos levantados pelo MPC/ES, no inquérito
administrativo instaurado pela 2@ Procuradoria de Contas, tombado
sob o n°. 14139/2020-9;

Os contratos n°. 115/2020 (contratagdo de empresa especializada em
transporte de carga de veiculo tipo basculante com motorista) e
no. 117/2020 (aquisicdo e instalagdo de mini playground - parque
infantil em madeira), oriundos das ades0es as Atas de Registro
de Precos n©. 10/2020 e nC. 275/2019, respectivamente,

A Recomendacdo da Unidade Central de Controle Interno, em
atendimento ao oficio 00484/2022-1 e as ocorréncias relatadas na
Portaria de Instauragdo 004/2022.

/
RESOLVE:

Documento digital, verifique em:https.//concei caodocastel 0.essencia bpms.com.br/governo-digital.html#!
|dentificador: 7ba14dea1602b39c2d05203307F A6 ga i fportal
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Art. 1° - Instaurar Tomada de Contas Especial para apuracao dos
fatos, identificacdo dos responsaveis, apuragdo se houve dano ao
erdrio em virtude das adesdes as Atas de Registro de Prego,

principalmente, pela auséncia de pesquisa de prego publico;

Art. 2° - Nomear os servidores relacionado abaixo, membros, da
Comiss3o de Tomada de Contas Especial relativa aos fatos aqui
apontados e para, a partir da publicacdo desta Portaria, no prazo de

60 (sessenta) dias, a conclusdo do feito.

- JOSELAINE PINHEIRO COELHO, Auxiliar Administrativo, mat.
037828,

_ JULIA APARECIDA STOFEL PIANISSOLI, Advogada, mat.001031;

- ANDERSON GUARNIER PASCOAL, Auxiliar Administrativo, mat.
001167.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° - Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Conceicdo do Castelo - ES, 19 de setembro de 2022.

CHRIS
Prefeito de Conceigdo do Castelo - ES

Documento digital, verifique em:https.//concei caodocastel 0.essencial bpms.com.br/governo-digital .htmi#!/
I dentificador: 7ba14de316d2b8902d0f52%3397f49f6g gital.html#/portal/
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Conceicéo do Castelo — ES, 21 de setembro de 2022.

OF. GAB/PMCC n°. 196/2022.

Assunto: Encaminhamento de informacbOes referentes ao inquérito
administrativo n°. 14139/2020-9.

Exmo®. Sr°. Procurador,

Venho por meio deste, INFORMAR a V. Ex2. que este municipio de Conceicdo do
Castelo — ES, publicou a Portaria n°.158/2022, na qual instaura tomada de contas
especial e designa comissao responsavel pela apuracdo, conforme documento em

anexo.

Informo ainda, que este municipio tomara as medidas necessarias, com a maxima

urgéncia, conforme recomendacédo da Unidade Central de Controle Interno.

Sem mais para o0 momento,

Assinado digitalmente por CHRISTIANO
SPADETTO:00375556770

DN: cn=CHRISTIANO
CHRISTIANO ADETTO:00375556770, c=BR,

SP,

SPADETTO:00375556770 o=Icp-grasil, ou=Cerificado PF AL,
email=chrisspadetto@gmail.com
Data: 2022.09.21 12:27:59 -0300

CHRISTIANO SPADETTO
Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor:
LUCIANO VIEIRA
Procurador de Contas

Documento digital, verifique em:https://concei caodocastel 0.essencial bpms.com.br/governo-digital .html#! /portal /
Identificador: 74407f53defeld491e60b8e527fc6e61



Recibo de entrada de documentos

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Protocolo: 21925/2022-1
Recebimento: 21/09/2022 12:54
Interessado: Cidadao (Cidadao (CHRISTIANO SPADETTO))
Assunto: Resposta de citagao/notificagao/diligéncia/oficio
Resposta de Comunicagéo [1], Pega Complementar [1]

Referéncias: Oficio 04503/2022-7 e Protocolo 14139/2020-9

ATENCAO: na forma do § 1° do artigo 4° da Instrugdo Normativa TCEES n° 035/2015, é de exclusiva responsabilidade do
interessado, responsavel e/ou Ministério Publico de Contas a guarda e conservagao dos documentos originais
apresentados ao TCEES até o transito em julgado do respectivo Processo Eletronico de Controle Externo.

Documento digital, verifique em:https://concei caodocastel 0.essencial bpms.com.br/governo-digital .html#! /portal/
Identificador: d3187982511d4b4aa63b0aa24eedb7ar
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Conceicéo do Castelo — ES, 22 de setembro de 2022.

OF. GAB/PMCC n°. 199/2022.

Assunto: Encaminhamento de Portaria de Instauracdo de Tomada de Contas
Especial n°. 01/2022, deste Municipio de Concei¢cdo do Castelo - ES.

Exm®. Sr°. Conselheiro,

Venho por meio deste, INFORMAR a V. Ex2. que este municipio de Conceicdo do
Castelo — ES, publicou a Portaria n°.158/2022, na qual instaura tomada de contas
especial n° 01/2022 e designa comissdo responsavel pela apuracdo, conforme

documento em anexo.

Sem mais para o0 momento,

Assinado digitalmente por CHRISTIANO
SPADETTO:00375556770

DN: cn=CHRISTIANO
CHRISTIANO DETTO:00375556770, c=BR,

SPAI
SPADETTO:00375556770 o=icp-Brasil, ou=Certificado PF AL,
email=chrisspadetto@gmail.com
Data: 2022.09.22 09:09:24 -03'00

CHRISTIANO SPADETTO
Prefeito de Conceicdo do Castelo - ES

Ao Excelentissimo Senhor:
RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Conselheiro Presidente

Documento digital, verifique em:https://concei caodocastel 0.essencial bpms.com.br/governo-digital .html#! /portal /
Identificador: da598484f65f2727924chcab5db1380d
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Protocolo: 21980/2022-1
Recebimento: 22/09/2022 09:07
Interessado: Cidadao (Cidadao (CHRISTIANO SPADETTO))
Assunto: Solicitagao / Remessa de informagdes

Oficio Externo [1], Peca Complementar [1]

ATENGAO: na forma do § 1° do artigo 4° da Instrugdo Normativa TCEES n° 035/2015, é de exclusiva responsabilidade do
interessado, responsavel e/ou Ministério Publico de Contas a guarda e conservagao dos documentos originais
apresentados ao TCEES até o transito em julgado do respectivo Processo Eletronico de Controle Externo.

Documento digital, verifique em:https://concei caodocastel 0.essencial bpms.com.br/governo-digital .html#! /portal/
Identificador: 7af4fbfdab3d826a625aff 10eaeded7a
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DESPACHO

Trata-se de abertura de Tomada de Contas Especial, referente ao Inquérito
Administrativo n°. 14139/2020-9.

Encaminho os autos a Comisséo responsavel, para apuracdo e conclusdo deste
feito com o prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data da publicagédo da Portaria
de Instauracao.

Conceicéo do Castelo — ES, 22 de setembro de 2022.

Assinado digitaimente por CHRISTIANO
SPADETTO:00375556770

CHRISTIANO DN: cn=CHRISTIANO
SPADETTO:00375556770 ociep srasi. oucortiiads P AL,

email=chrisspadetto@gmail.com
Data: 2022.09.22 08:09:30 -03'00"

CHRISTIANO SPADETTO
Prefeito

Documento digital, verifique em:https://concei caodocastel 0.essencial bpms.com.br/governo-digital .html#! /portal /
Identificador: 26cc9defc1b585a3478349c010471635
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PORTARIA N©° 180/2022

PRORROGA PRAZO DE CONCLUSAO
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
INSTAURADA PELA PORTARIA N°
158, DE 19 DE SETEMBRO DE 2022.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO, no Estado

do Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes legais e que lhe sdo

conferidas pelo art. 103, inciso II, alinea “c”, da Lei Organica Municipal.
RESOLVE:

Art. 1° - Fica prorrogada a Tomada de Contas Especial

instaurada, através da Portaria n°® 158, de 19 de setembro de 2022,

por 30 (trinta) dias apds o término do prazo inicial.

- Art. 29 - Esta Portaria entra em vigor na data de publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Art. 3° - Registre-se, publique-se, cumpra-se.

Conceicdo do Castelo - ES, 14 de novembro 2022,

CHRISTIANO SPADETTO

Prefeito de Conceicdo do Castelo
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Estado do Espirito Santo

PORTARIA N©° 180/2022

PRORROGA PRAZO DE CONCLUSAO
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
INSTAURADA PELA PORTARIA N°
158, DE 19 DE SETEMBRO DE 2022.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO, no Estado

do Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes legais e que lhe sdo

conferidas pelo art. 103, inciso II, alinea “c”, da Lei Organica Municipal.
RESOLVE:

Art. 1° - Fica prorrogada a Tomada de Contas Especial

instaurada, através da Portaria n°® 158, de 19 de setembro de 2022,

por 30 (trinta) dias apds o término do prazo inicial.

- Art. 29 - Esta Portaria entra em vigor na data de publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Art. 3° - Registre-se, publique-se, cumpra-se.

Conceicdo do Castelo - ES, 14 de novembro 2022,

CHRISTIANO SPADETTO

Prefeito de Conceicdo do Castelo



