PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO ANUAL DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
2023

1. APRESENTACAO

A elaboracao do relatorio anual de execucao das atividades atende ao
que determina o art. 83, inciso III da Lei Organica Municipal e ao Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna.

As atividades desenvolvidas pela Unidade Central de Controle Interno
- UCCI no decorrer do exercicio de 2023 foram pautadas no Plano
Anual de Auditoria Interna — PAAI, anexos I e II, aprovado pelo Decreto
no%. 4.394/2022. O anexo II elencou as principais atividades a serem
executadas em cada més.

Com base nas orientagdes do TCEES, a UCCI elaborou o cronograma
de atividades para o ano de 2023 voltado especialmente para a
realizagdao de auditorias internas que visassem o atendimento dos
pontos de controle de maior relevancia estabelecidos na IN 68/2020
(com suas alteracdes), objetivando emitir opiniao com vistas a
certificar a regularidade das contas (PCA), bem como, para que,
colocando em termos simplificado, pudesse ficar demonstrado de
forma transparente a utilizacao dos recursos que foram recebidos pelo
ente municipal no ano de 2023 - probidade na aplicagao dos recursos
publicos.

Os trabalhos desenvolvidos tiveram a finalidade de acompanhar os atos
de gestdo em detrimento aos principios que regem a administragao
publica.

2. DISPOSITIVOS LEGAIS

As atividades desenvolvidas pela UCCI tém amparo legal nas
disposicoes contidas na Lei n°. 1.524/2012, regulamentada pelo
Decreto n© 2.159/2013, na Instrugcao Normativa n° 002/2013,
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aprovada pelo Decreto n® 2.171/2013 e no Manual Técnico de Auditoria
Interna, aprovado pelo Decreto n® 2.988/2017, que dispde sobre o
Plano Anual de Auditoria Interna, além da Constituicdo Federal e da
Estadual e da Lei Organica Municipal. Por forca da Lei n°® 1.523/2012 e
suas alteracdes o Poder Legislativo do municipio de Conceicdao do
Castelo esta subordinado a UCCI do Poder Executivo.
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3. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO ANO DE 2023

Além da execucdo das atividades prevista no Plano Anual de Auditoria
Interna, a UCCI atuou em outras demandas surgidas. A seguir
destacaremos algumas delas.

Em continuidade as agdes de concretizagao do estudo realizado pelo
Programa de e-Prevencdo, o Auditor Clécio Eduardo Viana participou
do curso PNPC - Prevencao a Corrupcdo. Controles Preventivos”,
realizado pelo Instituto Serzedello Corréa — Escola Superior do Tribunal
de Contas da Uniao.

A UCCI participou ativamente do Programa Nacional da Transparéncia
Pudblica, cujos objetivos foram diagnosticar, avaliar, recomendar e
monitorar a implementacao de medidas voltas a ampliar a
transparéncia publica ativa no Brasil. O indice de transparéncia do
Poder Executivo Municipal foi de 76,02% com a obtengao do selo de
certificacdo nivel prata em transparéncia, que pode ser consultado no
painel do Radar da Transparéncia Publica
(https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html).

Outrossim, em continuidade as acdes de Transparéncia e Governanga
Pudblica, iniciada no ano anterior, foi dado prosseguimento ao
levantamento da Transparéncia Capixaba com apoio da Transparéncia
Internacional - Brasil, que avaliou os niveis de transparéncia, abertura
de dados, participacdo, transformacao social e governancga publica,
dentre outros aspectos do Poder Executivo Municipal.

No presente ano, de acordo com os itens avaliados, dos 78 municipios
Capixabas, a Prefeitura de Conceicao do Castelo ficou na 179 posicao
no ranking do Indice de Transparéncia e Governanca Publica 2023 -
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ITPG, classificada em nivel “étimo”, tendo recebido o selo Ouro em
Qualidade em Transparéncia e Governanca Publica em 2023.

Ressalta-se que, para tais levantamentos, foram necessarios
preenchimento de questionarios, apresentacdo de recursos aos
resultados preliminares obtidos, reformulacdao de itens, atualizacao
dados e de documentos no portal da transparéncia, dentre outros.
Assim sendo, a continuidade das atividades previstas pela UCCI no
PAAI/2023, foram interrompidas por alguns dias.

Para o préximo ano, o intuito é tentar melhorar os resultados obtidos,
de modo a conferir cada vez mais transparéncia na utilizacdo dos
recursos e bens publicos, aprimorar e simplificar as informagoes
prestadas aos cidadaos, incentivar o acesso da populacao para que os
controles sociais das agb0es governamentais sejam efetivamente
realizados.

Outrossim, a UCCI participou do levantamento realizado pelo Centro
de Apoio Operacional de Defesa do Patrimonio Publico - CADP, do
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo - MPEES, no que tange
ao funcionamento do Sistema de Controle Interno Municipal, bem
como, do Projeto InterAgir - 2023, relacionado ao diagndstico sobre a
estrutura e funcionamento do sistema de controle interno nos
municipios.

A UCCI também atuou de modo a cobrar dos gestores o cumprimento
das determinacdes do TCEES e do MPEES, tais como, realizagcao do
controle de frotas, regularizacdo das contratacdes temporarias e dos
desvios de fungao. Nestes pontos, foram enviadas recomendacgdes aos
gestores no inicio do exercicio financeiro
(https://www.conceicaodocastelo.es.gov.br/controladoria//pagina/ler/
31/recomendacoes), e, demais expedientes/oficios no decorrer do ano.

Em relacao ao controle da frota municipal, foi instaurado pelo MPES
procedimento preparatdrio para apuragao das denuncias relacionadas
a auséncia de identificacdo nos veiculos oficiais e a utilizacdo dos
mesmos para fins particulares, de modo que foi firmado com o
Ministério Publico Estadual, Termo de Ajustamento de Conduta,
visando sanar as irregularidades constatadas.

J& no que pertine as contratacdes temporarias, todos os contratos
irregulares foram rescindidos em julho de 2023 e, atualmente, esta em
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tramite Acdo Civil Publica, ajuizada pelo MPES, em relacdo a este
objeto.
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Na mesma oportunidade da regularizacdo das contratagdes, foram
sanados alguns dos desvios de funcdes. No entanto, ainda existem
servidores que estdo nessa situacdao, cuja regularizacao foi
constantemente cobrada pela UCCI no ano de 2023.

Outro ponto de andlise pela UCCI que merece atencdao foi o
acompanhamento da Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO em relagao
aos gastos com as festividades no ano de 2023 (carnaval, festa de
Emancipacao Politica e Festa do Sanfoneiro e Exposicao Agropecuaria.
A UCCI apurou que as despesas com tais eventos ultrapassaram os
limites dispostos no art. 58 da LDO.

Em razao de tal descumprimento, foram enviados aos gestores os
oficios UCCI/PMCC numeros 37,42,52, 54, 57 e 71/2023. Os primeiros
para alertar que se aventava a possibilidade de descumprimento da
referida norma, considerando, na época, os empenhos ja realizados,
bem como, para que se atentassem para o prazo de 30 dias para a
publicacao da prestacao de contas, apds a realizacao do evento.

Os demais para que fossem apresentadas as justificativas pelo
descumprimento da LDO em relacao ao limite de gastos e prazo de
prestacao de contas, bem como, pelo fato de nao termos identificado
na conta da Prefeitura os valores referentes a venda dos ingressos,
recomendado que os valores fossem imediatamente depositados.

Neste ponto, ressaltamos que o descumprimento acima foi levado ao
conhecimento do Presidente da Camara, por meio do Oficio UCCI/PMCC
n°. 80/2023, datado de 29 de dezembro de 2023.

Outra demanda realizada pela UCCI foi o acompanhamento do
processo seletivo n©°. 04/2023, em compromisso assumido com
Promotoria de Justica. Em razdo de vicios identificados no processo
seletivo anterior (Edital n®. 01/2023), o MP recomendou aos gestores
a realizacao de novo processo de selecao, o que foi feito.

Assim, além de participar na revisdao do edital (que antes de ser
publicado foi enviado para a Promotora), a UCCI participou da revisao
da correcao das inscrigdoes. O resultado final foi homologado em
19/12/2023 e as contratacdes com vigéncia a partir de janeiro de 2024.
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Além disso, no exercicio de 2023, houve a finalizacdo da Tomada de
Contas Especial n°. 01/2022, instaurada com a finalidade de apurar a
existéncia de dano ao erario, em virtude de possiveis irregularidades
constatadas nas adesdes as atas de registro de precos n°. 10/2020, do
Municipio de Piuma (objetivando a contratacdo de transporte de
revsol), e n°. 275/2019, do Municipio de Sorriso/MT (objetivando a
aquisicao de mini playground).
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Em linhas gerais, a Comissao de Tomada de Contas Especial,
conclui/apurou, aqui colocado sinteticamente, que houve
inobservancia a formalidades e a instrugao processual em ambos os
processos de adesdo a ata de registro de precos.

No entanto, durante a tramitacao desta Tomada de Contas Especial
restou demonstrada a vantajosidade da contratacao oriunda da adesao
a ARP n. 275/19, do municipio de Sorriso/MT, embora tenha havido
varias irregularidade procedimentais.

Ja no tocante a adesdao a ARP n. 010/2020, do municipio de Piima,
nenhuma documentacao anexada aos autos foi capaz de assegurar a
vantajosidade da contratacao, entendendo que houve dano ao erario,
no valor de R$ 41.150,00 ( sem atualizacdo monetaria), tendo como
responsaveis o gestor do contrato e secretario de Obras e Servicos
Urbanos, sr. Cleone José Lordelo Batista, e o Prefeito municipal, sr.
Christiano Spadetto, pela a autorizacdo de contratacdo e pelo
pagamento relativo ao contrato n. 115/2020.

Apds, foram adotados os procedimentos para inscricao do débito em
nome de ambos os responsaveis, que, ficou em R$ 68.025,01, apds
atualizacao seguindo os critérios da IN 32/2014 do TCEES, cujo
pagamento do parrcelamento realizado esta sendo acompanhado por
este setor. A integra da referida TCE consta no Portal da Controladoria
Municipal
(https://www.conceicaodocastelo.es.gov.br/controladoria/pagina/ler/
110/auditoria).

No decorrer de 2023, foi novamente reiterada a cobranga no tocante
ao cumprimento da exigéncia contida na Lei Federal n°. 14.026/2020,
referente a instituicdo da Taxa de Lixo no Municipio (oficio UCCI/PMCC
n°. 55/2023). Neste ponto, ressaltamos que desde 2021 este setor
vem recomendando e alertando, por escrito, que o nao cumprimento
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da obrigatoriedade poderia acarretar em responsabilizacao do gestor
por renuncia de receita. Até o momento, nao identificamos legislacao
municipal sobre o tema.

No que pertine ao julgamento da Prestacdo de Contas Anual, a ultima
julgada e recepcionada neste setor, foi referente ao exercicio de 2020.
A Prestacao de Contas referente ao exercicio de 2021 ainda esta em
fase de julgamento por esta Egrégia Casa Legislativa.

No tocante a Ouvidoria Municipal (canal que acolhe diretamente as
demandas dos cidadaos - reclamacodes, sugestoes, solicitacdes, elogios
e denuncias), apesar do levantamento realizado pelo TCEES no ano de
2021, no qual indicou a necessidade de inclui-la na estrutura
organizacional do Municipio, tal situacdo ainda nao foi regulamentada.

Em que pese o setor ter comunicado ao chefe do Poder Executivo e
encaminhado as atribuicdes e responsabilidades para elaboracao de
projeto de lei, desde 2022, nenhuma providéncia foi adotada nesse
sentido no exercicio de 2023.

Deste modo, os canais de ouvidoria (e-Ouv) e o (e-Sic) continuam
ligados a UCCI, conforme Decreto n°. 3.272/2018, sem que tenha sido
de fato implantada a Ouvidoria Municipal na estrutura do Municipio. No
exercicio de 2023 foram recebidas e atendias através do canal da
Ouvidora Municipal (175 solicitagdes). Para o presente ano, tal
necessidade sera novamente levada aos gestores, para que a situacao
seja regularizada.

Um assunto que demandou tempo da UCCI, iniciado através de
guestinamentos/denuncias de fornecedor e de Vereador, referiu-se aos
abastecimentos de combustiveis da frota municipal. O municipio aderiu
a um sistema de gerenciamento de combustivel da frota municipal,
sendo credenciados postos de combustiveis do municipio e de outras
regides, sendo originado o contrato n. 80/2023. Em resumo, a
denuncia indicava que estava ocorrendo mais direcionamento da frota
para abastecimento em determinado posto de combustivel do
municipio e outro bem menos, sendo que o preco de bomba do que
seria menos demandado era de preco menor, 0O que gerou OS
questionamentos.

Diante desse fato, a UCCI além de constatar essa ocorréncia,



CONCEICAO DO CASTELO - ES
z I fee 2 e

3

(=

>

oz
Z2
GOIDE IVIATE

= L1 O6<k
~

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

identificou o descumprimento do contrato n. 80/2023 em relagao ao
preco estabelecido de referéncia do contrato (tabela ANP), com o preco
praticado (o de bomba), pago pelo municipio; expediu o oficio 51/2023
ao gabinete do Prefeito informando o descumprimento do contarto.
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Foi realizado levantamento em todos os abastecimentos desde o inicio
do contrato, e no periodo de julho a novembro a UCCI apurou uma
diferenca de R$ 27.02731 pago a maior pelo municipio. Com isso
recomendou imediatamente a retencao nos pagamentos da empresa
contratada, o que foi realizado nos pagamentos/notas fiscais referente
ao més de novembro/2023. Neste periodo, provocado pela UCCI (OF.
PMCC/UCCI 51/2023 e 62/2023), o gabinete do Prefeito e sua
assessoria juridica discutiram o assunto e/ou cumprimento do contrato
com a empresa contratada (Link Card Administradora de Beneficios
Ltda - CNPJ 12.039.966/0001-11).

Na oportunidade, convém registrar que algumas das atividades
elencadas acima, surgiram fora do planejamento inicial da UCCI,
sobrecarregando o setor, que conta com dois servidores, o que
impossibilitou o cumprimento integral e itens da analise das atividades
previstas no anexo II do PAAI/2023.

Por fim, destaca-se que todas as auditorias realizadas pela Unidade
Central de Controle Interno sao publicadas no sitio eletronico oficial da
Prefeitura, no portal da Controladoria, que podem consultadas por
meio do link
https://www.conceicaodocastelo.es.gov.br/controladoria/pagina/ler/1
10/auditoria.

4. AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno do municipio de Conceicdo do Castelo
foi instituido pela Lei 1.524/2012 atendendo ao que dispdem os artigos
31, 70 e 74 da Constituicao Federal, artigos 29, 70 e 76 da Constituicao
Estadual e os artigos 53 e 54 da Lei Organica Municipal.


https://www.conceicaodocastelo.es.gov.br/controladoria/pagina/ler/110/auditoria
https://www.conceicaodocastelo.es.gov.br/controladoria/pagina/ler/110/auditoria

CONCEICAO DO CASTELO - ES
2F | el
-
¢ 4
—
<) :

oOIDE VAT

<= 1968
_~

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades
de controle exercidas no dmbito dos Poderes Legislativo e Executivo
Municipal, incluindo as Administracoes Direta e Indireta, de forma
integrada, compreendendo particularmente: o controle exercido pela
Unidade Central de Controle Interno destinado a avaliar a eficiéncia e
eficacia do Sistema de Controle Interno da administracdo e a assegurar
a observancia dos dispositivos constitucionais e dos relativos aos
incisos I a VI, do art. 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A Ultima avaliacao do Sistema de Controle Interno foi realizada no ano
de 2020, por meio de realizou levantamento através de questionario
de percepcao aos Chefes do Poder Executivo e Legislativo (nivel
estratégico), aos Secretarios (nivel tatico) e aos Chefes de Setores
(nivel operacional). A previsao é de que nova avaliacdo seja realizada
no ano de 2024.

5. CONSIDERACAO FINAL

O relatério anual de execugdo das atividades elencou de forma
resumida os principais assuntos tratados no decorrer do exercicio. As
demandas da UCCI foram atendidas e o Plano Anual de Auditoria foi
executado.

O trabalho desenvolvido pela UCCI ao longo do ano foi divulgado
mensalmente através de relatoério publicado no Portal da Transparéncia
e no Portal da Controladoria.

Sabe-se que ainda ha muito a ser feito, principalmente, ampliando os
pontos de controles, porém, o esforco sera sempre inesgotavel para
prestar o melhor servico ao publico interno e externo.

6. PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA PARA O EXERCICIO
DE 2024

A elaboracao do PAAI/2024 se pautou na identificagcdao pela UCCI das
areas prioritarias de auditorias que visem o atendimento dos pontos de
controle de maior relevancia estabelecidos na IN 68/2020 ( com suas
alteracdes), objetivando emitir opinidao com vistas a certificar a
regularidade das contas (PCA), bem como, para que, colocando em
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termos simplificado, fique demonstrado de forma transparente a
utilizacao dos recursos e bens publicos que foram recebidos pelo ente
municipal no ano de 2024 - probidade na aplicagcdo dos recursos
publicos (anexo I).

Para o exercicio de 2024, serdo incluidos na analise anual, os novos e
relevantes pontos de controle acrescentados pela Portaria n°. 65/2023
do TCEES (que alterou o Anexo III da IN 68/2020). O PAAI/2024 foi
aprovado pelo Decreto n©. 4.742/2023.

Conceicao do Castelo - ES, em 02 de janeiro de 2024.
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