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Executivo municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da Constituicdo do Estado?,
trago a elevada apreciagao da Egrégia Primeira Camara deste Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCEES), na forma prevista no Regimento Interno desta
Corte e em observancia ao prazo fixado constitucionalmente no artigo 71, inciso Il, da
Constituigdo do Estado?, o Relatorio e a minuta de Parecer Prévio sobre as contas de
responsabilidade do chefe do Poder Executivo municipal de Conceigao do Castelo,
Excelentissimo Senhor Christiano Spadetto, referentes ao periodo de 31/03/2022 a
31/03/2022.

T Art. 29 A fiscalizagao financeira e orcamentaria do Municipio sera exercida pela Camara Municipal
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado.

2 Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: [...]

Il - Emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar
do seu recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justiga, do Ministério Publico e das
Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar
dos seus recebimentos.
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1. RELATORIO

Os autos tratam de Prestagao de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal
de Conceicao do Castelo sob a responsabilidade do Sr. Christiano Spadetto,
referente ao exercicio de 2021, em decorréncia da competéncia do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo de exercer o controle externo das contas do Chefe
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do Executivo municipal, conforme preceitua o art. 1°, inciso 113, da Lei Complementar
Estadual n® 621/2012; e o art. 1°, inciso I, da Resolugdo TC 261/2013 - RITCEES.

Em apenso, consta o processo 7877/2021-1 relacionado a Prestagdo de Contas

Anual de Ordenador do mesmo municipio.

As pecas contabeis relacionadas a prestacao de contas de ordenador foram
enviadas e analisadas pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade
(NCONTAS), o qual elaborou o Relatério Técnico - RT 00089/2023-1 (p¢. 56) que

concluiu da seguinte forma:

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

A Prestacao de Contas Anual, ora avaliada, refletiu a atuagéo do
gestor(es) responsavel (eis), no exercicio das fungbes
administrativas no(a) Prefeitura Municipal de Conceigdo do
Castelo.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a
analise consignada neste Relatério Técnico Contabil teve por
base as informagdes apresentadas nas pecas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos
da Instrugcdo Normativa 68/2020.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pela regularidade da
prestacdo de contas sob a responsabilidade de CHRISTIANO
SPADETTO, no exercicio de 2021, na forma da Lei
Complementar Estadual 621/2012.

Acrescenta-se sugestdo de dar ciéncia ao gestor:

- Iltem 3.10.2 - Da necessidade de providenciar atendimento a IN

3 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgédo de controle externo do
Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma
estabelecida nesta Lei Complementar, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissao de parecer prévio
no prazo de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;

4 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do
Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e da Constituicado Estadual e na
forma estabelecida na sua Lei Organica, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emiss&o de parecer prévio
no prazo de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;
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TCE 36/2016 e as Normas Brasileiras de Contabilidade,
passando a efetuar o registro contabil, por competéncia, da

despesa com depreciagao dos bens imoveis.

Ja o processo referente a prestagao de contas de prefeito apresenta o Relatério
Técnico - RT 00227/2023-5 (pg. 77) que opina no sentido de:

Assi nado digital mente.

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso |, da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, inciso |, do RITCEES,
propde-se ao TCEES emissdo de parecer prévio pela
APROVACAO da prestacédo de contas anual do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de Conceigdo do Castelo,
CHRISTIANO SPADETTO, exercicio de 2021.

10.1 Minuta do Parecer Prévio

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de
Conceigao do Castelo

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo € de parecer que as contas
atinentes ao exercicio financeiro de 2021, apresentadas pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de Conceigdo do Castelo, Christiano Spadetto,
estdo em condigdes de serem aprovadas pela Camara Municipal de
Conceigao do Castelo.

1. Opiniao sobre a execugdo orgcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise sobre a execugdo dos orgamentos do Municipio, conclui-se que
foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios
constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos
or¢amentos do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos
publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual (opinido sem ressalva).

2. Conclusdo sobre as demonstragdbes contabeis
consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as demonstragdes
contabeis consolidadas ndo representem adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a situacdo patrimonial consolidada do Municipio em 31/12/2021
(opinido sem ressalva).

3. Opiniao sobre as autorizagcoes de despesas
relacionadas ao enfrentamento da pandemia - EC
106/2020
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Acerca da analise exigida pelo art. 5°, inciso II, da EC 106/2020, conclui-se
que foram observadas, em todos os aspectos relevantes, as normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis, na abertura dos créditos
adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica, em especial
quanto ao que estabelece a Lei 4.320/1964 (opinido sem ressalva).

Fundamentagao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito
Municipal de Conceicao do Castelo

1. Fundamentos para a opinido sobre a execug¢ao dos
orcamentos

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido ndo
modificada (opinido sem ressalva) sobre a execuc@o dos orcamentos do
Municipio consta na se¢do 3, especialmente na subsegdo 3.9 do Relatorio
Técnico, na qual se conclui que os achados evidenciados ao longo da analise
estdo de acordo, em todos os aspectos relevantes, com as normas legais
aplicaveis.

Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta,
descritas na subsecdo 10.2 do relatério.

2. Fundamentos para a conclusao sobre as demonstracées contabeis
consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido ndo
modificada (opinido sem ressalva) sobre as demonstracdes contabeis
consolidadas consta na se¢do 4, especialmente na subsegdo 4.3 do Relatorio
Técnico, em que se conclui que ndo ha conhecimento de nenhum fato que
leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado, ndo represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagdo patrimonial
consolidada do Municipio em 31/12/2021.

Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta,
descritas na subsecdo 10.2 do relatério.

3. Fundamentos para a opinido sobre as autorizacdes de despesas
relacionadas ao enfrentamento da pandemia — EC 106/2020

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido ndo
modificada (opinido sem ressalva) sobre as autorizacdes de despesas
relacionadas ao enfrentamento da pandemia, consta na secdo 5,
especialmente na subse¢do 5.4 do Relatorio Técnico, na qual foram
incorporadas apenas as ocorréncias relevantes para a formacao de opinido,
em que se concluiu que foram observadas, em todos os aspectos relevantes,
as normas constitucionais, legais e regulamentares aplicdveis na abertura
dos créditos adicionais referentes ao enfrentamento da calamidade publica.

Ato continuo, submetem-se também a apreciacdo as seguintes

proposicoes:

10.2 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9° caput, da
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Resolugao TC 361/2022, as seguintes proposicoes ao atual

chefe do Poder Executivo:

Descricao da proposta

3.2.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico, sobre evidéncias de inobservancia das prioridades
definidas na LDO, como forma de alerta, para a necessidade de o Municipio
dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constitui¢do da Republica;

3.3.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da transferéncia de
recursos ao Poder Legislativo em desacordo com o admitido por lei, como
forma de alerta, para a necessidade de o Municipio dar cumprimento aos
arts. 29-A, § 2° e art. 168 da CRFB;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias
registradas neste topico rentncia de receitas, como forma de alerta, para a
necessidade do municipio aperfeicoar o planejamento das pegas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio orcamentario
financeiro);

4.2.5.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias
registradas neste topico, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio adotar medidas necessarias para o efetivo registro patrimonial
dos precatorios pendentes de pagamento, a fim de representar
adequadamente a situag@o patrimonial do Municipio, em conformidade com
a NBC TSP EC, item 3.10;

7.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada
neste topico, sobre a necessidade de providenciar atendimento a IN TCE
36/2016 e as Normas Brasileiras de Contabilidade, passando a efetuar o
registro contabil, por competéncia, da despesa com depreciacao dos bens
imoveis (item 3.10.2 do RT 89/2023-1, proc. Apenso TC 7877/2022-1).

Na mesma linha foi elaborada a Instrugao Técnica Conclusiva 02775/2023-1 — ITC
(pg. 78), que sugeriu a emissdo de PARECER PREVIO, por este Egrégio Tribunal, no
sentido de recomendar a APROVACAO da PCA do Excelentissimo Senhor Prefeito
de Conceicao do Castelo, Christiano Spadetto, no exercicio de 2021, nos termos do
art. 80, inciso Ill, da Lei Complementar 621/20125, c¢/c art. 132, inciso |ll, do RITCEESS,

conforme proposta de encaminhamento abaixo descrita:

5 Art. 80. A emiss&o do parecer prévio podera ser: [...]

lll - pela rejeigao das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional ou patrimonial

6 Art. 132. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]

lll - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial e
cujos efeitos sejam relevantes e generalizados.
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10. OPINIOES E CONCLUSAO

A prestacao de contas anual ora analisada, trata da atuagédo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2021, como chefe do Poder Executivo no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, direcdo e controle das

politicas publicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise consignada
no Relatério Técnico 67/2023-4 (peca 80), e reproduzida nesta instrugéo, teve por
base as informacdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis

encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugcdo orgcamentaria e financeira,
contemplando a gestéo fiscal e limites constitucionais e legais; as demonstragbes
contabeis consolidadas; bem como, as autorizagbes de despesas relacionadas ao

enfrentamento da calamidade publica.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso I, da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, inciso I, do RITCEES, propde-se ao TCEES
emissdo de parecer prévio pela APROVACAO da prestacio de contas
anual do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Conceicao do
Castelo, CHRISTIANO SPADETTO, exercicio de 2021.
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Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de
Conceigéao do Castelo

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ¢ de parecer que as contas
atinentes ao exercicio financeiro de 2021, apresentadas pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de Conceigdo do Castelo, Christiano Spadetto, estdo
em condi¢des de serem aprovadas pela Camara Municipal de Conceigdo do
Castelo.

4. Opiniao sobre a execugao orcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise
sobre a execugdo dos orcamentos do Municipio, conclui-se que foram
observados, em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e
legais que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos orcamentos do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos
municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei or¢amentaria anual
(opinido sem ressalva).

5. Conclusao sobre as demonstragbes contabeis
consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento
de nenhum fato que leve a acreditar que as demonstragdes contabeis
consolidadas ndo representem adequadamente, em seus aspectos relevantes, a
situacdo patrimonial consolidada do Municipio em 31/12/2021 (opinido sem
ressalva).

6. Opinido sobre as autorizagées de despesas relacionadas
ao enfrentamento da pandemia — EC 106/2020

Acerca da analise exigida pelo art. 5°, inciso 11, da EC 106/2020, conclui-se que
foram observadas, em todos os aspectos relevantes, as normas constitucionais,
legais e regulamentares aplicaveis, na abertura dos créditos adicionais relativos
ao enfrentamento da calamidade ptiblica, em especial quanto ao que estabelece
a Lei 4.320/1964 (opinido sem ressalva).
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Fundamentagcdo do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito
Municipal de Conceigédo do Castelo

4. Fundamentos para a opiniao sobre a execugao dos orgamentos

A descricdo completa dos fundamentos para a emissao de opinidao ndo
modificada (opinido sem ressalva) sobre a execugdo dos orgamentos
do Municipio consta na segéo 3, especialmente na subsec¢ao 3.9 do
Relatério Técnico, na qual se conclui que os achados evidenciados ao
longo da analise estdo de acordo, em todos os aspectos relevantes,
com as normas legais aplicaveis.

Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta,
descritas na subsecdo 10.2 do relatdrio.

5. Fundamentos para a conclusdo sobre as demonstragdes
contabeis consolidadas

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissao de opiniao nao
modificada (opinido sem ressalva) sobre as demonstragdes contabeis
consolidadas consta na segao 4, especialmente na subsecéo 4.3 do
Relatério Técnico, em que se conclui que ndao ha conhecimento de
nenhum fato que leve a acreditar que o Balangco Patrimonial
Consolidado, nao represente adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a situagdo patrimonial consolidada do Municipio em
31/12/2021.

Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta,
descritas na subsecdo 10.2 do relatério.

6. Fundamentos para a opinido sobre as autorizagdes de despesas
relacionadas ao enfrentamento da pandemia — EC 106/2020

A descricdo completa dos fundamentos para a emisséo de opinido nao
modificada (opinido sem ressalva) sobre as autorizagdes de despesas
relacionadas ao enfrentamento da pandemia, consta na secdo 5,
especialmente na subsegao 5.4 do Relatério Técnico, na qual foram
incorporadas apenas as ocorréncias relevantes para a formagao de
opinidao, em que se concluiu que foram observadas, em todos os
aspectos relevantes, as normas constitucionais, legais e
regulamentares aplicaveis na abertura dos créditos adicionais
referentes ao enfrentamento da calamidade publica.

Ato continuo, submetem-se também a apreciagao as seguintes proposigdes:

Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugcdo TC 361/2022, as

seguintes proposicoes ao atual chefe do Poder Executivo:

Assi nado digital mente.

Descrigao da proposta

3.2.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico, sobre evidéncias de inobservancia das
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Descrigao da proposta

prioridades definidas na LDO, como forma de alerta, para a
necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da
Constituicdo da Republica;

3.3.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da transferéncia
de recursos ao Poder Legislativo em desacordo com o admitido por lei,
como forma de alerta, para a necessidade de o Municipio dar
cumprimento aos arts. 29-A, § 2° e art. 168 da CRFB;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias
registradas neste tépico rendncia de receitas, como forma de alerta,
para a necessidade do municipio aperfeigoar o planejamento das pegas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutencao do equilibrio
orgamentario financeiro);

4.2.5.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias
registradas neste topico, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio adotar medidas necessarias para o efetivo registro
patrimonial dos precatérios pendentes de pagamento, a fim de
representar adequadamente a situagao patrimonial do Municipio, em
conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10;

7.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico, sobre a necessidade de providenciar
atendimento a IN TCE 36/2016 e as Normas Brasileiras de
Contabilidade, passando a efetuar o registro contabil, por competéncia,
da despesa com depreciacdo dos bens iméveis (item 3.10.2 do RT

89/2023-1, proc. Apenso TC 7877/2022-1).

Em seguida, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 03543/2023-8 (p¢. 82), da lavra do Procurador Geral de Contas Dr. Heron

Carlos Gomes de Oliveira, anuiu integralmente com a proposigao técnica.

E o sucinto relatério.
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2. ANALISE CONTEXTUAL

Conforme estabelecido no art. 22 da Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), ao interpretar normas relacionadas a gestao publica, devem ser
levados em consideracdo tanto os obstaculos e as dificuldades reais enfrentados
pelos gestores quanto as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade,
sem que isso prejudique os direitos dos administrados. Isso significa que a
interpretagcdao dessas normas deve levar em conta o contexto em que os
gestores atuam, considerando as dificuldades que possam enfrentar no exercicio de
suas fungdes, ao mesmo tempo em que assegura que os direitos dos cidadaos sejam

respeitados.

Nesse sentido, com o propdsito de fortalecer a analise a ser realizada neste voto, é
oportuno examinar o contexto no qual o municipio de Conceigdo do Castelo se
encontrou durante o periodo em questao, levando em consideracdo o contexto em

que os gestores atuaram.
2.1 CONTEXTO PROCESSUAL

No presente caso, trata-se da Prestagcao de Contas Anual (PCA), referente ao
exercicio de 2021, do Municipio de Conceigao do Castelo, durante o periodo em
que o responsavel pelas contas, o Excelentissimo Senhor Christiano Spadetto,

atuou como Prefeito Municipal.

A PCA, elaborada em consonancia com as disposi¢coes constitucionais e legais
aplicaveis, reflete a atuacao do chefe do Poder Executivo no desempenho das funcdes
politicas de planejamento, organizagéo, diregdo e controle das politicas publicas.
Essas atividades sdao conduzidas em conformidade com programas, projetos e
atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo
Legislativo municipal, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a

Lei Orcamentaria Anual.

As contas em questdo abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio de
Conceicado do Castelo e englobam as atividades do Poder Executivo e Legislativo.
Essas contas consistem no Balango Geral do Municipio e em outros documentos e

informacdes requeridos pela Instrugdo Normativa TC 68/2020. Além disso, é
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imprescindivel que sejam acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo

emitidos pela unidade responsavel pelo controle interno.

Essas contas foram prestadas pelo Senhor Christiano Spadetto, no dia 31/03/2022,
via sistema CidadES. E importante destacar que a unidade gestora dentro do prazo

limite estabelecido em instrumento normativo aplicavel, que era até 31/03/2022.

Por conseguinte, analisando os autos, constato que os demais casos estdo
devidamente instruidos, portanto, aptos a serem julgados, uma vez que todos os

tramites legais e regimentais foram seguidos.
2.2 CONTEXTO DOS FATOS

Neste ponto, é importante ressaltar as informacdes discutidas pelo corpo técnico deste
Tribunal de Contas, conforme detalhado na Instrugao Técnica Conclusiva
02775/2023-1 (p¢. 78). Essas informacgdes foram estruturadas em segoes e abrangem

uma analise detalhada dos seguintes aspectos:

e visdo geral do municipio, perfil socioecondmico e estrutura administrativa
(secéo 1);

e conjuntura econdmica e fiscal prevalecente em 2021 (segéao 2);

e conformidade da execug¢ao orgamentaria e financeira (seg¢ao 3);

e resultado das conciliagcbes entre os demonstrativos e os relatérios que
compdem a Prestacdo de Contas Anual do exercicio (se¢éo 4);

e medidas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica (sec¢éo 5);

e resultado da atuagdo governamental nas politicas publicas de educacéo,
saude e assisténcia social (seg¢ao 6);

e atos de gestao (segéo 7);

e monitoramento das delibera¢des do colegiado (segéo 8);

e opinides e conclusdes (segao 9) e proposta de encaminhamento (seg¢ao 10).

Nesse sentido, alinhado a estrutura da ITC mencionada, em pontos especificos,
procedo a analise da PCA em questao.
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2.2.1 Conjuntura Econémica e Fiscal
Refere-se a se¢ao 2 da ITC 02775/2023-1 (p¢. 78 — paginas 15 a 18).

Em relagc&o a avaliagdo da situacao econémica e fiscal do ano de 2021, o 6rgao de

instrucdo apresentou uma série de aspectos relevantes. Esses aspectos incluem a
analise da conjuntura econémica do pais, do mundo, e do Estado do Espirito
Santo (subsecdo 2.1) e questdes relacionadas a economia municipal (subsecao

2.2,), as finangas publicas (subsecéo 2.3) e a previdéncia (subsegéo 2.4).
Conjuntura econémica mundial, nacional e estadual (subsecgéao 2.1)

No que concerne a analise da conjuntura econdémica do Estado do Espirito Santo,
evidenciou-se que o PIB do Estado cresceu +6,7% em 2021 (Brasil: +4,6%). Porém,
a alta de pregos também atingiu o estado e o IPCA na Regido Serrana da Grande
Vitoria atingiu +11,5% em 2021. A taxa de desocupagao no Espirito Santo foi

estimada em 9,8%, registrando decréscimo de -3,6 p.p. em relagéo a 2020.

A corrente de comércio (soma das exportagdes e importagdes) aumentou +43% em
2021 em relagéo a 2020), o melhor resultado desde 2014. O minério continua como
o principal produto de exportacdo do Espirito Santo, responsavel por 34% do valor

das exportagdes em 2021

A politica fiscal (receitas e despesas) do Estado continuou equilibrada em 2021,
resultando no aumento do superavit orgamentario (+22,5% nominal e +13,3% real)
frente ao superavit de 2020. A arrecadagao mensal de 2021 contra o mesmo més de
2020 apresentou variagoes positivas continuas a partir de agosto de 2021. As
receitas proprias do Estado responderam por 64% do total e as receitas de
transferéncias da Unido equivaleram a 33% em 2021. O ICMS ¢é o principal
componente da receita propria estadual. Entre as despesas, destaca-se a despesa

com investimentos com um surpreendente aumento de +42,5% entre 2020/2021.

A gestao fiscal do governo do ES garantiu mais um ano com resultado primario
positivo. Mais uma vez, o Estado do Espirito Santo alcangou nota A na Capag. Em
2021, a Divida Consolidada (bruta) do estado diminuiu para 39,28% da Receita
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Corrente Liquida ajustada em relacdo a 2020 (47,40%), enquanto a Divida
Consolidada Liquida caiu pelo terceiro ano seguido, atingindo -0,82% da RCL
ajustada. A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba em 2021

alcancou 32% da RCL (terceira melhor posi¢ao no Brasil).
Economia Municipal e Financas Publicas (subsec¢oes 2.2 e 2.3 paginas 18 a 23)

No que concerne a analise da conjuntura econémica do Municipio de Conceigao
do Castelo, constatou-se que, em 2019, ultimo ano divulgado pelo IBGE, o setor
servigos teve maior peso (47,9%) na composi¢do da economia, seguido por
administragao publica (33,0%) e industria (7,5%). Agropecuaria (11,6%) teve baixa

participacao.

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)’ do Municipio de

Conceicao do Castelo mostra um saldo positivo de 159 empregos formais em 2021.

O indice de Ambiente de Negécios (IAN)® do municipio de Concei¢do do Castelo
atingiu 6,18 em 2021, acima da média (5,99) dos 12 municipios que compdem o seu
cluster®, ocupando a 52 posigao (maior IAN do cluster: 5,88; menor IAN: 4,49). A nota
do IAN de 2021 apresentou resultado 0,019 maior que no ano de 2020. Isso coloca o
municipio na 5? posigdo em relagcdo aos 7 municipios que compdem a Regido
Sudoeste Serrana (Afonso Claudio, Brejetuba, Conceicdo do Castelo, Domingos
Martins, Laranja da Terra, Marechal Floriano e Venda Nova do Imigrante) e na 612

posigao no Estado.

" Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragao: Ideies.

8 AN é o Indicador de ambiente de negdcios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional
e Industrial do Espirito Santo (ldeies) da Findes (Federagédo das Industrias do Espirito Santo). Foi
construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base para que as
variadas atividades econdmicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em
uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades
inovadoras) e gestéo fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obriga¢des de forma sustentavel,
sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a populagao
local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdécios do municipio e auxilia o gestor
publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o seu
territorio. Disponivel em: Ideies.

9 Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populagao,
microrregi&o, indice de Gini e IDHM. O cluster de Conceigdo do Castelo é composto por: Domingos
Martins, Presidente Kennedy, Conceicdo do Castelo, Santa Maria de Jetib4, Afonso Claudio,
Itapemirim, Vargem Alta, Brejetuba, Santa Leopoldina, Laranja da Terra, Ibitirama, Mimoso do Sul e
Ibatiba.
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Nas categorias que compdéem o IAN entre 2020 e 2021, houve avangos
significativos (> 10%) nas categorias “segurang¢a publica” (+35% pontos),
‘educacao” e “saude”, e recuo significativo (> -10%) na categoria “tamanho de
mercado”. Isso mostra a necessidade de o Municipio melhorar a base de
funcionamento das atividades econémicas (infraestrutura), fomentar o dinamismo na

economia local (potencial de mercado) e qualificar o capital humano.

Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)'® de Conceigdo do Castelo. Do censo
de 1991, passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice
de 0,408, passou por 0,551 e chegou em 0,670, obtendo, respectivamente, a

LE 11

classificagao “baixo”, “médio” e “alto” desenvolvimento humano.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentracéo de
renda num grupo'!. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
20102, Conceigao do Castelo obteve 0,59, 0,50 e 0,51, respectivamente, ou seja, em
20 anos, nao houve melhora na distribuicao de renda da populagao, agravando-

Se um pouco mais.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais’® no municipio foi de 1,7 salario
minimo em 2019. Isso coloca o municipio com salario médio mensal igual a média

geral'.

A politica fiscal do municipio de Conceigcao do Castelo nos ultimos anos caracterizou-

se por um montante arrecadado superior as despesas compromissadas, exceto em

9 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de
indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacgéao e renda.
O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

" O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagao de igualdade, ou seja,
todos tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém
toda a riqueza. Em suma: quanto mais proximo de zero, menor a concentracdo de renda e
quanto mais préximo de um, maior a concentragao de renda.

'2 Fonte: Atlas Brasil.

13 Trabalhadores formais s&o: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou
juridica, sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de
experiéncia; servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de
cartérios extrajudiciais; trabalhadores temporarios.

“A média entre os 78 municipios capixabas é de 1,9 salario minimo. Vitéria é lider distante
com 3,9 salarios minimos mensais em média, seguida de Aracruz com 3,0. Ponto Belo esta
na ultima colocagao com 1,5.
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2017 e 2020, em 2021 em 2021 os montantes de R$ 54,1 milhdes (58° no ranking

estadual) e R$ 46,0 milhdes (60° no ranking estadual), respectivamente.

Nos ultimos anos, o Municipio aumentou nominalmente 0 montante arrecadado,
mas, em termos reais, o aumento de um ano em relagao ao ano anterior vem
caindo recentemente, atingindo a queda de -0,05% em 2021. A composi¢ao da
receita arrecadada em 2021 mostra que a principal fonte de arrecadagao foram
as Transferéncias do Estado (53%) com R$ 28,5 milhdes, seguida das Receitas
préprias do Municipio (39%) com R$ 21,3 milhdes e das Transferéncias da Unido
(39%) com R$ 4,3 milhdes. As principais receitas nessas origens sao,
respectivamente: o ICMS (R$ 14,10 milhdes), e o FPM (R$ 12,61 milhdes), e o ISS
(R$ 1,41 milhao).

A variacao real da despesa paga em relacdo ao ano anterior teve um pequeno
aumento 2019 (+6,29%), caindo em 2020 (+6,29%), e reduziu-se significativamente
nos anos seguintes, atingindo -6,5% em 2021 na mesma base de comparagao.
Considerando a natureza econdmica da despesa, do total de despesa liquidada em
2021 (R$ 46,00 milhdes), 94,1% foram destinados para despesas correntes (R$ 43,2

milhdes) e 5,9% para despesas de capital (R$ 2,7 milhdes).

Considerando a despesa por fung¢ao, o Municipio direcionou 35% para Educacao, 20%
para Saude, 15% para Administracdo, 13% para Urbanismo, 11% para Outras

Despesas e 6% para Assisténcia Social.

O resultado orgamentario do Municipio em 2021 foi superavitario em R$ 8,2
milhées (46° no ranking estadual), resultado superior ao de 2020 (R$ 117,7 mil)

(deficitario em R$ 1,23 milhdes).

No campo fiscal, o Resultado Primario'® possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execug¢ado por um municipio. Em 2021, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 6,61 milhdes, acima da meta estabelecida (R$ 4,96

milhdes), significando esforgo fiscal no sentido de diminuigdo da divida consolidada.

'® Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado
periodo que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido,
entdo, como o esforgo fiscal direcionado a diminuigdo do estoque da divida publica.
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Més a més, o Municipio conseguiu “economia” de recursos na execugao orgamentaria
em 2021.

Além disso, na CAPAG, a ultima nota'® disponivel ao municipio de Conceigédo do
Castelo foi C. Esse indicador é usado pela Unido na concessao ou nao de aval para
a realizagdo de operagbes de crédito, cuja nota €& atribuida com base em trés

indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez.

Em relacdo a divida publica, a Divida Bruta (ou consolidada) do municipio de
Conceicao do Castelo foi nula R$ 00,0 em 2021. De acordo com as informagdes do
orgao de instrucdo, deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras
e os demais haveres financeiros, no total de R$ 20,6 milhdes, tem-se a Divida
Consolidada Liquida (DCL) no mesmo montante de R$ 20,6 milhées, negativa. A
DCL negativa significa que o Municipio tem uma situagao financeira que suporta o seu

endividamento.
2.2.2 Conformidade da Execug¢ao Orcamentaria e Financeira
Refere-se a se¢ao 3 da ITC 02775/2023-1 (p¢. 78.).

Em relacdo a avaliagdo da situacdo orcamentaria e financeira do ano de 2021, o

orgado de instrucdo demonstrou uma série de aspectos relevantes. O relatorio
produzido pela equipe técnica cuidou de examinar, em detalhes, os instrumentos de
planejamento (subsecao 3.1, pags. 29-30) e a gestdao orgcamentaria do Municipio
(subsecdo 3.2, pags. 30), abrangendo, neste ultimo, receitas, despesas, créditos
adicionais, resultado orgamentario, reserva de contingéncia, dotagcéo reserva dos
RPPS (Regimes Préprios de Previdéncia Social), recursos dos royalties, precatorios
e ordem cronologica de pagamentos. Além disso, foram apresentados aspectos
relacionados a gestao financeira (subsecdo 3.3, pags. 45) — que inclui o resultado
financeiro e as transferéncias ao Poder Legislativo — a gestao fiscal e aos limites
constitucionais (subsecdo 3.4, pags. 48-62), a politica de renuncia de receitas
(subsecéo 3.5, pags. 63), a condugao da politica previdenciaria (subsegao 3.6, pags.
67), as informagdes sobre o controle interno (subsecao 3.7, pags. 68) e os riscos e

ameacas a sustentabilidade fiscal (subsec¢éo 3.8, pags. 69).

16 Disponivel em: Tesouro Transparente.
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Instrumentos de Planejamento (subsegao 3.1)

Durante a avaliacdo dos instrumentos de planejamento, que incluem o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), nédo foram encontrados quaisquer aspectos que pudessem indicar

anormalidades.
Gestao Orcamentaria (subsecgao 3.2)

Quanto a gestao orgcamentaria, merece destaque o exame realizado pela area
técnica referente aos programas prioritarios para o exercicio de 2021, bem como o
acompanhamento das receitas e despesas or¢camentarias. Em relagdo aos demais
aspectos examinados, nao foram identificadas quaisquer irregularidades ou situagdes

que necessitem de apontamentos.

Nesse sentido, de acordo com o PPA, foram inseridos 36 programas e 125 agdes a
serem executados entre 2018 e 2021. Em analise a LDO encaminhada ao TCEES,
nao foi observada relagao de projetos e agdes de governo previstos no PPA prioritarios
em 2021. Diante dessa constatacdo, a area técnica propds DAR CIENCIA, ao Poder
Executivo, da necessidade de cumprimento do art. 165, § 2°, da Constituicdo da

Republica', decisdo que acompanho integralmente.

A LOA do Municipio, Lei 2228/2020, estimou a receita em R$ 41.500.000,00 e fixou a
despesa em R$ 41.500.000,00 para o exercicio em andlise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 7.930.745,99, conforme artigo 5°
da LOA (o artigo 5° da LOA faz referéncia ao art. 45 da Lei 2201/2020 (LDO), que trata

também no §2° de exclusdes ao limite autorizado em seu §1°).

Em relagao as receitas orgamentarias, verificou-se que houve uma arrecadacéao de
123,21% em relacao a receita prevista previsdo, sendo que a execugao orgamentaria

consolidada representa 89,85% da dotagao atualizada.

7 Art. 165. [...] § 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracao publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas,
em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragao da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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Quanto as despesas orgamentarias, ndo foram identificadas evidéncias da
realizacdo de despesas ou a assungao de obrigagdes que excedessem os créditos
orgamentarios ou adicionais e da execugao de despesas sem o0 prévio empenho,

devidamente representadas abaixo:

Especificagio Dot_agao Dota_gao Despesas E_Jes_pesas Despesas
Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Corrente 38.239.165,00 46.174 584,54 43.260.302,51 43.239.449,01 | 43.239.449,01

De Capital 3.080.835,00 4.993.590,98 2.716.291,10 2716.291,10| 2.716.291,10

Reserva de

o 180.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Amortizac&o da Divida

{ Refinanciamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00

Reserva do RPPS 0,00 0,00

Totais 41.500.000,00 51.168.175,52 45.976.593,61 45.955.740,11 | 45.955.740,11

Fonte: Processo TC 07876/2022-5 - PCM/2021 — Balancete da Despesa, BALORC

Em resumo, evidenciou-se um resultado orgamentario superavitario no valor de R$
8.159.352,78 (R$54.135.946,39 - R$ 45.976.593,61).

Gestao financeira (subsecao 3.3)

Quanto a gestao financeira, merece destaque o exame realizado pela area técnica
referente ao resultado financeiro. Em relagdo aos demais aspectos examinados, nao
foram identificadas quaisquer irregularidades ou situagdes que necessitem de

apontamentos.

Constatou-se que o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial (Quadro de
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964) diverge em R$
4.675.306,66 do resultado financeiro por fonte de recursos evidenciado no anexo do
préprio Balango Patrimonial (Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro). Diante
disso, essa inconformidade sera objeto de apontamento neste voto no item 3.1
Resultado Financeiro apurado no Balango Patrimonial inconsistente em relagéo ao
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos apurado no Anexo do Balanco

Patrimonial.
Gestao fiscal e limites constitucionais (subsecao 3.3)

Quanto a gestao fiscal e limites constitucionais, todos os pontos serdo analisados.
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Destaca-se que o Anexo de Metas Fiscais contido na LDO é responsavel por
estabelecer metas de receita, de despesa, de resultados primario e nominal, estoque
da divida publica, avaliagdo do cumprimento das metas relativas aos exercicios
anteriores, origem e aplicagdo dos recursos de alienagcdo de ativos, estimativa e
compensagao da renuncia de receita, margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado e avaliagcdo do regime préprio de previdéncia.
Portanto, trata-se da pec¢a-chave para a gestao responsavel do dinheiro publico, pois

apresenta os principais dados que afetam o equilibrio das contas publicas.

No que diz respeito as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO de
Conceicao do Castelo, constatou-se o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado
Primario, uma vez que a meta estabelecida foi de R$53.464.790,25 e a execugéo foi
de R$ 47.009,743,59 e o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, uma vez
que a meta estabelecida foi deficitaria em R$ 4.655.800,00 e a execugdo foi
superavitaria em R$ 6.605.235,47.

Ademais, foi constatado pela equipe técnica que o Municipio, no exercicio em analise,
aplicou R$39.461.646,95, cerca de 28,10%, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento

do ensino (MDE). Cumprindo o limite Constitucional.

Registra-se que o Municipio destinou R$ 8.425.760,30, cerca de 79,22%, das receitas
provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da educacgao basica
em efetivo exercicio, cumprindo o limite minimo constitucional de 70% das receitas
do Fundo.

Adicionalmente, aplicou R$ 5.949.995.74, cerca de 16,52%, dos recursos
provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, em Agoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), cumprindo com

o limite minimo constitucional de 15%.

Por outro lado, verificou-se que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
atingiu R$50.434.505,87, valor equivalente a 42,99% da Receita Corrente Liquida
(ajustada para célculo dos limites da despesa com pessoal), cumprindo o limite. De

igual importancia, para as despesas com pessoal consolidada do Ente, valor
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equivalente a 45,11% da Receita Corrente Liquida, ficou constatado o cumprimento

de todos os limites previstos na LRF (alerta 54%, prudencial 57% e maximo 60%).

Tabela 42 - Publicacdo do RGF

o . . x Data Limite Data da S
Referéncia Meio de Divulgagéao para Publicaggio | Publicagiio Republicagao
2° Semestre/2020 | Jornal de grande circulacdo 30/01/2021 29/01/2021 N
1° Semestre/2021 | Diario Oficial 30/07/2021 29/07/2021 N

Fonte: Processo TC 07876/2022-5 - PCM/2021

Também, considerou-se que o Chefe do Poder Executivo, no exercicio analisado, nao
expediu ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o
art. 21,1, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020.

Apurou-se a Divida Consolidada Liquida negativa de R$20.640.774,20 (montante
da divida consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros -
disponibilidade de caixa e demais haveres financeiros) equivalente a -40,93% da RCL
(ajustada para calculo dos limites de endividamento), cumprindo o limite legal
previsto no art. 55, inciso |, “b” c/c o art. 59, inciso IV, da LRF e art. 3°, Il, da Resolucéo
40/2001 do Senado Federal.

Constatou-se, ainda, com base na disponibilidade de caixa e na inscricdo em restos a
pagar, que, do ponto de vista estritamente fiscal, o Poder Executivo possuia liquidez
para arcar com seus compromissos financeiros em 31/12/2021. Igualmente,
apurou-se o cumprimento da “regra de ouro” e do artigo da 44 da LRF, o qual veda
a aplicagcado da receita de capital derivada da alienagao de bens e direitos que
integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores

publicos.

Por fim, conforme verificado no sistema CidadES, houve a devida divulgacdo do

Relatério de Gestao Fiscal (RGF) referente ao exercicio conforme segue abaixo:
Renuncia de receitas (subsec¢ao 3.5.3)

Quanto a Renuncia de Receitas, merece destaque as consideragdes finais trazidas
pela equipe técnica ao avaliar o planejamento da renuncia de receita a partir dos

instrumentos de planejamento e orgamento para o exercicio, em atengdo ao que
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estabelece a CF/1988 e a LRF, o equilibrio fiscal e a transparéncia, por ocasido da

concessao ou da renovacao de incentivos fiscais.

Assim, considerando a analise empreendida, foi possivel evidenciar que para cumprir
a transparéncia da renuncia de receitas nos instrumentos de planejamento é
necessario a divulgagdo dos Demonstrativos exigidos pela LRF e pela Constituigao
Federal juntamente com as pegas orgamentarias do exercicio. Em consulta ao Portal
Transparéncia do Municipio, constatou-se: a) a auséncia de transparéncia do
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia na LOA; b) falha na transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita da LDO, em face da falta de demonstragao do
planejamento fiscal no modelo adotado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais.. Por
essa razao, tais situagdes foram avaliadas com indicagdo de DAR CIENCIA ao atual
chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas neste tdpico, renuncia de
receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar o
planejamento das pecas orcamentarias, visando atender aos principios da gestao
fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio

orgamentario financeiro);
Conducgao da politica previdenciaria (subsecao 3.6)

Em relacdo a Gestao Previdenciaria, também apresentada no Relatério Técnico
227/2022-5 (pg. 77), destaca-se que a Unidade Gestora ndo instituiu o seu regime
proprio de previdéncia para a oferta de beneficios previdenciarios aos servidores
publicos efetivos, conforme estabelece o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), sendo que, os servidores publicos permanecem vinculados ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS).

Dessa forma, a analise da gestdo previdenciaria ficara restrita aos atos praticados
através da fungao administrativa exercida pelo chefe do Poder Executivo, quando este
assume a posigdo de ordenador de despesas, responsavel pelo repasse de

contribuicdes previdenciarias e parcelamentos eventualmente devidos ao RGPS.

Controle interno (subsecao 3.7)
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No que diz respeito ao Sistema de Controle Interno, todos os pontos serdo

analisados.

A analise dos documentos encaminhados revela que ele foi estabelecido por meio da
Lei Complementar municipal 1.524/201, sendo que o Poder Legislativo Municipal
submete-se a coordenacdo da Unidade Central de Controle Interno do Poder
Executivo Municipal, excetuando-se o controle sobre as atribuigbes legislativas,
juridicas e de controle externo, de acordo com o estabelecido na Lei municipal
1.523/2012, alterada pela Lei municipal 2.130/2019.

Ademais, a area técnica observou que a documentacgao estabelecida na Instrugao
Normativa TC 68/2020 foi encaminhada nos termos previstos pela
regulamentacdo, contemplando em especial a Manifestacdo do Orgdo Central de
Controle Interno sobre a Prestacdo de Contas Anual de Governo (RELOCI, peca 57),
com o registro de que a prestacao de contas do exercicio de 2021 encontra-se regular

com ressalva.
Riscos e ameagas a sustentabilidade fiscal (subsec¢ao 3.8)

Quanto aos riscos e as ameagas a sustentabilidade fiscal, todos os pontos seréo

analisados.

Inicialmente, € importante apontar a analise no que tange aos limites de 85% e 95%
estabelecidos pela EC 109/2021. A Emenda Constitucional n°® 109, 15 de margo de
20218, trouxe uma grande novidade: a clausula de emergéncia fiscal para os entes
subnacionais (estados, DF e municipios), que se verifica tendo como indicador a
relagao entre despesas correntes e receitas correntes. Caso as despesas correntes
atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12 meses, é facultado ao Estado,
ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e érgdos autbnomos, aplicar o
mecanismo de ajuste fiscal de vedagao de diversas despesas. O atingimento do limite
de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adog¢do prudencial de algumas

medidas de contengéo para evitar o atingimento do limite maximo de 95%, a partir do

8 A EC n°® 109/2021 altera o arcabougo juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia
fiscal para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de
ambito nacional; determina plano de reducdo de beneficios e incentivos fiscais; suspende
condicionalidades legais para a concessao de auxilio emergencial residual; e possibilita o uso
do superavit financeiro para pagamento de divida até 2023.
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qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da Constitui¢do Federal. Dessa forma, o

acompanhamento da relagdo despesa corrente/receita corrente, imposto pela EC n°

109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal.

Nesse sentido, tomando como base os valores apurados pelo Painel de Controle do
TCE-ES"® para a despesa corrente e a receita corrente no ano de 2021, o municipio

de Conceigao do Castelo obteve o resultado de 85,77%.

Além disso, cabe mencionar os indices avaliados pela equipe técnica. Em relagcéo ao
indice para mensurar a qualidade do Controle Interno, a nota total da Prefeitura
em 2015 foi 48,81%, o que a colocou na 182 posigcdo no ranking dos municipios
capixabas, e, em 2020, essa nota aumentou para 90,48%, passando a ocupar o 6°
lugar no ranking. Quanto ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM),
composto a partir das notas de 7 indices tematicos, o resultado geral do municipio
relativo a 2018 foi B (Efetiva), em decorréncia das tematicas Cidades Protegidas,
Governanca em Tecnologia da Informacg&o, Meio Ambiente e Saude com nota B+;
Educacdo e Gestdo Fiscal com nota B; e Planejamento com nota C. Por fim, em
relacéo ao Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), a nota geral do municipio em
2019 foi 50 (baixa vulnerabilidade), passando para 58 (média vulnerabilidade) em
2020 e atingindo 50 (baixa vulnerabilidade) em 2021.

Em conclusdo, pode-se apontar a extrapolacao do limite de 85% da EC n° 109/2021
no exercicio de 2021.a baixa avaliagdo do indicador “Planejamento” do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) em 2018.

2.2.3 Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Municipio
Refere-se a se¢ao 4 da ITC 02775/2023-1 (pg. 78).

Em relagéo a avaliagdo das demonstracées contabeis consolidadas do municipio

do ano de 2021, o érgao de instrugao apontou dois principais aspectos. Vale ressalvar

que, dada a limitagao de recursos humanos e tempo, a verificagao dos atributos da
informacgédo contabil ndo foi efetuada por meio de auditoria financeira ou revisao
limitada de demonstragées contabeis. O trabalho ficou restrito a conciliagdes entre os
demonstrativos e relatérios que compdem a Prestacao de Contas Anual do exercicio,

9 Fonte: Painel de Controle.
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aplicadas nos principais elementos do ativo e do passivo e no processo de
consolidacéo, limitando o escopo da analise ao Balango Patrimonial Consolidado do

Municipio.

Assim, objetivando verificar se as demonstragbes contabeis que compdéem a
prestacédo de contas representam fidedignamente a situagéo patrimonial da entidade,
foi realizada analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel
e evidenciados no Balango Patrimonial e Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais
(subsecdo 4.1). Ademais, foram realizados procedimentos patrimoniais
especificos nos principais elementos do ativo e do passivo € no processo de

consolidagéo das demonstragdes financeiras (subsecao 4.2).
Analise de consisténcia das demonstragoes contabeis (subsecao 4.1)

Quanto a analise da consisténcia das demonstragées contabeis, merece
destaque o exame realizado pela area técnica referente a comparacao entre os totais
dos saldos devedores e dos saldos credores. Em relacdo aos demais aspectos
examinados, nao foram identificadas quaisquer irregularidades ou situagbes que

necessitem de apontamentos.

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores, porém,
apurou-se que ha indicativo de classificagao contabil indevida nos langamentos
contabeis relacionados as operagdes intraorcamentarias. Diante disso, essa
inconformidade sera objeto de apontamento neste voto no item 3.4 Inobservancia da

sistematica de consolidagéo do balango patrimonial.
Procedimentos patrimoniais especificos (subsecao 4.2)

Quanto aos procedimentos patrimoniais especificos, todos os pontos serao
analisados.

O procedimento de consolidagao automatizado, aplicado pelo sistema CidadES no
Balango Patrimonial, identificou que as contas contabeis referentes de natureza
patrimonial, cujo 5° nivel é igual a 2 (“intra”), ndo obedecem as disposi¢ées do PCASP
e do MCASP 8?2 Edicao, Parte IV, item 3.2.3, e ao disposto no § 1° do artigo 50 da
LRF. Isso porque, no Balancete de Verificagdo (Més 13 Consolidado), o total dos

saldos finais devedores das contas contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2. XX.XX
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(R$0,00) nao diverge do total dos saldos finais credores das contas contabeis “intra”
dos grupos 2.X.X.X.2.XX.XX (R$0,00) no Balancete de Verificagdo (Més 13 do

Consolidado.

Outro ponto que merece ser ressaltado esta relacionado a Auditoria Financeira
realizada na conta Caixa e Equivalentes de Caixa do Balango Patrimonial Consolidado
do municipio, saldo findo em 31.12.2021, (documento TVDISP), constante das
prestacdes de contas das Unidades Gestoras, com o saldo contabil registrado no
Balango Patrimonial Consolidado do Municipio no exercicio findo em 31 de dezembro
de 2021. Na analise, verificou-se que o Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio
apresenta conformidade com a posi¢ao patrimonial da conta Caixa e Equivalente de
Caixa do Municipio, no exercicio findo em 31 de dezembro de 2021, confrontado com
os saldos contabeis conciliados dos ativos discriminados por Unidade no arquivo
TVDISP.

Adicionalmente, a area técnica verificou que o que o estoque de divida ativa tributaria
e nao-tributaria, registrada nos créditos a receber a curto e longo prazo, esta em
consonancia com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT integrante das prestagdes de contas das Unidades Gestoras que compdem

o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Ademais, constatou-se também a regularidade entre os valores apurados no
inventario de bens do imobilizado (INVMOV e INVIMO) e o saldo do ativo imobilizado

registrado no Balango Patrimonial Consolidado.

De igual modo, ficou identificado que o saldo contabil dos precatérios (pessoal,
beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e outros) no BALVERF
diverge do valor constante da relagdo dos precatérios do Municipio — RELPRE, no
exercicio findo em 31/12/2021. Diante disso, essa inconformidade sera objeto de
apontamento no item 3.9 Subavaliagao no passivo relativa ao ndo reconhecimento de

precatorios no final do exercicio no montante de R$ 422.007,93.

Por fim, & importante ressaltar que, com o objetivo de verificar os registros das
Provisbes Matematicas e Previdenciarias apresentados no Balango Patrimonial

Consolidado, foi realizado o confronto entre o saldo contabil dessa obrigacdo e os
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dados constantes da Avaliagao Atuarial (DEMAAT). Com base nesse procedimento,

constatou-se que os registros estdo em conformidade.

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES exige que o parecer prévio avalie se 0
balango geral do Municipio, em 31 de dezembro, reflete adequadamente sua situagao
financeira, orgamentaria e patrimonial. No entanto, o trabalho realizado se limitou a
procedimentos especificos nos ativos, passivos e consolidagdo, ndo sendo uma

auditoria completa.

Apés a analise, nao foram encontrados problemas significativos que
coloquem em duvida a representacao adequada do Balan¢o Patrimonial
Consolidado do Municipio em 31 de dezembro de 2021. Embora tenha
havido uma distor¢do relevante, ela ndao foi suficiente para alterar a

conclusao devido a estar dentro dos limites de erro permitidos.

Porém, de acordo com a Resolugao TC 361/2022, é aconselhavel informar
o chefe do Poder Executivo Municipal atual sobre uma proposta

mencionada no tépico 4.2.5.1 como um alerta.

2.2.4 Enfrentamento da Calamidade Publica (COVID 19) — Autorizag¢des de

Despesa e seus Efeitos Sociais e Econémicos
Refere-se a seg¢ao 5 da ITC 02775/2023-1 (pg. 78).

Em relagdo a avaliagdo do Enfrentamento da Calamidade Publica, o 6rgao

responsavel pela instrucao apontou trés aspectos. O relatério produzido pela equipe
técnica cuidou de examinar, em detalhes, a adogao do regime extraordinario
(subsecado 5.1) e as agoes adotadas pela administragao municipal no ambito da

educacgao (subsecgao 5.2) e da saude (subsegdo 5.3).
Adocao do regime extraordinario (subsecao 5.1,)

Devido a pandemia causada pelo virus SARS-COV-2, foram promulgadas a Emenda
Constitucional 106/2020, a Lei Complementar 173/2020 e, no ambito municipal, o

Decreto 75/2021, publicado para estabelecer medidas emergenciais.
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No que diz respeito a Emenda Constitucional 106/2020, seu texto estabelece a
necessidade de avaliar separadamente as autoriza¢des de despesas relacionadas ao
combate da calamidade publica e constantes na prestagdo de contas do Presidente
da Republica. Entendimento esse que, segundo o Supremo Tribunal Federal®,
também incide sobre os processos de despesas para enfrentamento da pandemia dos

demais entes federados.

Com o objetivo dar cumprimento ao art. 5° da mencionada Emenda, especificamente
seu inciso 1!, verificou-se que o total das despesas executadas destinadas ao
enfrentamento da pandemia foi de R$ 235.090,72 em 2021, ndo tendo sido abertos,
para este fim, em conformidade com os critérios estabelecidos pela Lei 4.320/1964.
Além disso, quanto a execugao da receita e despesa, para o combate da pandemia,
verificou-se que foram arrecadados um total de R$ 328.361,33 e empenhadas
despesas no montante de R$ 235.090,72, repercutindo em 0,51% do total executado
no exercicio e correspondendo a 71,60% da receita arrecadada para este fim. As
informacdes detalhadas sobre disponibilidades, créditos adicionais extraordinarios no
periodo, receita publica (recursos arrecadados) e aspectos econdmicos do
enfrentamento & pandemia estdo evidenciadas no APENDICE K, que é parte
integrante da ITC 02775/2023-1 (pg. 78).

Acoes da administragao municipal em educacgao (subsec¢ao 5.2)

Com enfoque na area da educagao, no estado do Espirito Santo, foram

implementadas medidas sociais para controlar a transmissao da Covid-19, incluindo

20 ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
13/5/2020,

PROCESSO ELETRONICO DJe-276, DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020.

21 Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo
Congresso Nacional em razdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente de pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagdes para atender as necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a
urgéncia for incompativel com o regime regular, nos termos definidos nesta Emenda
Constitucional. [...]

Art. 5° As autorizagbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica
nacional de que trata o art. 1° desta Emenda Constitucional e de seus efeitos sociais e
econdmicos deverao:

I - constar de programacodes

orcamentarias especificas ou contar com marcadores que as identifiquem; e

Il - ser separadamente avaliadas na prestacdo de contas do Presidente da Republica e
evidenciadas, até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, no relatério a que
se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicao Federal.
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a suspensao das atividades presenciais nas instituicdes de ensino estadual e
municipais. Assim, de acordo com o acompanhamento feito pelo TCEES por meio
do Processo TC 0415/2021, na retomada das atividades escolares presenciais,
algumas providéncias foram adotadas pela gestdo municipal de Conceigéo d Castelo,
e, conforme evidenciado no quadro a seguir, n&o foi observada a previsao de ajustes
Nos servigos essenciais, como transporte, merenda e limpeza, para adaptacao a nova

realidade:

Quadro 1 — Medidas para o retorno as atividades presenciais

Descricao das medidas Foram adotadas?

Capacitacdo sobre protocolos sanitarios \/

Existéncia de insumos de higiene necessarios para o retorno

Previsdo de ajustes em servigos essenciais para adaptacdo a nova realidade

Reorganizagdo curricular e/ou de calendario escolar

Programas de recuperagdo de aprendizagem

Garantia de acesso adequado as atividades pedagogicas ndo presenciais

YN NN X %

Acdes de formacao e/ou apoio aos docentes

Fonte: Processo 0415/2021

Acoes da administragao municipal em saude (subsecgao 5.3)

Com enfoque na area da saude, no municipio de Conceicdo do Castelo, foram
encontradas situagdes de fragilidade. De acordo com o acompanhamento feito pelo
TCEES por meio do Processo TC 393/2021, nao foram identificadas situacées que
colocassem em risco a eficacia do processo de imunizacdo, mas constatou-se
camaras ou refrigeradores com temperatura fora dos limites de +2°C a +8° C e
camaras refrigeradas sem sistema de discagem automatico ou com sistema fora de
funcionamento, razdo pela qual foram expedidas recomendacdes para que fossem
adotadas as medidas necessarias. Por fim, quanto a evolugcédo dos casos confirmados
e obitos pela Covid-19, no municipio totalizou em 31/12/2021 o quantitativo de 1.792
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casos confirmados e 30 oObitos, o que representa uma taxa de letalidade de 1,0%,

abaixo da média estadual que foi de 2,08%.

2.2.5 Resultado da Atuagao Governamental
Refere-se a se¢ao 6 da ITC 02775/2023-1 (pg. 78).

Em relacdo a avaliacdo do resultado da atuacao governamental, o 6rgao

responsavel pela instrucdo demonstrou que o TCEES tem acompanhado o
desempenho das politicas publicas de educagao (subsecdo 6.1), saude (subsecgéo

6.2) e assisténcia social (subsecdo 6.3).
Politica publica de educagao (subsec¢ao 6.1)

Em relacédo a educagao, no processo TC 2269/2021, foi avaliado o cumprimento das
metas 1, 2, 6, 7 e 15 do Plano Municipal de Educagdo (PME) do municipio de
Conceicao do Castelo, estabelecido pela Lei Municipal 1.786/2015. Os resultados

dessa analise sao apresentados a seqguir:
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Previsdo das metas no Plano Municipal de Educacio

O quadro a seguir apresenta as temdticas e o percentual previsto peloc PME para cada uma das metas

analisadas.
P Lei Municipal Sy Nimero da Descrigao da meta do PME
P _PME meta do PME
Creche Meta 1 50%
Pré Escola Meta 1 100%
Ensino Fundamental Meta 2 100%

Ezcolas em Tempo

Conceicdo do Meta 6 50%
1.786/2015 Integral
Castelo

Matriculas em Meta 6 250

Tempo Integral
: Anos iniciais (meta 2021) - 6,0
lidade d '

Qualidade da Meta 7

Educagiio Anos finais (meta 2021) - 5,9

Formacgdo de
Profissionais da Meta 15 100%
Educagdo

Fonte: Plano Municipal de Educagdo de Conceigdo do Castelo — Lei Municipal 1.786/2015

Ao concluir a analise das metas do PME, a area técnica identificou que os dados
apresentados para o municipio indicam uma provavel nao conformidade dessas metas
dentro do prazo estipulado. Portanto, sdo necessarias medidas adicionais para

garantir o seu cumprimento.

os indicadores que avaliam o progresso das metas estabelecidas no Plano Municipal
de Educacao (PME), considerando que o prazo para alcanca-las é até 2025. Os dados
apresentados para o municipio indicam que é provavel que algumas metas nao sejam

cumpridas dentro do prazo estipulado, exigindo agdes adicionais.

Entre as metas de universalizagao do ensino, as metas 1 e 2 estao proximas de serem
alcancadas, com excegao do indicador 1B, que esta longe de atingir o percentual
previsto. A pandemia de COVID-19, que causou um aumento no abandono escolar, é

apontada como um fator que pode impactar negativamente nos préximos anos.
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Os resultados da meta 6, que trata do Ensino em Tempo Integral (ETI), estdo
relacionados a dificuldade de implementacdo do ETI devido a desafios como

infraestrutura e financiamento das redes publicas de ensino.

Quanto a qualidade do ensino (Meta 7), os resultados estdo proximos das metas, mas
ha a ressalva de que a paralisagcao das atividades presenciais nas escolas devido a

pandemia pode afetar negativamente o desempenho dos alunos.

Por fim, a meta 15, que aborda a formagao dos professores da Educacgéao Basica,
destaca a necessidade de esforgos continuos, especialmente na educacéo infantil,
para garantir a formagéao adequada dos professores, pois isso tem um grande impacto

na qualidade da educagéo. Abaixo seguem os graficos retratando a situagao.

Indicador 1A: Percentual da
populacaode 4 a 5 anos que
frequenta a escola/creche

120%

100% 100% 100% 100% 101,50%
100% = - » ° —
100%
80% 95,20% 94,70% -
83,87% 96,09% '
60% 12470
40%
20%
0%
2016 2017 2018 2019 2020
e [\cta Realizado

Gréfico 1: Indicador 1A: Percentual da populacdo de 4 a 5 anos que

frequenta a escola/creche

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagdo Técnica (Proc. TC
14.989/2019)
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Indicador 1B: Percentual da
populagaode O a 3 anos que
frequenta a escola/creche

60% 50% 50% 50% 50%
50% I v L ® 50%
) 37,61% 37,90%
40% 33,20% 3543% 4 — ©38,11%
— ——e i
30%
20%
10%
0%
2016 2017 2018 2019 2020

== [\lcta ==@==Realizado

Grafico 2: Indicador 1B: Percentual da populagdo de 0 a 3 anos que

frequenta a escola/creche

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagdo Técnica (Proc. TC
14.989/2019)

Indicador 2A Percentual de pessoas de 6 a
10 anos que frequentam ou que ja
concluiram o ensino fundamental

105% 102,59% .
. 100% £ 100% . 100,69% 100%
’ 100%
100% ° 98,28%
95%
2,07%
90%
85%
2016 2017 2018 2019 2020

=== VIETA ==@==REALIZADO

Grafico 3: Indicador 2 Percentual de pessoas de 6 a 10 anos que
frequentam ou que ja concluiram o ensino fundamental
(Desagregacao do Indicador 2A por Anos Iniciais do Ensino

Fundamental)
Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperacdo Técnica (Proc. TC
14.989/2019)
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Indicador 2A Percentual de pessoas de 11 a 14
anos que frequentam ou que ja concluiram o
ensino fundamental

105%

0, o, 0,
100% .1006 . 100% é 100% ._100%

® 100%

95% 95,37%

90,30%
90%

85%

80%
2016 2017 2018 2018 2020

o=@ \[ETA ==@=REALIZADO

Grafico 4: Indicador 2 Percentual de pessoas de 11 a 14 anos que
frequentam ou que ja concluiram o ensino fundamental
(Desagregagédo do Indicador 2A por Anos Finais do Ensino
Fundamental).

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagao Técnica (Proc. TC
14.989/2019)

Indicador 6A Percentual de alunos da
educacao basica publica que pertencem ao
publico-alvo da ETIl e que estao em jornada

de tempo integral

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

2016 2017 2018 2019 2020
== \ETA ==@=REALIZADO
Gréfico 5: Indicador 6A Percentual de alunos da educagao basica publica
que pertencem ao publico-alvo da ETl e que estdao em jornada de tempo
integral

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagdo Técnica (Proc.
TC 14.989/2019)
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Indicador 6B Percentual de escolas da
educacao basica que possuem, pelo
menos, 25% dos alunos do publico-alvo da
ETI em jornada de tempo integral

- 50% - 50% . 50% - 50% ® 50%
[+}
. . 0775 30,77%
21,43% 21,43% 21,43%
2016 2017 2018 2019 2020

o= ETA ==@==REALIZADO

Grafico 6: Indicador 6B Percentual de escolas da educagdo basica que

possuem, pelo menos, 25% dos alunos do publico-alvo da ETlI em jornada

de tempo integral

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagdo Técnica (Proc. TC
14.989/2019)
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4,00
3,00
2,00
1,00
0,00

Indicador 7A Ideb dos anos iniciais do
ensino fundamental
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Grafico 7: Indicador 7A Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental

Fonte: INEP (2021a)
Elaboragdo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES
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Indicador 7B Ideb dos anos finais do
ensino fundamental
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Grafico 8: Indicador 7B Ideb dos anos finais do ensino fundamental

Fonte: INEP (2021a)
Elaboragdo: Equipe de fiscalizacdo do TCEES

Indicador 15A Propor¢dao de docéncias da
educacao infantil com professores cuja
formagado superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam

120% ] 009 E

100%
80%
60%
40% Tos,70% 1 53’30%‘4?:20’% 49,00%
20%
0%
2017 2018 2019 2020 2021
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Gréfico 9: Indicador 15A Proporgdo de docéncias da educagdo infantil com
professores cuja formagao superior esta adequada a area de conhecimento

que lecionam

Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)
Elaboracgdo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES
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Indicador 15B Propor¢do de docéncias dos anos

iniciais do ensino fundamental com professores

cuja formacdo superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam
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Gréfico 10: Indicador 15B Proporg¢do de docéncias dos anos iniciais do
ensino fundamental com professores cuja formacdao superior estd
adequada a drea de conhecimento que lecionam

Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)
Elaboragdo: Equipe de fiscalizagdao do TCEES

Indicador 15C Propor¢do de docéncias dos anos
finais do ensino fundamental com professores
cuja formagdo superior estd adequada a drea de
conhecimento que lecionam

120%
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Gréfico 11: Indicador 15C Proporgao de docéncias dos anos finais do ensino
fundamental com professores cuja formagao superior esta adequada a area

de conhecimento que lecionam

Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)
Elaboragdo: Equipe de fiscalizagdao do TCEES
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Politica publica de saude (subsegéao 6.2)
Em relacdo a saude, foi avaliada a situagao do municipio quanto ao Plano Municipal

de Saude (PMS), a Programacdo Anual de Saude (PAS), aos Relatérios
Quadrimestrais (RDQA) e aos Relatérios Anuais de Gestdo (RAG), todos de 2021,

demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 3 — Situag&o dos instrumentos de planejamento de 2021

39/ 48

PMS 2018- o o o Pactuacio
2021 RS AL L LIDL PP LHD LD G interfederativa
Em andlise no | Em andlise no | Em andlise no | Em analise no Homologado
Aprovado Aprovado Conselho de Conselho de Conselho de Conselho de pelo gestor
Saude Saude Saude Saude estadual
Fonte: portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento
Notas:

1) Consulta realizada em 4/11/2022;

2) Status (aprovado ou avaliado): demonstram o encaminhamento do respectivo instrumento pela gestdo ao CS,
que se manifestou favoravel pela aprovacdo, sendo que tais informagdes foram registradas pela gestdo no DGMP
(DigiSus Gestor Modulo Planejamento). No caso do RDQA, o status similar é o “avaliado”.

3) Status (em analise no Conselho de Saude): indica que a gestdo encaminhou o respectivo instrumento para
apreciagdo no CS, que por sua vez ainda ndo se manifestou quanto a apreciagdo, sendo que tais informagdes foram
registradas pela gestdo no DGMP.

O Municipio de Conceicao do Castelo ndao atendeu a solicitagdo de apresentar
informacdes sobre o cumprimento de indicadores de salde para o exercicio de 2021.
Embora o Relatério Anual de Gestao (RAG) esteja disponivel no site oficial do
Municipio, ele inclui apenas as metas pactuadas e nao fornece informagdes sobre as
metas efetivamente alcangadas. Isso dificulta a analise do cumprimento desses

indicadores de saude.

Politica publica de assisténcia social (subsegao 6.3)

Por ultimo, em relagdo a assisténcia social, no exercicio de 2021, o municipio de
Conceigcdo do Castelo, que integra a microrregiao Sudoeste Serrana do estado,
aplicou um total de R$ 2.660.989,49 na fungdo de governo Assisténcia Social®? . O
resumo abaixo mostra também a aplicagao per capita do municipio em comparacao

com a média dos municipios do Estado do Espirito Santo.

22 Despesa liquidada.
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Populacio estimada: 12.887 habitantes
Despesa per capita: R$ 206,49
Meédia dos municipios: R$ 116,83
Ranking: 15°

2.2.6 Atos de Gestao
Refere-se a seg¢ao 7 da ITC 02775/2023-1 (pg. 78).

Quanto aos atos de gestdo, o relatério produzido pela equipe técnica cuidou de

examinar as fiscalizagbes em destaque no municipio, em particular, o
acompanhamento da evolugdo da prestacao dos servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario (subsecdo 7.1), bem como a atuacao do gestor
responsavel no exercicio das fungoes administrativas, avaliada no proc. TC

2.367/2022-3, apenso a estes autos (subsecao 7.2).
Fiscalizagoes em destaque (subsec¢ao 7.1)

A fiscalizagao 6/2022-1 (Processo TC 913/2022-1) teve como objetivo acompanhar a
evolugdo da prestacao dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, tendo em vista a meta de universalizagcao destes servicos publicos até
31/12/2033, conforme art. 11-B da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, alterada pela
Lei 14.026, de 15 de julho de 2020.

A Lei estabeleceu meta de universalizagao de 99% para o atendimento de agua
potavel e 90% para a coleta de esgoto sanitario, além de melhoria na eficiéncia com
reducao de perdas, nao intermiténcia e melhoria nos processos de tratamento. Os
resultados apresentados pelo municipio de Conceicado do Castelo constam da tabela
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abaixo, em que sao apresentados também os indices médios alcanc¢ados pelo Estado

do Espirito Santo:

Tabela 1 - Comparativo das metas e resultados dos indicadores do Estado do Espirito Santo e o

municipio de Concei¢ao do Castelo

INDICADOR INDICATIVO METAS
‘ Porcentagem da populagio urbana e rural atendida Igual ou superior a
Agua total . . . o
por abastecimento de agua potavel. 99%
‘ Porcentagem da populaggo urbana atendida por Igual ou superior a
e abastecimento de adgua potavel. 99%
Nivel de Coleta total Porcentagem da populaggo urbana e rural Igual ou superior a
Atendimento contemplada por coleta de esgoto. 90%
Coleta urbana Porcentagem da populaggo urbana contemplada por Igual ou sglperlor a
coleta de esgoto. 90%
Tratamento de Volume de esgoto tratado com relaggo ao volume de | Igual ou superior a
esgoto agua consumido. 80%
Investimentos totais | Porcentagem da arrecadagdo total do municipio -

Melhora do
Atendimento

sobre arrecadacio

investida no sistema.

Investimentos do(s)
prestador(es) sobre
arrecadacio

Porcentagem da arrecadag@o total do municipio
investida pelo(s) prestador(es) no sistema.

Novas ligacoes de
agua sobre ligacoes
faltantes

Porcentagem realizada do nimero de ligagdes

faltantes para a universaliza¢@o dos servigos de agua.

Novas ligacoes de
esgoto sobre ligacoes
faltantes

Porcentagem realizada do nimero de ligagdes
faltantes para a universalizagao dos servigos de
esgoto.

Perdas no Agua faturada medida em porcentagem de agua igual ou inferior a
faturamento produzida. 15%
. Perdas na Agua consumida medida em porcentagem de dgua igual ou inferior a
Nivel de OO O . 0
Pt distribui¢iio produzida. 15%
Eficiéncia igual ou inferior a
Perdas volumétricas Volume médio perdido em litros de dgua, por 250 litros diarios

ligacdo, por dia.

por ligagdo

Fonte: Autoria propria, a partir de informagdes do Relatério de Acompanhamento 00007/2022-4.
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No grafico abaixo é apresentado um comparativo dos indices alcangcados pelo
Municipio de Conceigao do Castelo, frente as médias estaduais e metas estabelecidas
pela Lei 11.445/2007.

99% 99% 98,0%
100% 90% 90%
90% 80%
80%
70%
60% 49,5%
50%
40%
30%
20%
10% 0% 0,0% 0,0%
0% '
Agua total Agua urbana Coleta total Coleta Tratamento

urbana de esgoto

mMETA mESPIRITO SANTO mMUNICIPIO DE CONCEIGAO DO CASTELO

Gréfico 12: Comparativo dos indices de atendimento meta x Estado do Espirito Santo x Concei¢do do Castelo

Fonte: Autoria propria, a partir de informacdes do Relatério de Acompanhamento 00007/2022-4.

O municipio de Conceigao de Castelo, além de n&o ter logrado universalizar nenhum dos
cinco indicadores a seguir, apresentou percentuais abaixo das médias estaduais para 4
deles: agua total (49,5%), coleta total (0%), coleta urbana (0%) e tratamento de esgoto
(0%). Somente agua urbana apresentou um percentual superior a média estadual e
proximo da alcangar os desejaveis 99%, cifra que permite classificar este servico como
universalizado, apresentando percentuais nulos (0%) para os servigcos de coleta total,
coleta urbana e tratamento de esgoto por nao ter preenchido as informacgdes referentes
a esses indicadores no site do Snis, 0 que impactou negativamente o calculo de suas

notas no Ranking do Saneamento Basico dos Municipios Capixabas (RSBMC).
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O municipio conseguiu situar-se abaixo dos limites de tolerancia?® estabelecidos
para a fiscalizacdo, contudo, mesmo diante da condicdo em que se encontra, cabe
DAR CIENCIA a0 atual chefe do Poder Executivo do contetido do relatério, nos termos
do Art. 9.°, Inciso IV, da mesma resolugao, para lhes servir de base para a analise dos
aportes a serem realizados com vistas ao alcance da universalizagdo dos servigos até
31 de dezembro de 2033, nos moldes estabelecidos pela Lei 11.445/2007

Atuacao em fungoes administrativas (subsecao 7.2, pags. 140-141)

A PCA, avaliada no proc. TC 7877/2022-1 (apenso), refletiu a atuacado do gestor
responsavel, no exercicio das funcbes administrativas na Prefeitura Municipal de

Conceicao do Castelo.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdgo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 227/2023-1 (p¢. 77, daqueles autos), teve por base
as informagbes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados

pelo gestor responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa 68/2020.

Apos analise, restou consignado naqueles autos, opinamento sob o aspecto técnico-
contabil, pela regularidade das contas de responsabilidade do chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio de 2021, na forma do artigo 84 da Lei Complementar
Estadual 621/2012.

2.2.7 Monitoramento das Deliberagdes do Colegiado

Refere-se a segao 8 da ITC 02775/2023-1 (pg. 78), em consulta ao sistema de
monitoramento deste TCEES, nao foram encontradas agdes pertinentes ao exercicio

em analise.

23 O limite de tolerancia foi estabelecido com o objetivo de identificar os municipios com maior risco de
nao atingimento dos limites de universalizagéo previstos no art. 11-B da Lei 11.445/2007, quais sejam,
99% para abastecimento de dgua e 90% para esgotamento sanitario até 30/12/2033. Dessa forma, no
acompanhamento, foi estabelecido como limite a média de atendimento total do Estado para os
servigos de abastecimento de agua (81,24%) e/ou esgotamento sanitario (56,90%). Para uma melhor
avaliagdo do risco nos municipios que se situaram abaixo do limite de tolerancia - indice de
abastecimento total de agua menor que 81,24% e/ou indice de coleta total de esgoto sanitério menor
que 56,90%, realizou-se um comparativo entre a média anual de investimentos por habitante,
realizados entre 2016 e 2020, e o investimento anual per capita estimado para a universalizagao destes
servigos até 2033.
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3. FUNDAMENTAGAO
3.1 - DO MERITO:

No exercicio de suas atribuicdes, a area técnica procedeu a elaboracdo do Relatério
Técnico 227/2023-5 (pecga 77), sugerindo a emisséo de parecer prévio pela aprovagéo
da prestagdo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de

Conceicao do Castelo, Christiano Spadetto, exercicio de 2021.

No mesmo sentido foi emitida a Instrucdo Técnica Conclusiva 02775/2023-59,
entendimento anuido pelo Ministério Publico de Contas conforme Parecer 3543/2023-

8 e por encontrar razao acompanho.
4. ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL
Responsavel: Christiano Spadetto

Pois bem, destaco que, diante do art. 28, da LINDB, passou-se a avaliar as condutas
a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, e ndao mais de culpa,

independentemente de sua gradacao (levissima, leve ou grave).

E imperioso esclarecer que o reconhecimento de uma “irregularidade ou
antijuricidade” ndo é fator determinante para que se aplique a sangéo. Ressalta-se,
contudo, que isso n&o torna menos importante a sua identificacao, pois € a partir dai
que passa a ser possivel encontrar o caminho para a solugdo do ato até entdo

identificado como irregular.

Sob esse mesmo viés da observancia das circunstancias faticas na aplicagado do
direito, a Lei de Introducéo ao Direito Brasileiro — LINDB, preceituada no art. 22, que
ao operador do direito competira na aplicagao das normas, considerar as dificuldades
reais do gestor, sem prejuizo do direito dos administrados.

Espera-se que a conduta a ser empreendida pelo responsavel resguarde Constituigao
da Republica e os diversos normativos legais que regem as finangas publicas, sendo

inescusavel o erro que o homem médio ndo cometeria.
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Neste aspecto, posiciono-me por destacar a auséncia de dolo ou de erro grosseiro
nos itens destacados neste voto, eximindo a culpabilidade/responsabilidade do
agente, uma vez que restou demonstrada a todo momento a boa-fé e diligéncia ao

conduzir a gestao no exercicio ora em analise.

Assim sendo, acompanho entendimento Area Técnica e Ministerial, dentro dos
preceitos contidos na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), voto
para que seja emitido parecer prévio dirigido a Camara Municipal de Conceigédo do
Castelo recomendando a aprovagao da prestacao de contas anual do Sr. Christiano

Spadetto.

5. APRIMORAMENTO DA GESTAO - SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR
PUBLICO - NBC TSP N° 34/2021/ DECRETO N° 10.540/2020.

Diante da proximidade do prazo de 1° de janeiro de 2024 para a adogao da NBC TSP
n°® 34/2021, que trata da obrigatoriedade da implantagao de sistema de custos no setor
publico, bem como o Decreto n° 10.540/2020, que cita padrées minimos de qualidade
de um sistema unico e integrado para a execugao orgcamentaria, financeira e controles,
aplicado a todos os entes da federacao e a ser observado a partir de 1° de janeiro de
2023.

A implementacédo de um sistema de custos € essencial para uma gestéo eficiente dos
recursos financeiros e uma alocagdo adequada dos recursos publicos. Ao
implementar e utilizar um sistema de custos, é possivel obter maior transparéncia na
utilizacdo desses recursos, fornecendo informacgdes precisas sobre os custos
envolvidos em cada atividade governamental. Isso permite uma andlise mais
aprofundada dos gastos publicos, identificacdo de possiveis areas de redugao de
custos, tomada das melhores decis6es, embasadas em dados e monitoramento mais

eficaz dos resultados alcancados.

Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de indicadores
de desempenho, facilitando a avaliagdo da eficiéncia e eficacia das politicas e

programas publicos.
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Considerando que com uma gestao de custos sélida, o setor publico pode promover
uma administragdo mais responsavel e transparente, maximizando o valor dos

recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da sociedade como um todo.

Assim sendo, recomendamos em carater orientativo que sejam empreendidos pela
Prefeitura Municipal de Concei¢gdo do Castelo todos os esfor¢cos necessarios para
implementacgao de Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais

referencias legais.
6. CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de Contas,
no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio que

submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

1. PARECER PREVIO TC-091/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante
as razdes expostas, em:

1.1 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVACAO
das contas da Prefeitura Municipal de Concei¢cao do Castelo, no exercicio de 2021,
sob a responsabilidade do Sr. Christiano Spadetto na forma do art. 80, | da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, | do RITCEES.

1.2. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Concei¢ao do Castelo, das

ocorréncias registradas na ITC 02775/2023-1, nos seguintes termos:

e 3.2.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico, sobre evidéncias de inobservancia das
prioridades definidas na LDO, como forma de alerta, para a necessidade
de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da

Republica;
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e 3.3.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da transferéncia de
recursos ao Poder Legislativo em desacordo com o admitido por lei, como
forma de alerta, para a necessidade de o Municipio dar cumprimento aos
arts. 29-A, § 2° e art. 168 da CRFB;

e 3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias
registradas neste tépico renuncia de receitas, como forma de alerta, para
a necessidade do municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orgamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio

orgamentario financeiro);

e 4.2.5.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias
registradas neste topico, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio adotar medidas necessarias para o efetivo registro patrimonial
dos precatérios pendentes de pagamento, a fim de representar
adequadamente a situagao patrimonial do Municipio, em conformidade
com a NBC TSP EC, item 3.10;

e 7.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico, sobre a necessidade de providenciar atendimento
a IN TCE 36/2016 e as Normas Brasileiras de Contabilidade, passando a
efetuar o registro contabil, por competéncia, da despesa com depreciacao
dos bens imoveis (item 3.10.2 do RT 89/2023-1, proc. Apenso TC
7877/2022-1).

1.3 RECOMENDAR ao Poder Legislativo do Municipio de Conceigédo do Castelo

que:

e Sejam empreendidos pela Unidade Gestora todos os esforgos
necessarios para implementagao do Sistema de Custos nos termos da
NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais.
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1.4 Dar ciéncia aos interessados;

1.5 Arquivar os autos apos os tramites legais.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 15/09/2023 — 352 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastidao Carlos Ranna de Macedo (presidente), Rodrigo Coelho

do Carmo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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