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Municipio: Colatina

1 INTRODUGCAO

A primeira infancia é o periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72
(setenta e dois) meses de vida da crianca. Trata-se de um periodo da vida fundamental

para o desenvolvimento do individuo, tendo reflexos decisivos durante toda sua vida.

Diante da importancia dessa tematica, o TCEES incluiu no Plano Anual de Controle Externo
referente a 2023 a presente auditoria operacional, cujo objetivo é avaliar a governanca das
politicas para primeira infancia no Estado e nos municipios capixabas, com énfase em

aspectos estruturantes relativos a planos, intersetorialidade e orcamento.

Para alcancar o objetivo estabelecido na fiscalizacdo, a equipe propds as seguintes

guestdes de auditoria.

1. Estado e municipios possuem Plano para a Primeira Infancia — PPl aprovado e
contendo elementos minimos sugeridos pelas melhores praticas?

2. O municipio possui Comité Intersetorial para Primeira Infancia — CIPI instituido e
em funcionamento?

3. A primeira infancia consta no Plano Plurianual - PPA do Estado e dos Municipios
de forma expressa, prioritaria e em compatibilidade com o PPI?

4. E possivel colher informagdes sobre os valores aplicados pelos municipios e pelo
Estado com a Primeira Infancia?

5. O Comité Estadual Intersetorial de Politicas Publicas pela Primeira Infancia tem
atuado para cumprir suas atribuicdes?

Sao utilizados como critério para a presente fiscalizacdo os seguintes documentos:

a. Constituicao Federal de 1988;
b. Lei n.°13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia);

c. Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas (Tribunal
de Contas da Uniédo, 2014);

d. Guia para Elaboracdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia (Rede
Nacional Primeira Infancia, 2017);

e. Cartilha Plano Municipal para a Primeira Infancia: um passo a passo para a
elaboracao (Unicef, 2021);

f. Nota Recomendatéria Atricon-IRB-Abracom-CNPTC-FPPI-UVB n.° 01/2023
(Recomendacéo aos Legislativos acerca da inclusdo e priorizacdo da primeira
infancia no ciclo orgcamentario).
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g. Decreto Estadual n.° 4.494/2019 (Regulamenta a Politica Estadual Integrada
pela Primeira Infancia do Espirito Santo — Lei 10.964/2018).

Para realizacdo dos trabalhos, a equipe de fiscalizag&o realizou inicialmente levantamento
de informacdes, por meio de aplicacdo de questionario online, com abrangéncia em todos
0S municipios do Estado, sobre as acdes realizadas e sobre a estrutura de governanca

existente.

Em seguida, apds avaliacdo sobre os aspectos de maior relevancia, riscos e oportunidade
de atuacdo do Tribunal, foram solicitadas informacdes acerca dos Planos para Primeira
Infancia e Comités Intersetoriais de Politicas para Primeira Infancia, especialmente cépia
de normas instituidoras e atas de reunides. Adicionalmente, foi solicitada cépia das leis que

aprovaram os PPAs.

Este relatorio apresenta o resultado individualizado da analise da equipe de fiscalizacédo
para o municipio de Colatina. Trata-se de um relatorio preliminar, cujos apontamentos
poderdo ser objeto de comentério por parte dos(as) gestores(as). Tais comentarios serao

analisados pela equipe de fiscalizacao e podem resultar em alteracdes no relatério final.

2 VISAO GERAL

Estudos da neurociéncia mostram que as experiéncias vividas nos primeiros anos de vida
tém a capacidade de alterar a estrutura do cérebro e afetar o desenvolvimento neurolégico
do individuo'. Além disso, o processo de desenvolvimento da crianca é multidimensional,
incluindo as dimensGes psicomotora, cognitiva, emocional e social, que estao

inter-relacionadas e devem ser consideradas de maneira integrada.

Nesse sentido, a oferta de servicos de carater intersetorial, em areas como saude,
educacéo e assisténcia social, entre outros, é fundamental para o atendimento a primeira
infancia. Todos os 6rgdos publicos devem ser articulados para dispensar atencdo e

cuidados a crianca.

Visando estabelecer principios e diretrizes para a formulacdo e a implementacdo de
politicas publicas para a primeira infancia, em 2016 foi aprovado o Marco Legal da Primeira

Infancia (Lei n.° 13.257/2016). A referida lei dispde que a prioridade absoluta em assegurar

1 ESPIRITO SANTO. Politica Publica pela Primeira Infancia do Espirito Santo — PEPI. Vitéria: Comité
Estadual Intersetorial de Politicas pela Primeira Infancia, 2022. p. 33.
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os direitos da crianga, do adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicao
Federal e do art. 4° da Lei n.° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA),
implica o dever do Estado de estabelecer politicas, planos, programas e servi¢cos para a
primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando a garantir seu

desenvolvimento integral.

Conforme mencionado anteriormente, as politicas para a primeira infancia abrangem um
conjunto de acBes em &reas diversas, tais como educacdo, saude, assisténcia social e
direitos humanos. Pode-se citar como a¢des que alcangcam o publico nessa faixa-etaria, por
exemplo: exames pré-natais, consultas pediatricas, apoio ao aleitamento materno,
educacéo infantil, alimentagdo escolar, visitas domiciliares, seguranca publica, convivéncia

e fortalecimento de vinculos.

Tais politicas possuem caréater intersetorial, necessitando de coordenagdo para serem

realizadas de forma integrada, evitando a existéncia de lacunas e sobreposicoes.

3 PLANO MUNICIPAL PARA A PRIMEIRA INFANCIA — PMPI

Os achados do presente capitulo sao relativos a seguinte questao de auditoria: “Estado e
municipios possuem Plano para a Primeira Infancia — PPI aprovado e contendo elementos

minimos sugeridos pelas melhores praticas?”.

Segundo o art. 3° da Lei 13.257/2016, a prioridade absoluta em assegurar os direitos da
crianga, do adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e do
art. 4° da Lei n.° 8.069/1990, implica o dever do Estado de estabelecer politicas, planos,
programas e servigcos para a primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa

etéria, visando a garantir seu desenvolvimento integral.

A Lei ainda dispde que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios utilizem abordagem
multi e intersetorial no atendimento dos direitos da crian¢a na primeira infancia e elaborem

Planos para a Primeira Infancia que articulem os diferentes setores.

As boas préticas nacionais e internacionais de planejamento em politicas publicas
recomendam que, primeiramente, seja feita uma explicitacdo do estagio inicial da politica,

ou seja, da linha de base (ou “marco zero”) que servira de subsidio para a avaliagao do
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resultado da intervencéo publica?. Além disso, deve ser realizada a identificacéo e definicdo
de marcos e prazos da implantacdo da politica, em passos administraveis, com vistas a
reduzir riscos e a facilitar a identificacédo de interdependéncias e obstaculos®+.

Especificamente no caso dos Planos Municipais para a Primeira Infancia — PMPI, os guias

e referenciais mencionam, em especial, os seguintes elementos®®:

e Diagnoéstico da condicdo das criancas e das gestantes, mapeando a realidade por
meio de indicadores sociodemogréficos;

e Diagnéstico dos servigcos e equipamentos publicos do municipio e das atuais
politicas para primeira infancia existentes;

e Indicacdo de eixos de atuacéo prioritarios a partir do diagnéstico realizado;

e Para cada acao proposta, definicdo de setor responsavel, indicadores quantitativos,
metas quantitativas e prazos;

e Mecanismos de monitoramento e acompanhamento de suas acoes.

Diante disso, apresenta-se 0s achados relativos ao presente capitulo.

3.1 INEXISTENCIA DE PLANO PARA A PRIMEIRA INFANCIA

Apés andlise realizada, a partir da resposta do(a) gestor(a), constatou-se que o PMPI foi

instituido, mas o mesmo nao foi aprovado por Lei.

A partir das informacdes recebidas pelo(a) gestor(a) ndo foi possivel identificar a causa
creditada a néo instituicdo de Lei que aprovasse o PMPI. A equipe de fiscalizacdo apenas

constatou uma auséncia de iniciativa prévia por parte dos(as) gestores(as).

A auséncia de aprovacao do PMPI limita a participagdo do Poder Legislativo na sua
construcdo, assim como reduz sua forga normativa e a continuidade de sua implementagao.

Podendo haver interrup¢éo significativa nos servigcos publicos voltados a primeira infancia.

2 MOURA, Adriana Maria M de. Governanga das politicas ambientais no Brasil: desafio a construcéo de
um sistema integrado de avaliacdo. Texto para discusséo — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA, 2013

3 AUSTRALIAN GOVERNMENT. Public Governance, Performance and Accountability Act. N° 123, 2013
4 National Audit Office (NAO). Modern Policy-Making: Ensuring Policies Deliver Value for Money. NAO,
2001.

5RNPI. Guia para Elaboracgado do Plano Municipal pela Primeira Infancia. Rede Nacional Primeira Infancia,
2017.

8 UNICEF. Cartilha Plano Municipal para a Primeira Infancia: um passo a passo para a elaboracao.
Fundo das Nagfes Unidas para a Infancia, 2021.
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Portanto, a equipe de fiscalizacdo apresenta ao Tribunal proposta de RECOMENDACAO
para que o municipio aprove o PMPI através de Lei Municipal, no prazo de até um ano.

Com a instituicdo de Lei que aprova o plano refor¢a-se o carater democratico, possibilitando

a expansao das discussbdes acerca do conteudo do plano, por fim, Ihe dando forca legal.

3.2 PPI SEM ALGUM DOS ELEMENTOS MINIMOS SUGERIDOS

O municipio possui PMPI, porém o0 mesmo nao apresenta alguns dos elementos minimos

sugeridos pelas melhores praticas.

Em analise realizada a partir do documento recebido do(a) gestor(a), foi possivel identificar
a inexisténcia, ou insuficiéncia, dos seguintes elementos minimos sugeridos pelas melhores

praticas:

* Diagnéstico da condicao das criancas e das gestantes, mapeando a realidade por

meio de indicadores sociodemograficos.

» Diagnostico dos servicos e equipamentos publicos do municipio e das atuais

politicas para primeira infancia existentes.
* Indicacéo dos eixos de atuacao prioritarios a partir do diagnostico realizado.
* Mecanismos de monitoramento e acompanhamento de suas acoes.

A equipe identificou que a possivel causa do achado é a inobservancia de documentos que

servem de referéncia como melhores préaticas na elaboragcéo dos PMPI.

A falta dos elementos minimos pode levar aos seguintes efeitos negativos sobre o alcance

dos objetivos da politica publica:

« Sem um diagnostico da condicao das criancas e das gestantes, 0 municipio pode

realizar agdes ineficientes que ndo enfrentam os reais problemas do municipio.

* Sem um diagndstico dos atuais servigos e equipamentos publicos e das atuais
politicas, as ac6es do municipio podem resultar lacunas e sobreposicdes, ao nao utilizar

estrutura atual ou ndo suprir suas caréncias.
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» Sem a definicdo dos eixos de atuacdo prioritarios, as acdées do municipio podem se

tornar inficientes, havendo desalinhamento delas com as necessidades reais do municipio.

+ Sem mecanismos de monitoramento e acompanhamento, fica inviabilizada a

identificacdo do atingimento de seus obijetivos.

Portanto, a equipe de fiscalizacdo apresenta ao Tribunal proposta de RECOMENDACAO
para que o municipio adeque o PMPI, no prazo de até um ano, seguindo boas praticas
sugeridas por instituicdes tais como a Rede Nacional para a Primeira Infancia - RNPI (Guia
para a Elaboracdo do Plano Municipal da Primeira Infancia, 2017) e a Unicef (Cartilha Plano

Municipal para a Primeira Infancia) e o Plano Estadual para Primeira Infancia - PEPI.

Dentre os beneficios esperados pela aplicacdo das boas praticas que ndo constam no plano

atual temos:

» Um diagnodstico da condicdo das criancas e das gestantes leva a uma diregéo clara

e alinhada com as necessidades locais.

* Um diagnostico dos servigos e equipamentos publicos do municipio e das atuais
politicas para primeira infancia existentes possibilitara a reducdo de esfor¢cos e a captura

de sinergias das ac¢des propostas com as ja existentes.

* A indicacao dos eixos de atuacéo prioritarios a partir do diagnéstico realizado trata

clareza sobre as acfGes de maior relevancia e impacto.

+ Mecanismos de monitoramento e acompanhamento das acdes do plano
possiblitardo avaliagdes do seu desempenho assim como revisdes para adequac¢éo, com o
intuito de garantir a efetividade das mesmas.

4 COMITE INTERSETORIAL PARA A PRIMEIRA INFANCIA
Os achados do presente capitulo sdo relativos a seguinte questéo de auditoria: “O municipio

possui Comité Intersetorial para Primeira Infancia — CIPI instituido e em funcionamento?”.

Conforme dispde o art. 7° da Lei 13.257/2016, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir, nos respectivos ambitos, comité intersetorial de politicas

publicas para a primeira infancia para assegurar a articulacdo das ac¢fes voltadas a
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protecao e a promocao dos direitos da crianca, garantida a participacao social por meio dos

conselhos de direitos.

Cabe ao Poder Executivo indicar o o6rgdo responséavel pela coordenacdo do comité
intersetorial previsto no caput deste artigo. Esse érgdo indicado deve manter permanente
articulacdo com as instancias de coordenacao das acfes estaduais, distrital e municipais
de atencdo a crianca na primeira infancia, visando a complementaridade das acfes e ao

cumprimento do dever do Estado na garantia dos seus direitos.

As boas praticas nacionais e internacionais de planejamento em politicas publicas também
recomendam a existéncia de coordenacdo e relacionamento horizontal entre atores
publicos e privados, atuando de forma articulada para a formulacao e a gestao de politicas
publicas’8.

Ressaltam também a importancia do estabelecimento de mecanismos de articulacéo,
comunicacdo e colaboracdo que permitam alinhar estratégias e operacbes das
organizacdes envolvidas em politicas transversais e descentralizadas, para alcancar o

resultado comum?:19,

Diante disso, apresenta-se 0s achados relativos ao presente capitulo.

4.1 O MUNICIPIO N,~5\O POSSUI CIPI INSTITUIDO OU O COMITE EXISTENTE NAO
POSSUI AS ATRIBUICOES RECOMENDADAS.

Constatou-se através dos documentos encaminhados pelo(a) gestor(a) que ndo houve

instituicao do CIPI.

A equipe de auditoria ndo identificou iniciativa por parte dos(as) gestores(as) para instituir
o CIPI.

7 SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos. Sdo Paulo:
Cengage Learning, 2010.

8 PETERS, B. Guy. Governance and Sustainable Development Policies. In: Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20. Organizagcdo das Nagfes Unidas (ONU) — Rio de
Janeiro, 2012

9 BRASIL Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanca: Aplicavel a Orgéos e
Entidades da Administracéo Publica. Brasilia: 2013.

10 GAO, Government Accountability Office. GA0-06-15: Governo Orientado a Resultados: praticas que
podem ajudar a melhorar e manter uma colaboragéo entre as agéncias federais. 2005.
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A nado existéncia de normativo que institui o CIPI, conforme prevé o art. 7° da Lei
13.257/2016, ou presentes nos modelos do Estado e da Uniéo, dificulta a articulagcéo e a
coordenacao das acfes voltadas a protecdo e a promoc¢ao dos direitos da crianca, de forma

intersetorial, nas diferentes esferas de governo e segmentos de atuacao.

Portanto, a equipe de fiscalizacdo apresenta ao Tribunal proposta de RECOMENDACAO
para que o municipio elabore normativo para instituir o CIPI no municipio, no prazo de até
3 meses. Garantir a participacao, pelo menos, das secretarias e dos conselhos municipais
de saude, educacédo e assisténcia social. Também, garantir a competéncia do CIPI para

elaborar o PMPI, assim como promover e monitorar suas agoes.

Como resultado da implementacdo da recomendacao, espera-se a atuacao do CIPI para a
articulacéo e para a coordenacao das acdes voltadas a protecdo e a promocao dos direitos

da crianca.

4.2  AUSENCIA DE COMPROVACAO DO ADEQUADO FUNCIONAMENTO DO CIPI

Nao se aplica, pois 0 municipio ndo possui normativo instituindo o CIPI ou Comité
equivalente, ou ele ainda se encontra em fase de formacédo (composicdo de seus

membros).

Ainda assim, a equipe de fiscalizacdo considera oportuno apresentar ao Tribunal proposta
de RECOMENDAGCAO para que, assim que o CIPI seja instituido, 0 municipio garanta seu
funcionamento adequado, que todas as discussodes e deliberagdes das suas reunides sejam
registradas em atas, assinadas e aprovadas por todos os participantes, evidenciando o

cumprimento de suas atribuicoes.

Como resultado da implementacédo da recomendacado, espera-se maior efetividade na

atuacao do CIPI ou Comité equivalente.

5 PLANO PLURIANUAL - PPA

Os achados do presente capitulo sao relativos a seguinte questédo de auditoria: “A primeira
infancia consta no PPA do Estado e dos Municipios de forma expressa, prioritaria e em

compatibilidade com o PPI1?”.
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Segundo o art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracao, violéncia, crueldade e

opressao.

Considerando a prioridade absoluta da primeira infancia, espera-se que 0 conjunto de
programas e acoOes voltados ao atendimento das criangas de 0 a 6 anos (inclusive as
gestantes) conste como prioridade, inclusive no ciclo orcamentario do Poder Executivo

Estadual e Municipal.

Nesse sentido, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon e 0
Instituo Rui Barbosa — IRB emitiram recomendacéo®! para que a primeira infancia conste
no texto da respectiva Lei do Plano Plurianual aprovada em seu territorio, de maneira
expressa e identificavel, como um Unico programa intersetorial, ou um conjunto de
programas, devidamente codificado, com metas fisicas e financeiras, indicadores e

responsaveis, em compatibilidade com o Plano da Primeira Infancia (PPI).

Tal recomendacdo se baseia no modelo da Unido, que dispde no art. 10 da Lei n.°
13.971/2019, que institui o Plano Plurianual 2020-2023:
Paragrafo unico. O conjunto de a¢gfes governamentais voltadas ao atendimento da
primeira infancia possui caréater prioritario para o orcamento de 2020, nos termos do
art. 3° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e possui antecedéncia na
programacdo e na execucdo orcamentaria e financeira durante o periodo de

vigéncia do Plano Plurianual, conforme agenda transversal e multissetorial a ser
regulamentada pelo Poder Executivo.

Diante disso, apresenta-se os achados relativos ao presente capitulo.

5.1 AUSENCIA DE PRIORIZACAO DA PRIMEIRA INFANCIA NO PPA

A Lei que institui o PPA vigente ndo apresenta a primeira infancia como prioridade nos

respectivos orcamentos.

11 ATRICON et al. Nota Recomendatéria n° 01: Recomendac&o acerca da priorizacdo da primeira infancia
nos Projetos do PPA, da LDO e da LOA e da observancia da necesséria transparéncia. Disponivel em:
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2023/07/Nota-Recomendatoria-Atricon-IRB-Abracom-CNPTC-
FPPI-UVB-n%C2%B0-01-2023-1a-Infancia-no-Planejamento-Orcamentario.pdf. Acesso em: 24 out 2023.
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N&o foi possivel identificar as exatas causas do presente achado. A equipe de fiscalizacao

aponta como possivel causa a auséncia de iniciativa dos(as) gestores(as).

A néo priorizagao da primeira infancia no PPA pode colocar em risco o financiamento e a
continuidade dos programas e acgdes voltados a esse publico. Ndo havendo garantia de

prioridade de tais politicas também na LDO e na LOA.

Portanto, a equipe de fiscalizacdo apresenta ao Tribunal proposta de RECOMENDAGCAO
para que 0 municipio revise, no prazo de até um ano, a Lei que aprovou o PPA vigente,
para declarar a prioridade das a¢fes voltadas a primeira infancia, conforme dispde o caput
do art. 227 da CF.

Como resultado da implementacdo da recomendacdo, espera-se a garantia da

continuidade dos programas e ac¢des voltados a primeira infancia.

5.2 AUSENCIA DE IDENTIFICAGAO DAS AGOES PARA A PRIMEIRA INFANCIA NO
PPA

N&o é possivel identificar no PPA vigente, de maneira expressa, quais sdo as acbes

voltadas a primeira infancia.

Embora existam acdes que, pela descricdo ou pela classificacdo orcamentaria, podem ser
identificadas como especificas para as criancas de 0 a 6 anos, como é o caso das acdes
da Educacéao Infantil, sabe-se que existem programas e a¢des que atendem as criancas de
0 a 6 anos, ainda que de forma nédo exclusiva, nas areas de salude, educacéo, assisténcia

social, direitos humanos, seguranca publica, saneamento etc.

Contudo, ndo hé identificacdo de quais destas acbes contemplam o publico para a primeira

infancia.

Tal condicdo, em certa medida, impede a priorizacado das acdes e restringe a transparéncia,

bem com as ac¢bes de controle, podendo prejudicar o alcance dos resultados esperados.

N&o foi possivel identificar as exatas causas do presente achado. A equipe de fiscalizacédo
aponta como possivel causa a auséncia de iniciativa dos(as) gestores(as).

Portanto, a equipe de fiscalizacdo apresenta ao Tribunal proposta de RECOMENDAGCAO

para que o municipio identifigue de forma expressa, no PPA 2026-2029 e nos PPAs
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seguintes, as acdes voltadas a primeira infancia. Que sejam incluidas nessa identificacédo
também as acdes que ndo sdo exclusivas, mas que contemplam, em alguma medida, esse
publico. Além disso, que se definam metas fisicas e financeiras, indicadores e

responsaveis, em compatibilidade com o PMPI.

A equipe de fiscalizacdo indica algumas formas pelas quais a identificacdo das acles

voltadas a primeira infancia no PPA poderia ser realizada:

a. Utilizagdo de um digito comum nos codigos das a¢des que atendem a primeira infancia; ou
Listagem de todas as ac¢fes que atendem a primeira infancia em apéndice do PPA; ou

c. Desmembramento de todas as acfes que atendem a primeira infancia para criar acdes exclusivas
para esse publico, acrescentando a designacéo “Primeira Infancia”.

A escolha de qual forma de identificac&o utilizar, dentre as sugeridas acima ou outras, deve

ficar a cargo dos gestores, segundo o0 que julgarem mais adequado.

6 ORCAMENTO DA PRIMEIRA INFANCIA

Os achados do presente capitulo sdo relativos a seguinte questdo de auditoria: “E possivel
colher informacdes sobre os valores aplicados pelos municipios e pelo Estado com a

Primeira Infancia?”.

Conforme dispbe 0 § 2°do art. 11 da Lein.° 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia),
a Unido informara a sociedade a soma dos recursos aplicados anualmente no conjunto dos
programas e servicos para a primeira infancia e o percentual que os valores representam
em relacdo ao respectivo orcamento realizado, bem como colhera informag6es sobre os
valores aplicados pelos demais entes da Federagdo. Para que tais valores sejam
fornecidos, € preciso ser possivel identificar os programas e as acfes que atendem as
criancas de 0 a 6 anos e as gestantes, e, caso tal atendimento néo seja exclusivo, qual é o

percentual dedicado a esse publico.

A equipe de fiscalizacdo verificou se é possivel identificar os programas e acbes
relacionados a primeira infancia no orcamento municipal e qual percentual da execucao

orcamentaria foi aplicado na area da primeira infancia.

Diante disso, apresenta-se os achados relativos ao presente capitulo.
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6.1 IMPOSSIBILIDADE DE CALCULAR AS DESPESAS COM A PRIMEIRA INFANCIA
A PARTIR DOS DADOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A equipe néo foi capaz de colher informacdes confiaveis sobre as despesas do municipio
com a primeira infancia a partir dos dados de execucdo or¢camentaria fornecidos no
CidadES.

Ao analisar os dados de execucao orgcamentaria dos municipios, referentes ao ano de 2022,
enviados ao Tribunal por meio do sistema CidadES, a equipe constatou que néo € possivel
identificar, de forma inequivoca, quais sao as acdes que atendem ao publico da primeira

infancia, ainda que de forma néo exclusiva.

Existem a¢bes que supostamente atendem ao publico da primeira infancia, ainda que de
forma nédo exclusiva, segundo o que se depreende de sua descricdo, mas somente os(as)

gestores(as) seriam capazes de realizar essa identificacdo. Cita-se como exemplo:

e Programa "GESTAO DE ASSISTENCIA SOCIAL" - Ac&o "Manutencéo e Ampliacéo
do Programa de Beneficios Eventuais"

A equipe de fiscalizagdo também verificou que existem despesas de educacdo voltadas a
primeira infancia, mas que nao estédo classificadas na subfung¢édo 365 - Educacao Infantil.

Cita-se como exemplo:

e Acdo: REGULARIZACAO IMOBILIARIA DAS UNIDADES ESCOLARES DA
EDUCACAO INFANTIL (Funcdo: TRANSPORTE | Subfungdo: TRANSPORTE
RODOVIARIO)

A equipe de fiscalizagdo também verificou que existem despesas nao relacionadas a
educacédo na primeira infancia, mas que estéo classificadas na subfuncéo 365 - Educacéao

Infantil. Cita-se como exemplo:
e Acao: Manutencdo e Ampliagcdo do Programa de Beneficios Eventuais

Como causa da presente situacdo encontrada, a equipe de fiscalizacao aponta o seguinte.
Ha auséncia de iniciativa dos(as) gestores(as) para criar mecanismos para contabilizar de
forma mais precisa as despesas com a primeira infancia. Além disso, ha erros na

classificacdo orcamentaria das despesas.

O efeito do presente achado é o prejuizo a correta identificacdo e contabilizacdo das

despesas com a primeira infancia, impossibilitando o cumprimento do art. 11 da Lei n.°
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13.257/2016. Como resultado, torna-se impossivel analisar com seguranca razoavel qual é
o percentual do orcamento dedicado as criancas de 0 a 6 anos e acompanhar se ha

incremento ou reducao do orcamento da primeira infancia no decorrer do tempo.

Ante 0 exposto, a equipe de fiscalizacdo apresenta ao Tribunal proposta de
RECOMENDACAO para que o municipio divulgue relatério anual, em seu portal de
transparéncia, contendo a soma dos recursos aplicados no conjunto dos programas e
servigos para a primeira infancia e o percentual que os valores representam em relagcao ao
respectivo orgamento realizado. Adicionalmente, divulgue anexo detalhado, contendo, para
cada acdo orcamentaria, além do valor total empenhado, liquidado e pago, o percentual

aplicado com a primeira infancia.

A equipe de fiscalizacao indica algumas formas pelas quais a soma dos recursos aplicados

na primeira infancia, no caso das a¢cfes ndo exclusivas, poderia ser calculada ou estimada:

a. Utilizagdo do percentual de criangas de 0 a 6 anos, ou de mulheres gestantes, atendidas em uma
acao em relacdo ao publico total atendido; ou

b. Utilizacdo de um ponderador demogréfico, baseado no percentual de crianca de 0 a 6 anos em
relacdo a populacdo da regido alcancada por uma determinada acéo; ou

c. Utilizagcdo do percentual aplicado com atividades especificas para criancas de 0 a 6 anos dentro de
uma determinada acéo (ex.: despesas com atividades culturais especificas para criancas na primeira
infancia em relacéo a despesa com todas as atividades culturas realizadas).

A escolha de qual forma de calculo utilizar, dentre as sugeridas acima ou outras, deve ficar

a cargo dos gestores, segundo o que julgarem mais adequado para cada tipo de acao.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 213B0-2A5FF-584D2



Vitéria, 09 de novembro de 2023

EQUIPE: Bruno Fardin Faé (lider)

Auditor de Controle Externo

Felipe Fonseca Salerno

Auditor de Controle Externo

Lucas Matias Caetano

Auditor de Controle Externo

Maira Rebello Magalhdes Guimaraes

Auditora de Controle Externo

Mayte Cardoso Aguiar

Auditora de Controle Externo

Paula Rodrigues Sabra

Auditora de Controle Externo

Rodrigo Reis Lobo de Rezende

Auditor de Controle Externo

SUPERVISAQO: Claudia Cristina Mattiello

Auditora de Controle Externo
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APENDICE A — ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES

Neste apéndice a equipe analisa 0s comentarios dos gestores ao relatério preliminar,
apresentando razes para manutencdo ou modificacdo dos achados de auditoria.

Quanto ao comentario dos gestores relativos ao item 6.1, a equipe de fiscaliza¢do esclarece
gue nao foi possivel constatar a correcao relatada pelo gestor, pois os dados recebidos pelo
tribunal continuam com as despesas relatadas classificadas incorretamente. Vale ressaltar
que, até a data da analise dos comentarios, a equipe possui acesso aos dados recebidos

até setembro de 2023.

Ainda que a solucdo do problema tivesse sido identificada pela equipe de fiscalizacao,
permaneceria a impossibilidade de calcular a despesa com a primeira infancia a partir de
todas as acdes que atendem a esse publico, pela falta de identificacdo. Por esse motivo,
foi mantido o achado.
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ANEXO |

Comentarios dos gestores ao relatdrio preliminar
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(COLATING)

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
—-"= Secretaria Municipal de Governo

OFICIO/GAPRE N° 590/2023
Colatina-ES, 07 de novembro de 2023.

A Equipe de Auditores de Controle Externo,

Assunto: Resposta ao Oficio 05108/2023-9
Referéncia: Processo TCEES 4002/2023

Prezados Senhores,

Em atendimento ao Oficio 5108/2023-9, encaminhado ao municipio de
Colatina, venho a presenga de Vossa Senhoria, apresentar os comentarios necessarios
em relagdo ao Relatorio Preliminar Individualizado, em especial aos achados de auditoria,

conforme abaixo:

Com relagdo ao Achado 3.1 INEXISTENCIA DE PLANO PARA A PRIMEIRA

INFANCIA. esclarecemos que apesar do PMPI ndo ter sido aprovado por lei, as acdes

destinadas ao atendimento das Politicas da Primeira Infancia sdo executadas de forma
intersetorial e com grande éxito, por meio das Secretarias Municipais de Educacao,
Assisténcia Social, Saude e Esporte e Lazer, sendo que, as ag¢des desenvolvidas foram
informadas no questionario “Politicas para Primeira Infancia 2023”, respondido em link
disponibilizado ao municipio. Esclarecemos também que o municipio encaminhara projeto

de lei ao legislativo para aprovagao do PMPI.

Com relacdo ao Achado 3.2 PPl SEM ALGUM DOS ELEMENTOS MINIMOS

SUGERIDOQOS, informamos que o municipio esta trabalhando para a constituicido formal do

Comité Intersetorial de Politicas para a Primeira Infancia, de que trata o art. 7° da Lei
13.527/2016, ao qual cabera promover a atualizagdo do PMPI do municipio de Colatina,
seguindo as boas praticas sugeridas por instituigdes tais como a Rede Nacional para a

Primeira Infancia - RNPI (Guia para a Elaboragao do Plano Municipal da Primeira Infancia,

Av. Angelo Giuberti, 343 — B° Esplanada — Colatina/ES
CEP: 29.702-902 — TEL/FAX: (27) 3177-7004
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2017) e a Unicef (Cartilha Plano Municipal para a Primeira Infancia) e o Plano Estadual

para Primeira Infancia - PEPI.

Com relagédo ao Achado 4.7 O MUNICIPIO NAO POSSUI CIPI INSTITUIDO
OU O COMITE EXISTENTE NAO POSSUI AS ATRIBUICOES RECOMENDADAS,

infformamos que o municipio esta trabalhando para a constituicido formal do Comité

Intersetorial de Politicas para a Primeira Infancia, de que trata o art. 7° da Lei
13.527/2016, ao qual cabera a atualizagcdo do PMPI do municipio de Colatina, bem como

promover e monitorar suas agoes, de acordo com as atribuicbes recomendadas.

Com relacdo ao Achado 5.1 AUSENCIA DE PRIORIZACAO DA PRIMEIRA

INFANCIA NO PPA, é importante mencionar que a priorizacdo das acdes de atencéo a

crianga esta estabelecida no §4° do Art. 1° da Lei Municipal 6.887/2021, que dispde sobre

e elaboracgao e implantacdo das politicas publicas para a primeira infancia no municipio de
Colatina. Cabe também mencionar que o “Anexo | — Programas Prioritarios” da Lei
Municipal n°® 6.987/2022 — LDO 2023, estabelece a priorizagcdo dos programas 0015-
Educacao Inovadora e Tecnolodgica com Qualidade para Todos, 0018-Esporte e Lazer
para Todos e 0021-Ateng¢do a Saude do Cidadao, que incluem, ainda que de forma nao
exclusiva, as politicas para a Primeira Infancia.
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1847/arquivos/46D78A4D4A5AA1D89
04596A923517C66.pdf

Informamos ainda, que o municipio incluira no texto de aprovacédo da Lei do

PPA 2026-2029, de maneira expressa e identificavel, a prioridade dos programas e agoes

voltados a primeira infancia.

Com relagdo ao Achado 5.2 AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DOS
PROGRAMAS PARA PRIMEIRA INFANCIA NO PPA. informamos que O municipio

identificara no PPA 2026-2029 e nos seguintes, os programas e acgdes voltados a primeira

infancia, de maneira expressa e devidamente codificada.

Av. Angelo Giuberti, 343 — B° Esplanada — Colatina/ES
CEP: 29.702-902 — TEL/FAX: (27) 3177-7004
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Com relacdo ao Achado 5.3 AUSENCIA DE ELEMENTOS (INDICADORES.
METAS E RESPONSAVEIS) EM COMPATIBILIDADE COM O PPl (PMPI). informamos

que o municipio definird, no PPA 2026-2029 e nos seguintes, metas fisicas e financeiras,

indicadores e responsaveis para os programas voltados a primeira infancia, em

compatibilidade com o PMPI.

Com relagdo ao Achado 6.7 IMPOSSIBILIDADE DE CALCULAR AS
DESPESAS COM A PRIMEIRA INFANCIA A PARTIR DOS DADOS DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA. esclarecemos que os apontamentos abaixo transcritos:

“A equipe de fiscalizacdo também verificou que existem
despesas de educagédo voltadas a primeira infancia, mas
que ndo estédo classificadas na subfungédo 365 - Educagao
Infantil. Cita-se como exemplo:

«  Agdo: REGULARIZACAO IMOBILIARIA DAS
UNIDADES ESCOLARES DA EDUCACAO INFANTIL
(Fungdo: TRANSPORTE | Subfungdo: TRANSPORTE
RODOVIARIO)

A equipe de fiscalizacdo também verificou que existem
despesas nédo relacionadas a educagdo na primeira
infancia, mas que estao classificadas na subfungdo 365 -
Educacéo Infantil. Cita-se como exemplo:

* Acdo: Manutengdo e Ampliagdo do Programa de

Beneficios Eventuais”

Foram devidamente corrigidos na execug¢ao orgamentaria do exercicio de 2023,
podendo a correcao ser verificada por meio do sistema CidadES.

Esclarecemos também que as despesas de educagado voltadas a primeira
infancia, estao classificadas na subfungao 365 - Educacgao Infantil, podendo tais despesas
serem identificadas a partir dos dados da execucéo or¢camentaria do exercicio de 2023.

Informamos ainda, que o municipio buscara identificar junto as secretarias
envolvidas, os melhores critérios para o calculo dos percentuais a serem considerados na

apropriacdo das despesas dos programas e acdes que atendem de forma conjunta a
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primeira infancia e demais grupos, visando a divulgacao de relatério anual, contendo a
soma dos recursos aplicados no conjunto dos programas e servigos para a primeira
infancia e o percentual que os valores representam em relacdo ao respectivo orgcamento

realizado.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposi¢cao para quaisquer
esclarecimentos, se necessarios. Na oportunidade, renovo meus votos de mais elevada

estima e consideragao.

Atenciosamente,

JOAO GUERINO Assinado de forma digital

or JOAO GUERINO

p
BALESTRASSI:49 BALESTRASSI:49378244734
Dados: 2023.11.07 17:34:19

378244734 -03'00'
JOAO GUERINO BALESTRASSI

Prefeito de Colatina
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