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Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Interessado: MUNICIPIO DE COLATINA

Responsavel: FACOM F DE ALMEIDA CONSTRUCOES LTDA, DALTRO ANTONIO
FERRARI JUNIOR, ANDRE VIGANO DA COSTA

Terceiro interessado: FACOM F DE ALMEIDA CONSTRUCOES LTDA

CONTROLE EXTERNO - AUDITORIA - TERMO DE
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO -
ESTACIONAMENTO ROTATIVO - PAGAMENTO DE
OUTORGA POR PARTE DA CONCESSIONARIA EM
VALOR DISTINTO DO PREVISTO NO CONTRATO -
AGUARDAR SOLUGAO DA QUESTAO NO AMBITO
ADMINISTRATIVO - OMISSAO NA FISCALIZAGAO
CONTRATUAL — ERRO GROSSEIRO - ACOLHER
PARCIALMENTE AS JUSTIFICATIVAS - MULTA -
DETERMINACAO - RECOMENDAGAO - CIENCIA -
ARQUIVAMENTO.

1. No caso sob analise, entende-se que a melhor solugéo nao
seja imputar débito a Concessionaria no presente feito, mas
aguardar a solugdo da questdo no ambito do processo
administrativo municipal, com expedicdo de determinagao
para que o Municipio comprove perante esta Corte a
regularizagcédo da situagdo ou a adogao de medidas judiciais
para cobranga do débito, caso ndo seja pago

espontaneamente pela Concessionaria.
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2. Observa-se que a fiscalizagdo da concessao do
estacionamento rotativo ndo ocorreu por uma omissao de
dever dos gestores/responsaveis!, caracterizando assim o
erro grosseiro ao desrespeitar legislagdo concernente ao
dever de fiscalizar a concessao do estacionamento rotativo,
estando, assim, de pleno acordo com a responsabilizacao
pessoal, dos agentes envolvidos, prevista no art. 28 da
LINDB.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

. RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Auditoria de Conformidade realizada no Municipio
de Colatina, com o objetivo de fiscalizar a execugdo do Contrato de Concessao
95/2014, oriundo da Concorréncia Publica 1/2014, que se refere ao estacionamento

rotativo do referido municipio.

O Relatério de Auditoria 9/2023-1 foi juntado a estes autos (peca 07), acompanhado
da documentacgao suporte (pegas 8 a 28), e contém todas as informagdes exigidas
pelo caput do artigo 316 do RITCEES para a instrugéo técnica inicial a qual, por esse
motivo, ndo foi elaborada, sendo substituida pelo referido Relatério para todos os

efeitos processuais, conforme previsto no § 2° do mesmo artigo.

Foi proferido a Decisao Segex 1448/2023 (pegca 32), promovendo a citagdo e
notificagdo dos responsaveis para, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias,

apresentarem justificativas e documentos que entendessem necessarios.

Notificados/Citados, o0s responsaveis apresentaram justificativas e documentos:
Daltro Anténio Ferrari Junior (pecas 48 a 51); Facom F de Almeida Contrigoes
Ltda (pecas 54 e 55); André Vigané Costa (peca 56).

T A Lei de Licitagdes (Lei 8.666/1993, Art. 67) estabelece o acompanhamento e a fiscalizagdo dos
contratos por representante da Administragcdo, especialmente designado, e a Lei 8.987/1995, que
dispde sobre concessdes e permissdes de servigos publicos, define como incumbéncia do poder
concedente a fiscalizagao permanente (Art. 29, I).
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Ato continuo, os autos foram encaminhados ao NDR, que elaborou a Instrugao

Técnica Conclusiva 4253/2023-5 (pecga 60), opinando pelo seguinte:

6 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Apbs analises realizadas nesta Instrugao Técnica Conclusiva2, que trata do
Processo TC 4001/2023, de fiscalizagdo do Contrato de Concessao 95/2014,
referente ao estacionamento rotativo do Municipio de Colatina, encaminham-
se os autos a consideragao superior, propondo-se, com fundamento no artigo
329, § 6° c/c o artigo 207, caput, inciso 1V, § 4°, do RITCEESS, o seguinte:

6.1 a manutencdao dos achados descritos nos subitens 3.1, 3.2 e 4.1
desta itc, que correspondem, respectivamente, aos subitens 2.1, 2.2 e 3.1 do
relatério de auditoria 9/2023, conforme segue:

6.1.1 A1(Q1) - Pagamento da outorga por parte da Concessionaria em valor
distinto do previsto no Contrato

Critérios: Contrato - Prefeitura Municipal de Colatina 95/2014, clausula 8?;
Termo de colaboragdo - Ministério Publico Estadual s/n/2017, clausula 52 e
Anexo I; Termo de colaboragcdo - Ministério Publico Estadual s/n/2017,
clausula 11.

Responsaveis:

Daltro Antoénio Ferrari Junior — Secretario Municipal de Transporte, Transito e
Seguranga Publica a partir de 12/2/2021

Facom F de Almeida Construgbes Ltda

6.1.2 A2(Q2) - Irregularidades e deficiéncias na fiscalizagdo do Contrato de
Concesséo 95/2014

2 Art. 319. Na fase final da instrugdo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da
unidade competente, a elaboragao da instrugéo técnica conclusiva.

§ 1° A instrucéo técnica conclusiva conterd, necessariamente:

| - a narrativa dos fatos;

Il - os indicios de irregularidades, se existentes, apontados no relatério e na instrugéo técnica inicial;
Il - a analise devidamente fundamentada, com o exame das questbes de fato e de direito;

IV - a conclusédo, com a proposta de encaminhamento.

3 Art. 329. A apreciagéo e o julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observardo as
normas relativas aos ritos especiais previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo préprio a
que se refere o § 1° do art. 60 deste Regimento.

[...]

§ 6° Os demais processos de fiscalizagdo seréo apreciados nos termos do art. 207 deste Regimento.
Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagao, o Relator ou o Tribunal:

[...]

IV - determinara a adogao de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem lhe haja
sucedido, no prazo de até trinta dias, quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou
outras impropriedades que ndo ensejem a aplicagdo de multa ou que nao configurem indicios de débito,
decidindo pelo arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo das
demais providéncias;

[...]

§ 4° Nao elidido o fundamento da impugnagéo, o Tribunal aplicara ao responsavel, no préprio processo
de fiscalizagao, as sangdes previstas no art. 389, incisos Il e Ill, deste Regimento.
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Critérios: Contrato - Prefeitura Municipal de Colatina 95/2014, clausula
sexta; Lei - Municipal-Colatina 6058/2014, art. 4°; Lei - 8987/1995, art. 6°, §1°
e 2% Lei - 8987/1995, art. 29, | e VI; Lei - 8987/1995, art. 30, §unico; Lei -
8.666/1993, art. 67, §1°.

Responsaveis:

Daltro Anténio Ferrari Junior — Secretario Municipal de Transporte, Transito e
Seguranga Publica a partir de 12/2/2021

André Vigand Costa - Secretario Municipal de Transporte, Transito e
Segurancga Publica de 14/6/2018 a 31/12/2020

6.1.3 A3 - Descumprimento de obrigagdes contratuais pela Concessionaria
contratada

Critérios: Contrato - Prefeitura Municipal de Colatina 95/2014, clausula 23,
Contrato - Prefeitura Municipal de Colatina 95/2014, clausula sexta; Lei -
Municipal-Colatina 6058/2014, art. 4°, §1° e 5°.

6.2 Diante do preceituado no art. 319, paragrafo unico, inciso 1V, da Res.
TC 261/20134, conclui-se propondo:

6.2 acolher parcialmente as razées de justificativas apresentadas pelo
Sr. Daltro Anténio Ferrari Junior — Secretario Municipal de Transporte,
Transito e Seguranga Publica a partir de 12/2/2021, para deixar de condena-
lo a sangbes em razdo do achado descrito no subitem 3.1 desta ITC,
conforme fundamentagdo contida no referido subitem, e condena-lo, com
fulcro no artigo 114, paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao
pagamento da multa individual prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma
legal citado, pela pratica dos atos ilicitos que causaram graves infragdes as
normas legais, descritos no subitem 3.2 desta ITC, conforme fundamentacéo
contida nos referidos subitens;

6.2.2 acolher parcialmente as razées de justificativas apresentadas pela
empresa Facom F de Almeida Construgdes Ltda, para deixar de condena-la
a sangbes em razao do achado descrito no subitem 3.1 desta ITC, conforme
fundamentacgéao contida no referido subitem;

6.2.3 rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. André
Vigand Costa - Secretario Municipal de Transporte, Transito e Segurancga
Pudblica de 14/6/2018 a 31/12/2020, condenando-o, com fulcro no artigo 114,
paragrafo unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa
individual prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma legal citado, pela pratica
dos atos ilicitos que causaram graves infragbes as normas legais, descritos
no subitem 3.2 desta ITC, conforme fundamentagdo contida no referido
subitem;

4 Art. 319. Na fase final da instrugdo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da
unidade competente, a elaboragao da instrugao técnica conclusiva.

Paragrafo unico. A instrugao técnica conclusiva contera, necessariamente:

(..))

IV - a conclusdo, com a proposta de encaminhamento.

Assi nado digital mente.
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6.3 Na forma do art. 329, § 7°, do RITCEESS5 , propde-se a expedi¢ao de:

6.3.1 determinagcdao a Secretaria Municipal de Transporte, Transito e
Seguranca Publica, na pessoa do seu Secretario, Sr. Daltro Antonio Ferrari
Junior, ou quem vier a substitui-lo, para que calcule e exija da empresa
Concessionaria 0 pagamento da corre¢cdo monetaria e das penalidades
expressas no Termo Aditivo 1 ao Contrato de Concessao 95/2014 pelos
pagamentos em atraso a titulo de outorga, ja que o pagamento das outorgas
foi feito a menor em sua época, conforme planilha constante no Achado de
Auditoria 1 (A1), bem como comprove nos presentes autos, em prazo a ser
fixado por esta Corte de Contas, o pagamento das referidas penalidades ou
a adogao de medidas judiciais para cobranga do débito, caso ndo seja pago
espontaneamente pela Concessionaria, sob pena de enquadramento de
dano ao erario e de responsabilidade solidaria do atual Secretario com a
empresa, conforme fundamentagdo contida no subitem 3.1 desta ITC, sob
pena de aplicagdo da multa prevista no art. 135, IV, da LOTCEES;

6.3.2 recomendacgado a Secretaria Municipal de Transporte, Transito e
Seguranca Publica, na pessoa do seu Secretario, Sr. Daltro Antonio Ferrari
Junior, ou quem vier a substitui-lo, a fim de que, nos futuros editais de
licitagao do estacionamento rotativo no Municipio, insira obrigagéao contratual
para que a futura concessionaria disponibilize ao Municipio acesso direto aos
dados primarios de todos os sistemas de gerenciamento utilizados para a
gestao do servigo, de modo a ter maior confiabilidade nos dados repassados,
conforme fundamentagao contida no subitem 3.1 desta ITC;

6.3.3 determinacdao a Secretaria Municipal de Transporte, Transito e
Seguranca Publica, na pessoa do seu Secretario, Sr. Daltro Antonio Ferrari
Junior, ou quem vier a substitui-lo, a fim de que comprove nos presentes
autos, em prazo a ser fixado por esta Corte de Contas, a instalagédo pela
Concessionaria dos 6 conjuntos de 4 unidades de estacionamento de
bicicletas referidos no Oficio SEMTRAN 356/2023, conforme fundamentacgéao
contida no subitem 4.1 desta ITC, sob pena de aplicagido da multa prevista
no art. 135, IV, da LOTCEES.

6.4 Por fim, sugere-se que seja dada ciéncia da decisdo a ser proferida
nos autos por esta Corte de Contas ao municipio, na pessoa do sr. Prefeito,
a Secretaria Municipal de Transporte, Transito e Seguranga Publica, na
pessoa de seu Secretario, a controladoria-geral, na pessoa do Sr. Controlador
€ a concessionaria, na pessoa de seu representante legal.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 5412/2023-3 (peca 64), da 22
Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira,

5 Art. 329. A apreciagdo e o julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observarao as
normas relativas aos ritos especiais previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo préprio a
que se refere o § 1° do art. 60 deste Regimento.

[.]

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir
para as boas praticas administrativas dos 6rgéos e entidades jurisdicionados, bem como determinacdes
para o exato cumprimento da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.

Assi nado digital mente.
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diverge parcialmente da proposta da area técnica, manifestando-se nos seguintes

termos:

Isto posto, oficia o Ministério Publico de Contas:

1 — com espeque no 135, inciso Il, da LC n. 621/2012 c/c art. 207, @ 4°, do
RITCEES, seja cominada multa pecuniaria a Daltro Anténio Ferrari Junior
(Secretario Municipal de Transporte, Transito e Seguranca Publica a partir de
12/02/2021), em raz&o das irregularidades descritas nos itens 2.1 € 2.2 do RT
00009/2023-1;

3 - com espeque no 135, inciso Il, da LC n. 621/2012 c/c art. 207, @ 4°, do
RITCEES, seja cominada multa pecuniaria a André Vigan6é Costa
(Secretario Municipal de Transporte, Transito e Seguranga Publica a partir de
14/06/018 até 31/12/2020), em razado das irregularidades descritas no item
2.2 do RT 00009/2023-1;

4 - com espeque no 135, inciso Il, da LC n. 621/2012 c/c art. 207, @ 4°, do
RITCEES, seja cominada multa pecuniaria a FACOM - F. de Almeida
Construgdes LTDA (concessionaria), em razdo das irregularidades descritas
no item 2.1 do RT 00009/2023-1;

5 - nos termos do art. 1°, incisos XVI e XXXVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 207,
incisos IV e V, do RITCEES sejam expedidas as determinagbes e
recomendagbes propostas pelo NDR na ITC 04253/2023-5 (itens 6.3.1 a
6.3.3).

Il FUNDAMENTAGCAO
.1 Pagamento da outorga por parte da Concessionaria em valor distinto do
previsto no Contrato (Iltem 3.1 da ITC 4253/2023-5)

Critérios: Contrato -

Prefeitura Municipal de Colatina 95/2014, clausula 82; Termo de

colaboragéao - Ministério Publico Estadual s/n/2017, clausula 52 e Anexo |; Termo de
colaboracéo - Ministério Publico Estadual s/n/2017, clausula 11.

Responsaveis:

Responsavel

DALTRO ANTONIO FERRARI JUNIOR

CPF

862.569.807-78

Encaminhamento

A citagdo de responsavel (art. 207, I, c.c. art. 389 do
RITCEES).

Secretario Municipal de Transporte, Transito e Seguranca

Cargo Publica 12/02/2021 - em atividade.
Nao determinar a conferéncia dos calculos apresentados pela
Conduta Concessionaria, em sua prestacao de contas mensal, como

sendo o valor da outorga devida ao municipio.

Assi nado digital mente.
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A falta de determinagao de conferéncia nos calculos contribuiu

ilicitude

Nexo de | para a ocorréncia da irregularidade, haja vista que sem a
causalidade fiscalizacdo municipal, ndo foi possivel identificar o erro na
metodologia utilizada pela Concessionaria.

Ndo foram constatadas excludentes de ilicitude, como
Excludentes de | exemplo, legitima defesa do patrimdnio publico, estado de

necessidade, culpa exclusiva da Administracéo, caso fortuito e

forca maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter
determinado a conferéncia dos calculos apresentados pela
Concessionaria, de forma a se certificar de sua regularidade.
Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel, razao pela qual ele
deve ser citado a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicacao de pena de multa e /ou ressarcimento.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Orgao

FACOM F DE ALMEIDA CONSTRUCOES LTDA

CNPJ

32.447.237/0001-01

Encaminhamento

A citacdo de responsavel (art. 207, |, c.c. art. 389 do

RITCEES).

Conduta

Apresentar calculo do montante de outorga a ser paga ao

municipio, com metodologia distinta da prevista no TAC
firmado com o Ministério Publico, bem como recolher outorga
menor que a devida (11.174,82 VRTE).

Nexo de

causalidade

A apresentado de célculo do montante de outorga a ser paga

ao municipio, com metodologia distinta da prevista no TAC
firmado com o Ministério Publico, assim, como ao recolher
outorga menor do que a devida, ocasionou prejuizo ao erario.

Excludentes de

ilicitude

Ndo foram constatadas excludentes de ilicitude, como
exemplo, legitima defesa do patrimbénio publico, estado de
necessidade, culpa exclusiva da Administracéo, caso fortuito e
forca maior.

Culpabilidade

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a
obrigagao de reparar o dano, portanto deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se merece ser condenado em débito
e/ou apenado com a aplicagao de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

O Relatério de Auditoria 9/2023-1 (peca 7) se manifestou da seguinte maneira:

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Periodo de ocorréncia: 1°/01/2019 a 01/08/2023.

Conforme relatado, apos a realizagdo da Concorréncia Publica 1/2014, a
empresa FACOM -
Concessionaria do servigco de estacionamento rotativo no Municipio de
Colatina, através do Contrato de Concesséao 95/2014 (documento constante
no Anexo 3942/2023).

F. de Almeida Construgbes Ltda sagrou-se
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Dentre as obrigagdes da empresa contratada, destaca-se a presente na
clausula sexta do Contrato de Concessdao 95/2014, que estabelece o
pagamento do Repasse Mensal pela Outorga da Concessao ao Municipio de
Colatina, em conta exclusiva, conforme percentual inicialmente proposto de
10%, acompanhados dos respectivos relatérios detalhados de venda de
cartdes com tecnologia raspavel (raspadinha).

Ocorre que, nos autos do Inquérito Civil Publico MPES 2014.0041.6925-19 e

do Processo Administrativo 30611/2016, instaurado pela Administragdo
Publica, houve a celebragao, como base para repactuagao do Contrato de
Concessado 95/2014 e para fiscalizagdo de seu efetivo cumprimento, de
Termo de Ajustamento de Conduta, em 18 de maio de 2017 (TAC constante
no Anexo 3961/2023).

No que se refere ao Repasse Mensal pela Outorga da Concesséo, o TAC
estipula, em seu art. 5°, que a remuneragao do Municipio de Colatina, pela
outorga do Estacionamento Rotativo a Concessionaria, fica doravante
determinada conforme Tabela do Anexo |, do Termo de Ajustamento de
Conduta, de modo a preservar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato
em favor do Concedente, com o aumento do percentual de repasse
proporcionalmente ao aumento da taxa de pagamento, em relagdo a taxa
inicialmente prevista.

Vejamos a Tabela do Anexo |, do Termo de Ajustamento de Conduta:

TAXA DE _ PERCENTUAL DE
PAGAMENTO OUTORGA
s 50% 10,00%
5,01 a 5,20 52% | 11,24%
5,21 a 5,40 54% | 12,34%
5,41 a 5,60 56% 14,39%
5,61 a 5,80 58% 16,30%
5,81a6,00 60% 18,08%
6,01 a 6,20 62% | 19,74%
6,21 a 6,40 64% | 21,29%
6,41 a 6,60 66% 22,75%
6,61 a 6,80 68% 24,12%
6,81 a 7,00 70% 25,40%
7,01 a 7,20 72% 26,62%
7,21 a 7,40 74% 27.77%
7.41 a 7,60 76% | 28,85%
7,61 a 7,80 78% 29,88%
7,81 a 8,00 80% 30,85%
8,01 a 8,20 82% | 31,78%
8,21 a 8,40 84% 32,66%
8,41a8,60 @ B6% 33,50%
8,61 a 8,80 88% | 34,30%
8,81 a 9,00 20% 35,07%
9,01 a 9,20 92% 35,80%
9,21 a 9,40 94% | 36,49%
9,41 a 9,60 26% | 37,16%
9,61 a 9,80 98% 37,80%
9,81 210,00 100% | 38,42%

A Taxa de Pagamento é calculada a partir do faturamento mensal da
empresa, dividido pela estimativa de faturamento de cada més, que ¢é obtida
pelo total de horas mensais de vagas disponiveis no Municipio, gerando, em
fracdo, a Taxa de Pagamento do més.

Sendo assim, conforme se observa pela tabela, a partir da Taxa de
Pagamento se define o Percentual de Outorga.

Veja que, em sendo a Taxa de Pagamento de até 50%, o Percentual de
Outorga se mantém fixo em 10% do total arrecadado pela empresa, porém a
partir de 50,01% de Taxa de Pagamento, o percentual de repasse aumenta
proporcionalmente ao aumento da taxa de pagamento, em relagdo a taxa
inicialmente prevista.

Portanto, a partir de 50,01%, cada aumento de até 2% na Taxa de Pagamento
gera um aumento proporcional no percentual de repasse da outorga.
Ademais, a tabela ¢ ilustrativa ao demonstrar que, a cada aumento de 0,01%

a 2% da Taxa de Pagamento, ha seu aumento correspondente de Percentual
de Outorga.

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 246F6- ABECE- 784D2
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Portanto, definindo-se a Taxa de Pagamento entre 50,01% a 52%, a
correspondente Taxa de Outorga seria de 11,24%; definindo-se a Taxa de
Pagamento entre 52,01% a 54%, a correspondente Taxa de Outorga seria de
12,34%; definindo-se a Taxa de Pagamento entre 54,01% a 56%, a
correspondente Taxa de Outorga seria de 14,39%; e assim por diante.
Ocorre que, conforme sera demonstrado, a empresa FACOM — F. de Almeida
Construgdes Ltda vem realizando os repasses da outorga do estacionamento
rotativo em divergéncia ao fixado no Termo de Ajustamento de Conduta.
Verificou-se que, quando a Taxa de Pagamento foi definida em até 50%, os
repasses de outorga realizados pela FACOM — F. de Almeida Construgdes
Ltda foram feitos em conformidade com a Tabela do Anexo |, do Termo de
Ajustamento de Conduta.

Todavia, quando a Taxa de Pagamento foi definida em percentual superior a
50%, os repasses de outorga foram realizados considerando a classificagao
abaixo da devida para o Percentual de Outorga, ou seja, o repasse foi
realizado em percentual aquém do devido.

Apresenta-se infra a tabela das prestagbes de contas dos repasses de
outorga do Contrato de Concessao 95/2014, do Estacionamento Rotativo do
Municipio de Colatina, entre maio de 2022 a junho de 2023° (periodo em que
houve pagamentos a menor, a tabela completa, com a analise de todos os
pagamentos desde junho de 2017 foi inserida no Apéndice 77/20237):

Taxa de Pocentagem Por
Processo/ |Estimativa de Total Datade |Houve ¢ Valor o
DATA L |P de repasse | Valorpago | de repasse X Débito
Protocolo | F .. |pagamento|atraso| K devido
auferida realizada correta

maif22| 13907/2022 |R$ 452.668,80|R$ 232.372,15| 51,33% |07/06/2022| NAO | 10,00% |R$23.237,22| 11,24% [R$26.118,63| -RS 2.881,41
jun/22|019164/2022| R$ 419.193,60|R$ 208.848,28|  49,82% [07/07/2022| NAO | 10,00% [R$20.884,83| 10,00% |R$20.884,83|  R$0,00
jul/22 [ 019165/2022| RS 449.136,00 RS 215.672,87| 48,02% |05/08/2022| NAO | 1000% [R$21567,29| 10,00% [R$21.567,29| RS$0,00
3g0/22{021333/2022| R$ 451.400,00 |R$ 239.684,55| 53,10% [06/09/2022| NAO | 11,24% [R$26.940,54| 12,34% [R$29.577,07| -R$2.636,53
set/22027437/2022| R$ 432.432,00 (RS 251.890,63| 58,25% |07/10/2022 NAO | 16,30% |R$41.058,17| 18,08% [R$45.541,83| -R$4.483,66
out/22]026635/2022| R$ 433.090,00 [R$ 250.922,50| 57,94% [08/11/2022| NAO | 14,39% |R$36.107,75| 16,30% |R$40.900,37| -R$4.792,62
nov/22|002617/2023| R$ 421.792,00 [R$ 218.207,58| 51,73% |07/12/2022 NAO | 10,00% |R$21.820,76| 11,24% |RS24.526,53| -R$2.705,77
dez/22|002618/2023| RS 460.184,00 |R$ 243.805,10| 52,98% |06/01/2023| NAO | 11,24% |R$27.403,69| 12,34% [RS$30.085,55| -R$2.681,86
jan/23]002859/2023| R$ 459.891,20R$ 249.211,48|  54,19% [07/02/2023| NAO | 12,34% [R$30.752,70| 14,39% |R$35.861,53| -R$5.108,83
fev/23| 5167/2023 |R$384.499,20(R$ 213.637,05| 5556% [07/03/2023| NAO | 12,34% |R$26.362,81| 1439% |R$30.742,37| -R$4.379,56
mar/23| 9239/2023 |R$479.552,00|R$ 275.068,37| 57,36% |10/04/2023| NAO | 14,39% |R$39.582,34| 16,30% |R$44.836,14| -R$5.253,80
abr/23| 11080/2023 RS 377.880,00 [R$ 240.846,01| 63,74% |08/05/2023| NAO | 19,74% |R$47.543,00 21,29% |R$51.276,12| -R$3.733,12
maif23| 14437/2023 [R$ 459.647,20 [R$ 300.961,04| 65,48% |07/06/2023| NAO | 21,29% |RS64.07461| 22,75% |RS68.468,64| -R$4.394,03
|'un/23| 16365/2023 | R$ 420.940,80 |R$ 299.264,83| 71,09% |07/07/2023| NAO | 2540% |RS$76.013,27| 26,62% |RS79.664,30| -R$3.651,03
Veja que, nos meses de junho e julho de 2022, em que a Taxa de Pagamento
ndo atingiu o percentual de 50%, os repasses foram realizados de forma
correta, calculados com base na Porcentagem de Outorga de 10% (sobre o
total arrecadado em cada més).

Entretanto, em maio de 2022 e sequencialmente a partir de agosto de 2022,
quando as Taxas de Pagamento passaram a ser em percentuais superiores
a 50%, os repasses de outorga foram realizados em Percentual de Outorga
abaixo do devido e, portanto, o valor de outorga repassado foi igualmente
aquém do devido.

Veja, por exemplo, a prestagédo de contas de novembro de 20228: a Taxa de
Pagamento auferida foi de 51,73% e, consultando a Tabela do Anexo |, do
Termo de Ajustamento de Conduta, o Percentual de Outorga devido seria de
11,24%, entretanto a empresa realizou o repasse no Percentual de Outorga
de 10%, ou seja, uma classificagdo abaixo da devida na tabela. Sendo assim,
no més de novembro de 2022, o Municipio teve uma frustragao de receita de
R$ 2.705,77 (dois mil, setecentos e cinco reais e setenta e sete centavos).
Ao verificar as prestagdes de contas da empresa FACOM — F. de Almeida
Construgbes Ltda, entre maio de 2022 a junho de 2023, depara-se com um
déficit de R$ 46.702,22, pois os Percentuais de Outorga de maio de 2022 e

6 Valores retirados das prestagdes de contas protocoladas pela Concessionaria na Prefeitura, cujas
copias constam nos Anexos 4147/2023 e 4159/2023.

7 Valores retirados das prestagdes de contas protocoladas pela Concessionaria na Prefeitura, cujas
copias constam nos Anexos 4154 a 4159/2023.

8 Documento constante no Anexo 4147/2023.

Assi nado digital mente.
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do periodo de agosto de 2022 a junho de 2023 foram repassados em
desacordo com a Tabela do Anexo |, do Termo de Ajustamento de Conduta.
Portanto, o Municipio de Colatina teve uma frustracéo de receita no valor de
R$ 46.702,22, no periodo acima mencionado.

Ademais, esta equipe de auditoria também realizou a conferéncia do valor
apresentado pela FACOM - F. de Almeida Construcdes Ltda como “Total do
Faturamento Mensal” nos processos de prestagdes de contas instituidos pelo
Municipio.

Foram confrontados os valores apresentados pela empresa nos processos
de prestacdes de contas como “Total do Faturamento Mensal” com os valores
disponiveis no sistema online de pagamentos da empresa (disponibilizado
pela Prefeitura de Colatina).

Ressalta-se que, a equipe de auditoria utilizou-se da confiabilidade do
sistema disponibilizado® para avaliar sua correlagdo com os valores
apresentados nos processos de prestagéo de contas.

Nessa linha, verificou-se que, em alguns meses, o valor apresentado como
“Total do Faturamento Mensal” ndo correspondia ao valor da arrecadagao
disponibilizado no sistema em seu més respectivo.

Em contato com a empresa FACOM — F. de Almeida Construgées Ltda, foi
informado que as diferengas apontadas sao relativas a informagbes que o
sistema nao consegue computar, por caréncia no sistema operacional.
Assim, a empresa, a partir de maio de 2023, incluiu nas prestagdes de contas
ao Municipio de Colatina o “Resumo Geral do Faturamento Vagou Rotativo
do Més”, que indica as ressalvas no faturamento total do més.

Conforme informado pela FACOM — F. de Almeida Constru¢des Ltda, essas
ressalvas ocorrem em razao de chargeback (estornos) aos clientes,
transferéncias de saldo de clientes entre aplicativos ou valores apresentados
no PIX que ndo constam no banco de dados do sistema.

Destaca-se que, em regra, os valores apresentados pela empresa como
ressalvas no Total do Faturamento Mensal ndo tém materialidade para
indicativo de irregularidade.

A divergéncia mais significativa foi de R$ 9.255,13 (nove mil, duzentos e
cinquenta e cinco reais e treze centavos), no més de margo de 2023, quando
ainda nao era disponibilizado nas prestagées de contas ao Municipio de
Colatina o “Resumo Geral do Faturamento Vagou Rotativo do Més”, que
indica as ressalvas no faturamento total do més.

Por este motivo, a empresa FACOM — F. de Almeida Construgdes Ltda fez
Declaragdo formal em 27 de julho de 2023, a fim de justificar a dita
divergéncia entre o valor apresentado na prestagao de contas ao Municipio
de Colatina e o valor disponibilizado no sistema online da empresa
(documento juntado no Anexo 4162/2023).

De acordo com o referido documento, a justificativa para divergéncia de
valores do faturamento do més de margo de 2023, seria:

. Mudancas de plataforma do aplicativo, e os saldos dos aplicativos
anteriores (Versul e Ecoparking) ainda n&o haviam sido transferidos para a
plataforma atual, ou seja, valores nas carteiras de crédito de clientes;

. Erros por diferengas na conciliagdo com o banco, relativas aos
recebimentos por cartdes de crédito, que sédo repassados a empresa apos 30
dias decorridos da data da compra;

. Chargebacks (estornos) solicitados por clientes;

Diante disso, a equipe de auditoria entende que ndo ha materialidade para
indicativo de irregularidade nos valores apresentados pela empresa como
“Total do Faturamento Mensal”.

No entanto, tendo em vista que o Municipio de Colatina se utiliza somente da
confiabilidade no sistema disponibilizado pela empresa Concessionaria para
validar os calculos de utilizagao e arrecadacgéo do estacionamento rotativo na
cidade, aproveita-se para recomendar que seja expresso no proximo edital
de licitagdo, quando houver, que o Municipio tenha acesso direto aos dados

9 Conforme limitagdo de escopo desta fiscalizacdo, ndo foi auditado o software da concessionaria.

Assi nado digital mente.
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primarios que integram o sistema de software da empresa Concessionaria, a
fim de ter maior precisao nos dados repassados.

Ademais, conforme a tabela das prestacbes de contas dos repasses de
outorga do Contrato de Concessao 95/2014, do Estacionamento Rotativo do
Municipio de Colatina, entre junho de 2022 a junho de 2023, esta equipe de
auditoria também verificou as datas dos repasses de pagamento da outorga,
a fim de identificar possiveis atrasos no pagamento.

Entretanto, verificou-se que, apés a fiscalizagdo deste Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo em 2015 (Processo TC 6983/2015), proferido o
Acordao 938/2017 — Plenario, a empresa vem realizando os pagamentos da
outorga ao Municipio de Colatina, via de regra'?, dentro do prazo previsto no
Contrato de Concessao 95/2014, ou seja, até o 5° dia util do més subsequente
ao més de referéncia.

Por fim, esta equipe também realizou o confronto dos valores repassados
pela outorga do Estacionamento Rotativo do Municipio de Colatina
(disponibilizados nos processos de prestagao de contas), com os valores
recebidos pelo Municipio de Colatina em sua conta bancaria em cada més de
referéncia, a fim de atestar os comprovantes de pagamento anexados nos
processos de prestagao de contas.

Desta forma, através do CidadES', Controle Informatizado de Dados do
Espirito Santo, a equipe de auditoria confirmou o recebimento dos valores
declarados nos processos de prestagdes de contas do estacionamento
rotativo de Colatina na conta corrente 2479731-8, agéncia 117, do banco
Banestes, de titularidade da Prefeitura Municipal de Colatina.

Diante de todo o exposto, verificou-se que a outorga prevista no Contrato de
Concessado 95/2014 nao foi depositada regularmente, pois a empresa
FACOM - F. de Almeida Construgdes Ltda nao interpretou corretamente a
Tabela do Anexo |, do Termo de Ajustamento de Conduta, gerando uma
frustragcdo de receita para o Municipio de Colatina no montante R$ 46.702,22
(11.174,82 VRTE"?).

Na defesa, os responsaveis assim se manifestaram:

Daltro Antonio Ferrari Junior (peca 48 a 51)

Objetivamente, no estrito cumprimento das determinagcbes elencadas em
Decisdo SEGEX 1448/2023-4 e o Relatério de Auditoria 00009/2023-1,
informo que a Concessionaria, na forma do Oficio N° 371/2023 — SEMTRAN
(Processo Administrativo n® 021192/2023), foi notificada para que realize o
recolhimento da importancia apurada em razdo do constante no relatério de
Auditoria 9/2023-1, qual seja, 11.174,82 VRTE.

Como resposta, a Concessionaria ja respondeu com comprovagdo do
pagamento, deixando de apresentar impugnagcdo ou questionamento
complementar.

Sobre as recomendagdes acessorias feitas pelo llustre analista do TCEES
em item 2.1.9.3, a respeito do Municipio adotar obrigacdo contratual a
Concessionaria para que disponibilize acesso ao Municipio de acesso direito
aos dados primarios de todos os sistemas de gerenciamento utilizados para
a gestdo do servigo, como forma de aperfeicoar as ferramentas de

10 Os Unicos meses e que se observou atraso no pagamento foram os de margo e abril de 2020, ou
seja, no auge da restricdo de circulagao para conter o avango do virus da Covid19, de forma que se
entende razoavel a nao penalizagao por esses atrasos.

" Disponivel em:
https://cidades.tcees.tc.br/CidadESPortalWeb/PrestacaoContaAnual#/CidadESPortalWWeb/AnaliseExtr
atoBancarioPCA/CarregarAnaliseExtratoBancarioPCA. Acesso em: 1 ago. 2023.

2 VRTE de 2022 = 4,035. VRTE de 2023 = 4,2961. Valores disponiveis em:
https://internet.sefaz.es.gov.br/informacoes/indices_vrte.php. Acesso em: 11 ago. 23.
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fiscalizagdo do contrato e, notadamente, os seus repasses obrigatorios,
informo que as medidas serao adotadas em momento oportuno.

Informo que n&o é omitido nem vedada a Administragdo o acesso direto aos
dados primarios de todos os sistemas, sendo esta uma atribuicdo operante e
utilizada pela fiscalizagdo. Ressalto, porém, que a observagao quanto a
inclusdo como obrigacdo contratualmente prevista a Concessionaria,
inclusive em edital de futuras concorréncias para concessdes dessa natureza
de servigos é pertinente e sera acatada.

Facon F de Almeida Construgdes Ltda (pecga 55)

Assi nado digital mente.

Objetivamente, no estrito cumprimento das determinacdes elencadas em
Decisdo SEGEX 1448/2023-4 e no Relatério de Auditoria 00009/2023-1, a
Concessionaria foi citada para realizar o recolhimento da importancia apurada
em razao do constante no relatério de Auditoria 9/2023-1, qual seja, o valor
de R$ 46.702,22.

Nos termos constante as fls.28-29 do Relatério da Auditéria, a
Concessionaria interpertou de forma equivocada a Tabela do Anexo I, do
Termo de Ajustamento de Conduta, motivo pelo qual, a Empresa
Concessionaria reconhece a diferenga apurada.

Ou seja, a falha na interpretacdo do indice equivalente a taxa de pagamento
correspondente a faixa de outorga, ocorreu tendo em vista que a tabela
contem duas colunas, nomeadamente uma em percentual e outra em
numeros absolutos, ocorrendo equivoco no repasse efetuado a partir de maio
de 2022, quando houve um aumento da "taxa de respeito" (pagamento) do
sistema por parte dos usuarios.

Insta esclarecer que a Empresa Concessionaria, a partir de agosto de 2023,
passou a observar coluna de numeros absolutos, conforme exemplo abaixo:
'

i}

| 5‘2 1"“5;40 e

A Concessionaria foi devidamente orientada a proceder da seguinte forma:
"p.ex.: Se a taxa de pagamento for de 52,4%, devera utilizar o percentual de
outorga de 12,34%, e ndo 11,24%, ou seja, realizar o pagamento de outorga
com base na coluna de taxa de pagamento em numeros absolutos.

A Concessionaria sempre cumpriu com suas obriga¢cbes perante ao Poder
Publico, motivo pelo qual, diante da interpretagao errada e das orientagdes
da Auditoria deixa de impugnar os valores apurados, e neste ato informa a
este C. Tribunal que efetuou 0o PAGAMENTO da diferenga paurada.
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Importante ressaltar que ndo ha obice a Administragdo acessar os dados
primarios de todos os sistemas, sendo esta uma atribuicdo operante e
utilizada pela fiscalizagdo, destacamos que a observagao quanto a inclusao
como obrigagdo contratualmente prevista a Concessionaria, inclusive em
edital de futuras concorréncias para concessdes dessa natureza de servigos
€ pertinente.

Diante do pagamento integral, a Empresa Concessionaria requer a expedi¢ao
da quitagcéo do débito (art. 148 da Lei Organica).

Na Instrugcao Técnica Conclusiva 4253/2023-5 (pecga 60), a equipe técnica assim se

manifestou:

Assi nado digital mente.

Verifica-se nas justificativas do agente publico citado a notificagdo da
Concessionaria, através do Oficio SEMTRAN 371/2023 (Processo
Administrativo 21192/2023), para que realizasse o recolhimento da
importancia apurada em razao do constante no Relatério de Auditoria
9/2023-1 e a comprovacao do referido pagamento.

No mesmo sentido, a Concessionaria reconheceu a interpretagao
equivocada da Tabela do Anexo I, do Termo de Ajustamento de Conduta,
e juntou o comprovante de pagamento da quantia de R$ 46.702,22,
conforme planilha apresentada no RA 9/2023-1.

Todavia, observa-se que o valor recolhido se refere as outorgas em atraso
em seu valor originario, sem multa, juros e corre¢ao monetaria.

O Contrato de Concessao 95/2014 (documento constante no Anexo
3942/2023) trazia em sua Clausula Oitava que, na hipotese de a
Concessionaria ndo repassar ao Municipio a porcentagem relativa a
concessao até o 5° dia util do més subsequente ao vencido, seriam aplicadas
as penalidades da legislagéo vigente.

Posteriormente, com a assinatura do Termo Aditivo 1 ao Contrato de
Concessdo 95/2014 (documento constante no Anexo 3962/2023), a
penalidade nessa hipbtese passou a ser a seguinte:

Na hipétese de a Concessionaria nado repassar ao Municipio a
porcentagem relativa a Concesséo até o 5° dia util do més subsequente
ao vencido, sera aplicada multa de 2% (dois porcento), acrescidos
de juros de mora de 1% (hum por cento) pro rata die.

Portanto, o débito da Concessionaria com o Municipio de Colatina ainda n&o
foi integralmente quitado, eis que ndo foram observadas no valor pago as
penalidades expressas contratualmente.

Para quitagao integral do débito, devera ser aplicada multa de 2% sobre
cada parcela de outorga em atraso, acrescida de juros de mora de 1%
ao més, pro rata die, igualmente sobre cada parcela de outorga em
atraso, a contar do 5° dia util do més em referéncia, além da corregao
monetaria pelo IPCA-e, conforme Tema 810 do STF (RE 870947).

Quanto a imputacédo de débito, como se trata da mesma rubrica ja cobrada
pelo Municipio em regular processo administrativo, entende-se que a melhor
solugdo nao seja imputar débito a Concessionaria no presente feito,
mas aguardar a solugido da questio no ambito do processo
administrativo municipal, com expedi¢cdo de determinagao para que o
Municipio comprove perante esta Corte a regularizagao da situagcao ou
a adogdo de medidas judiciais para cobranga do débito, caso nao seja
pago espontaneamente pela Concessionaria.

Diante do exposto, sugere-se (I) a manuten¢ao do achado — sem aplicagao
de penalidades aos responsaveis, uma vez que demonstrada a intengao
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de sanear as irregularidades apontadas, inclusive, através de autuacéo de
processo administrativo para esta finalidade e pagamento de parte do débito
— (Il) a expedigao de determinagdo a Secretaria Municipal de Transporte,
Transito e Seguranga Publica, na pessoa do seu Secretario, Sr. Daltro
Anténio Ferrari Junior, ou quem vier a substitui-lo, para que calcule e exija da
empresa Concessionaria o pagamento da corregdo monetaria e das
penalidades expressas no Termo Aditivo 1 ao Contrato de Concessao
95/2014 pelos pagamentos em atraso a titulo de outorga, ja que o pagamento
das outorgas foi feito a menor em sua época, conforme planilha constante
neste achado de auditoria (A1), bem como comprove nos presentes autos,
em prazo a ser fixado por esta Corte de Contas, o pagamento das referidas
penalidades ou a adogao de medidas judiciais para cobranga do débito, caso
ndo seja pago espontaneamente pela Concessionaria, sob pena de
enquadramento de dano ao erario e de responsabilidade solidaria do atual
Secretario com a empresa; (lll) a expedigao de recomendagao a Secretaria
Municipal de Transporte, Transito e Seguranga Publica, na pessoa do seu
Secretario, Sr. Daltro Antonio Ferrari Junior, ou quem vier a substitui-lo, a fim
de que, nos futuros editais de licitagdo do estacionamento rotativo no
Municipio, insira obrigacdo contratual para que a futura concessionaria
disponibilize ao Municipio acesso direto aos dados primarios de todos os
sistemas de gerenciamento utilizados para a gestdo do servigo, de modo a
ter maior confiabilidade nos dados repassados.

Com relagao a irregularidade em analise, o Parquet de Contas assim se manifestou:

De plano, em relagéo ao achado de auditoria elucidado no item 2.1 — A1 (Q1)
do RT 00009/2023-1'3, denota-se que o Sr. Daltro Anténio Ferrari Junior e a
concessionaria FACOM — F. de Almeida Construgdes LTDA assumiram,
mutuamente, que falharam na interpretacdo e na verificagdo dos valores
referentes ao pagamento da outorga por parte da concessionaria, cujos
montantes destoavam daqueles previstos no contrato firmado, resultando
num pagamento a menor em prejuizo do erario publico.

Outrossim, somente apds a revelagao desta irregularidade pelo Relatorio de
Auditoria 00009/2023-1 é que se observou alguma mobilizagao por parte da
autoridade municipal e da concessionaria com o objetivo de sanear o vicio e
ressarcir o erario, notadamente pela abertura do processo administrativo n.
021192/2023.

Ainda, embora a referida irregularidade sequer tenha sido contestada pelos
responsaveis ora notificados, a unidade técnica constatou que o valor
recolhido, a titulo de ressarcimento ao erario pelo pagamento a menor até
entdo realizado, se limitou as outorgas em atraso em seu valor originario, sem
abranger a multa, os juros e a corre¢cao monetaria devida.

Assim, o débito da Concessionaria com o Municipio de Colatina ainda nao foi
integralmente quitado, eis que nado foram observadas, no valor até entédo
pago, as demais penalidades previstas expressamente no contrato.

Desse modo, ainda que a unidade técnica tenha sugerido o acolhimento
parcial das razbes de justificativas dos responsaveis, para deixar de condena-
los as sangdes cabiveis, observa-se nitida negligéncia por parte da
autoridade municipal e da concessionaria em perpetuar o pagamento a menor
de valores devidos ao erario publico, mesmo que por consequéncia de
interpretacdo errbnea de cldusula contratual, o que o que configura grave
infracdo a noma legal, sujeitando a aplicagcado de multa pecuniaria, nos termos
do art. 135, inciso Il, da LC n. 621/2012.

13 pagamento da outorga por parte da Concessionaria em valor distinto do previsto no Contrato.

Assi nado digital mente.
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Assevera-se que a adog¢ao de medidas saneadoras apds a provocagao do
orgao de controle externo ndo exime o responsavel das infragdes cometidas
na execugao contratual ora analisada, sobretudo porque o saneamento até
entdo realizado sequer foi capaz de quitar integralmente o débito perante o
erario municipal, pois ndo foram pagas as demais penalidades previstas
expressamente no contrato.

[...]
Pois bem.

Apesar da alegagcao trazida pelo Ministério Publico de Contas quanto aos
responsaveis se mobilizarem em relagcéo a presente irregularidade, apos terem ciéncia
do Relatério de Auditoria 0009/2023-1, visando sanear o vicio e ressarcir o erario, me
filio ao entendimento técnico, por entender que esses responsaveis agiram para
buscar uma solugdo a irregularidade, inclusive, através de autuagcéo de processo

administrativo para esta finalidade e pagamento de parte do débito.

Dessa forma, acompanho a area técnica pela manutengao do achado, sem

aplicacao de penalidade aos responsaveis.

Lado outro, determino a Secretaria Municipal de Transporte, Transito e Seguranga
Publica, na pessoa do seu Secretario, Sr. Daltro Anténio Ferrari Junior, ou quem
vier a substitui-lo, para que calcule e exija da empresa Concessionaria o pagamento
da corregcao monetaria e das penalidades expressas no Termo Aditivo 1 ao Contrato
de Concessédo 95/2014 pelos pagamentos em atraso a titulo de outorga, ja que o
pagamento das outorgas foi feito a menor em sua época, conforme planilha constante
no achado de auditoria (A1), bem como comprove nos presentes autos, 0 pagamento
das referidas penalidades ou a adogao de medidas judiciais para cobranga do débito,
caso nhao seja pago espontaneamente pela Concessionaria, sob pena de
enquadramento de dano ao erario e de responsabilidade solidaria do atual Secretario

com a empresa.

Além disso, recomendo a Secretaria Municipal de Transporte, Transito e Seguranga
Publica, na pessoa do seu Secretario, Sr. Daltro Anténio Ferrari Junior, ou quem
vier a substitui-lo, a fim de que, nos futuros editais de licitagdo do estacionamento
rotativo no Municipio, insira obrigagdo contratual para que a futura concessionaria

disponibilize ao Municipio acesso direto aos dados primarios de todos os sistemas de
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gerenciamentos utilizados para a gestdo do servico, de modo a ter maior

confiabilidade nos dados repassados.

1.2 Irregularidades e deficiéncia na fiscalizagao do Contrato de Concessao
95/2014 (Item 3.2 da ITC 4253/2023-5)

Critérios: Contrato - Prefeitura Municipal de Colatina 95/2014, clausula sexta; Lei
Municipal-Colatina 6058/2014, art. 4° Lei - 8987/1995, art. 6° §1° e 2° Lei -
8987/1995, art. 29, | e VI; Lei - 8987/1995, art. 30, §unico; Lei - 8.666/1993, art. 67,

§1°.

Responsaveis:

Responsavel DALTRO ANTONIO FERRARI JUNIOR
CPF 862.569.807-78
A citacao de responsavel (art. 207, I, c.c. art. 389 do

Encaminhamento

RITCEES).
Cargo Secretario Municipal de Transporte, Transito e Segurancga
Publica 12/02/2021 - em atividade.
Conduta Nao nomear fiscal (de 12/2/2021 até 1/6/2023), nem ordenar
nenhuma acgao de fiscalizagao, no Contrato 95/2014.
A falta de fiscal e de agdes de fiscalizacdo, permitiu que a
Nexo de Concessionaria executasse o Contrato da forma como
causalidade entendesse mais adequada, o que resultou, inclusive, no

calculo equivocado da outorga devida ao municipio.

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como
Excludentes de exemplo, legitima defesa do patrimdnio publico, estado de
ilicitude necessidade, culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito e
forgca maior.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam, pois o dever de nomear fiscal
em contratos administrativos € obrigagao basilar em gestéo
publica. Assim, deveria o responsavel. ter nomeado um fiscal
para acompanhar a execugdao do contrato, inclusive a

Culpabilidade regularidade do calculo da outorga apresentado pela
Concessionaria na prestacdo de conta mensal. Em face do
exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razao pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicagao
de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel ANDRE VIGANO DA COSTA

CPF 117.129.237-65

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 246F6- ABECE- 784D2



ACORDAO TC-0164/2024
al/fbc

Encaminhamento

A citacéo de responsavel (art. 207, I, c.c. art. 389 do
RITCEES).

Secretario Municipal de Transporte, Transito e Segurancga

causalidade

Cargo Publica de Colatina 14/06/2018 a 31/12/2020.
Conduta Néo _nomear fiscal, nem ordenar nenhuma acido de
fiscalizacdo, no Contrato 95/2014.
A falta de fiscal e de agdes de fiscalizacdo, permitiu que a
Nexo de Concessionaria executasse o Contrato da forma como

entendesse mais adequada, o que resultou, inclusive, no
calculo equivocado da outorga devida ao municipio.

Excludentes de
ilicitude

Ndo foram constatadas excludentes de ilicitude, como
exemplo, legitima defesa do patrimbénio publico, estado de
necessidade, culpa exclusiva da Administracéo, caso fortuito e
forca maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam, pois o dever de nomear fiscal
em contratos administrativos é obrigacdo basilar em gestéo
publica. Assim, deveria o responsavel. ter nomeado um fiscal
para acompanhar a execugao do contrato, inclusive a
regularidade do calculo da outorga apresentado pela
Concessionaria na prestacdo de conta mensal. Em face do
exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicagao
de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extincdo da punibilidade.

O Relatdrio de Auditoria 9/2023-1 (pecga 7) se manifestou da seguinte maneira:

Na Legislagdo do Municipio de Colatina, observa-se a Lei Municipal
6058/2014, que autorizou o Poder Executivo Municipal a outorgar, mediante
licitagdo, a concessao onerosa para exploragdo do estacionamento rotativo,
a Lei Municipal 6416/2017, que reorganizou o funcionamento do
estacionamento rotativo e a Lei Complementar 114/2021, que alterou
dispositivos da Lei Municipal 6416/20174,

Nestes dispositivos legais destacam-se a preocupagédo com a implantagao
de dispositivos que permitissem o total controle da fiscalizagao, a
afericdo imediata das receitas e auditoria permanente por parte do Poder
Concedente, a obrigacdo da concessionaria de fornecer e instalar
equipamentos, de prestar todos os servigos e obras necessarios a operagao
da concessao, a reversdo das obras e instalagbes ao Poder Publico, a
obrigacdo da concessiondria de prestar servigo adequado, a obrigacdo da
concessionaria de instalar e manter bicicletarios gratuitos (além dos
equipamentos necessarios para o funcionamento do estacionamento rotativo)

Quanto a fiscalizagao, € definido que o sistema de videomonitoramento sera
utilizado pelos agentes de transito para fins de fiscalizagdo de uso do
estacionamento, devendo os mesmos lavrarem autos de infragdo, se o
usuario nao regularizar as notificagbes recebidas, demonstrando-se, desta

4 Lei Municipal 6058/2014, Lei Municipal 6416/2017 e Lei Complementar 114/2021 constantes do

Anexo 3972/2023-5.

Assi nado digital mente.
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forma, a atividade colaboradora entre os agentes da concessionaria e os
agentes de transito municipais para a utilizagdo do estacionamento rotativo
com o efetivo pagamento pelos usuarios.

LEI N° 6.058, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2014.

(...)

Artigo 4° A exploragdo do estacionamento em vias e logradouros publicos
podera ser feita através de equipamentos eletrénicos expedidores de
comprovantes de tempo de estacionamento, sistema informatizado de
telefonia celular e taldes de preenchimento manual, de modo que permita
total controle da arrecadacgao, afericao imediata de receitas e auditorias
permanente por parte do Poder Publico Concedente.

§ 1° - A empresa Concessionaria se obriga a, sem qualquer 6nus ao Poder
Publico Concedente, fornecer, instalar e conservar os equipamentos
utilizados no sistema, bem como prestar todos os servigcos e obras,
incluidas as sinalizagdes vertical e horizontal, necessarias a operagao da
concessao.

§ 2° - Ao final do prazo de concessao as obras e instalacdes utilizadas na
operacao do sistema de estacionamento rotativo reverterao para o Poder
Publico Concedente, sem qualquer pagamento ao particular, respeitado o
equilibrio econdmico-financeiro inicial.

§ 3° A Concessionaria devera prestar servigo adequado, que atenda o
interesse publico e corresponda as exigéncias de qualidade, continuidade,
regularidade, eficiéncia, atualidade, generalidade, modicidade, cortesia e
seguranga, mediante inclusive fornecimento das informagdes e notas
explicativas necessarias a perfeita instrugdo e orientacdo dos usuarios do
sistema.

§ 4° A outorga da presente concessao nao implicara, em qualquer hipotese,
na transferéncia da atividade administrativa de policia, gerenciamento do
sistema e/ou fiscalizacdo do Poder Publico Concedente, que permanecera
sob o exercicio de seus agentes publicos.

§ 5° - Sera obrigatério a empresa Concessionaria instalar e manter
bicicletarios gratuitos em logradouros publicos em quantidade e
localizagdo a ser definida pelo Poder Executivo Municipal no edital de
licitagdo de concessao.

LEI N° 6.416, DE 21 DE JUNHO DE 2017. (Dispositivos incluidos pela Lei
Complementar n°® 114/2021)

Art. 5°-A Fica estabelecida a possibilidade de utilizagcao do sistema de
videomonitoramento, pelos Agentes de transito, para a fiscalizagdo do uso do
estacionamento regulamentado denominado “Faixa Verde”, nos termos da
Resolucdo CONTRAN 471/2013, e demais resolugbes que a
sucederem/substituirem.

§ 1° O sistema de videomonitoramento sera utilizado para fins de
fiscalizagdo do uso do estacionamento regulamentado denominado
“Faixa Verde”, sendo vedado sua utilizagdo para apurar infragdes praticadas
no interior dos veiculos automotores, bem como para apurar infragbes de
avanco de sinal, excesso de velocidade ou carga, utilizagdo de farol baixo
durante o dia, e demais infragbes que demandem sistema préprio de
apuracao.

§ 2° A area abrangida pelo sistema de videomonitoramento sera identificada
com sinalizag&o viaria vertical especifica.

(...)

Art. 5°-C, § 4° Caso o condutor/proprietario ndo regularize a notificagao de
infracdo no prazo de até 3 dias Uteis, contados da sua emissao, o agente de
transito lavrara o auto de infragao correspondente. (g.n.)

Na legislagdo federal destaca-se as definicdes, quanto a Fiscalizacédo e
servico adequado, contidas na Lei 8.666/1993, e da Lei 8.8987/1995:

Lei 8.666/1993:

Art. 67. A execugado do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administracio especialmente designado,

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 246F6- ABECE- 784D2



ACORDAO TC-0164/2024
al/fbc

permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacgdes pertinentes a essa atribui¢ao.

§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que
for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisoes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a adogado das medidas convenientes.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragédo, no
local da obra ou servigo, para representa-lo na execugéo do contrato.(g.n.)
Lei 8.987/1995:

Art. 6° Toda concessao ou permissao pressupoe a prestacao de servico
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condigbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestagdo e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento
e das instalag6es e a sua conservagao, bem como a melhoria e expansao do
servigo.

(...)

Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:
(...)

VIl - a forma de fiscalizacdo das instalacoes, dos equipamentos, dos
métodos e praticas de execucgao do servigo, bem como a indicagdo dos
dérgaos competentes para exercé-la;

(...)

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

| - requlamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestagao;

(...)

VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servigo e as
clausulas contratuais da concessao;

Art. 30. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente tera acesso aos
dados relativos a administracdo, contabilidade, recursos técnicos,
econdmicos e financeiros da concessionaria.

Paragrafo unico. A fiscalizagdao do servigo sera feita por intermédio de
o6rgao técnico do poder concedente ou por entidade com ele conveniada,
e, periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por comissao
composta de representantes do poder concedente, da concessionaria e
dos usuarios.

(...)

Art. 31. Incumbe a concessionaria:

(...)

V - permitir aos encarregados da fiscalizagao livre acesso, em qualquer
época, as obras, aos equipamentos e as instalagdes integrantes do servigo,
bem como a seus registros contabeis; (g.n.)

No Contrato de Concessdo 95/2014'% sdo estabelecidas clausulas em
consonancia com a legislagéo:

CLAUSULA SEXTA

DAS OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA:

(...)

Facilitar a atuacao da fiscalizagao, prestando colaboracéao plena.

(...)

CLAUSULA SETIMA

DAS OBRIGACOES DA CONCEDENTE:

5 Contrato de Concessdo 95/2014, integrante do Processo Adm. PMC 23083/2013, assinado em
25/4/2014, as suas fls. 203 a 210, constante do Anexo 3942/2023-4.

Assi nado digital mente.
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Fiscalizar os servicos, podendo exigir, a qualquer tempo, a
comprovacgao do andamento do mesmo, em conformidade com os prazos
estabelecidos;

Aplicar as penalidades a Concessionaria, quando for o caso;

Prestar a Concessionaria toda e qualquer informagado, por esta
solicitada, necessaria a perfeita execugcao do Objeto;

Cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares dos servigos e as
clausulas contratuais da Concessao;

(...) (g.n.)

A equipe de fiscalizagdo do TCEES solicitou informagdes e documentos que
demostrassem as atividades de fiscalizagao realizadas na execugdo do
Contrato de Concessao 95/2014, contudo as respostas foram incompletas,
careceram de informagdes e dos solicitados esclarecimentos (e-mails e
Oficios enviados como resposta constam no Anexo 4146/2023):

Oficio de Comunicagao 03039/3023-8 (de 6/7/2023)

Ao Senhor

Daltro Antonio Ferrari Junior

Secretaria Municipal de Transporte, Transito e Seguranga Publica

(...)

Desse modo, solicito ao Senhor que sejam inicialmente disponibilizados, e
enviados para o e-mail henrique.rezende@tce_es_gov_br até aquela data;
os documentos listados a seguir:

1 - Contrato firmado com a empresa Concessionaria, com todas as alteragdes
realizadas (aditivos, entre outros), o Edital com todos os anexos; inclusive o
Projeto Basico;

2 - Processo, ou quaisquer outros documentos gerados, em qualquer
ato fiscalizatério promovido pela Prefeitura nos ultimos cinco anos.
Caso exista grande quantidade de documentos neste item, enviar apenas um
relatério das atividades realizadas e lista de documentos produzidos para
analise desta equipe;

3 - Informar o nome dos servidores e o periodo que tenham atuado na
gestao e/ou fiscalizagido do contrato nos ultimos cinco anos, e
encaminhar o documento que formalize a designacéo e o periodo de atuacéo;
4 - Normativo da Prefeitura Municipal de Colatina que defina as
atribuicoes dos gestores e fiscais dos contratos;

5 - Ao longo da execugao contratual foi emitida notificagdo e/ou adverténcia
pelo gestor elou fiscal do contrato referente a execugéo insatisfatéria ou
inexecugdo do objeto contratual? Em caso afirmativo, encaminhar os
documentos que demonstrem os procedimentos adotados; (g.n.)

Oficio 03270/3023-7 (de 18/7/2023)

Ao Senhor

Daltro Antdnio Ferrari Junior

Secretario Municipal de Transporte, Transito e Seguranca Publica

Em conformidade com o disposto no artigo 38 da Lei Complementar Estadual
621/2012, e tendo em vista a instrugcdo do Processo TC 04001/2023-8,
solicitamos ao Senhor as seguintes informacgdes adicionais as ja requisitadas
no Oficio 3039/2023:

1 - No item 2 do Oficio de Comunicagéo 3039/2023 foi solicitado o seguinte:
2 - Processo, ou quaisquer outros documentos gerados; em qualquer ato
fiscalizatorio promovido pela Prefeitura nos ultimos cinco anos Caso exista
grande quantidade de documentos neste item, enviar apenas um relatério das
atividades realizadas e lista de documentos produzidos para analise desta
equipe;

No Oficio PMC/SETRAN 231/2023 consta a seguinte resposta para esse
item:

O processo fiscalizatério é realizado via sistema on line diariamente e em
tempo real, bem como no final do periodo de apuragdo, qual seja,
mensalmente para analise dos valores apurados.
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Ocorre que, em que pese a Secretaria ter inserido uma resposta para a
questao, ainda restaram as duvidas a seguir relatadas acerca da questao,
séo elas:

i. Além dos processos de prestacdo de contas mensal do pagamento da
outorga, existe algum processo/documento/anotagbes do fiscal, acerca da
fiscalizacdo do servigo realizada pela Secretaria?

ii. O processo fiscalizatério realizado via sistema, on line, diariamente e em
tempo real inspeciona qual aspecto da prestacdo do servigo?

2 - No item 3 do Oficio de Comunicagéo 3039/2023 foi solicitado o seguinte:
3 - Informar o nome dos servidores e o periodo que tenham atuado na gestao
elou fiscalizagdo do contrato nos ultimos cinco anos, e encaminhar o
documento que formalize a designagao e o periodo de atuagao?

No Oficio PMC/SETRAN 231/2023 consta que o servidor responsavel é o Sr.
Marcio Costa Araujo, Superintendente de Transporte Coletivo e Individual,
setor responsavel pelo controle e fiscalizagdo. Consta ainda que ele foi
nomeado em 31/5/2023.

Ocorre que, nao foi inserido o nome dos fiscais designados antes de
31/5/2023. Também nao foi juntado o Termo de Designacgao do fiscal Marcio.
Dessa forma, faz-se necessaria a complementagdo da resposta com os
servidores responsaveis pela gestdo elou fiscalizagdo do contrato antes do
Sr. Marcio Costa Araujo, se houver, bem como a juntada dos respectivos
Termos de Designacao, inclusive o do fiscal Marcio.

3. No item 4 do Oficio de Comunicagao 3039/2023 foi solicitado o seguinte:
4- Normativo da Prefeitura Municipal de Colatina que defina as atribuigcdes
dos gestores e fiscais dos contratos;

No Oficio PMC/SETRAN 231/2023 consta que essa informagao segue anexa,
entretanto, nao foi juntado nenhum anexo ao mencionado oficio;

Dessa forma, fase necessaria a juntada do normativo, caso exista.

(...)

Ante o exposto, solicita-se resposta aos questionamentos adicionais, bem
como o encaminhamento das informagdes faltantes.

(...)

Cientificamos que a sonegacédo de processo, documento ou informacao
ensejara a aplicacado de multa nos termos do artigo 135, incisos V e VI, da Lei
Complementar Estadual n. 621/2012.

Das respostas recebidas (Anexo 4146/2023), e na visita e inspecgao realizada
pela equipe de fiscalizagéo a cidade de Colatina em 19 e 20/7/2023 n&o foram
verificadas a nomeacao de Fiscal anteriormente a data de 31/5/2023, nao
foram apresentados quaisquer relatérios de fiscalizagao do servigo concedido
pelo Contrato 95/2014.

Na ocasidao da visita realizada ao municipio, o representante da
concessionaria abriu e demonstrou o sistema utilizado para acompanhar a
utilizacdo de vagas (em tempo real), por usudrios do sistema.

Entretanto, ndo foi apresentado um servidor municipal que operasse o
sistema. Destaca-se que uma operagao simples do sistema possibilitaria
acdes de fiscalizacdo pelo Concedente, especialmente nas informacgdes
quanto a valores arrecadados.

Neste ponto, é possivel concluir que a omissdo do Municipio de Colatina no
dever de nomear um fiscal para o contrato de concessao 95/2014 até 1 de
junho de 2023 (nomeagdao do fiscal Marcio Costa Araljo) e,
consequentemente, para a fiscalizagdo dos pagamentos da outorga,
conforme art. 11 do Termo de Ajustamento de Conduta, corroborou para a
manutengdo dos pagamentos da outorga por parte da Concessionaria em
valor distinto do previsto no Contrato (conforme apontado no Achado A1).
Desta forma concluiu-se, pelas seguintes irregularidades e deficiéncias na
fiscalizagdo do Contrato de Concessao 95/2014:

- Descumprimento, pelo Poder Concedente, da obrigagcédo contratual e legal
de nomear fiscal para o Contrato de Concessao 95/2014, nos ultimos cinco
anos (até 30/5/2023).
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- Nao realizacdo de inspecdes ou agdes fiscalizatérias ao Contrato de
Concessdo 95/2014 (irregularidade que foi demonstrada pela nao
apresentagao de relatérios destes procedimentos, bem como pela auséncia
de verificagdo da regularidade da prestagdo de contas apresentadas pela
Concessionaria, conforme se pode verificar nos processos de prestagao de
contas apresentados pela Concessionaria, Anexos 4147/2023 e 4154 a
4159/2023, ndo ha nenhuma agao de conferéncia de calculo realizada pela
Prefeitura).

Na defesa, os responsaveis assim se manifestaram:

Daltro Antonio Ferrari Junior (pecas 48 a 51)

Noutra ordem, sobre os pormenores delineados em Decisdo SEGEX
1448/2023-4 e em Relatorio de Auditoria 00009/2023-1 a respeito da fungéo
fiscalizatoria do 6rgao Concedente, respeitosamente, tenho a considerar que
era realizado a fiscalizagédo, entretanto, por equivoco - que desde j3,
entende-se nao ser passivel de ser considerado “erro grosseiro” ou qualquer
outra espécie de “negligéncia aparente” -,houve falha na interpretagdo no
indice equivalente a taxa de pagamento correspondente a faixa de outorga,
visto que a tabela contem duas colunas, nomeadamente uma em percentual
e outra em nameros absolutos.
Sobre o equivoco em si, ressalto que este comegou a ocorrer a partir de maio
de 2022, quando houve um aumento da “taxa de respeito” (pagamento) do
sistema por parte dos usuarios.

A empresa ja foi notificada que deve-se observado a coluna de numeros
absolutos, conforme exemplo abaixo:

4°

Assim, informo que a Concessionaria ja foi devidamente orientada a proceder
da seguinte forma: “P.Ex.: Se a taxa de pagamento for de 52,4%, a empresa
foi orientada a realizar o percentual de outorga de 12,34%, ou seja, realizar o
pagamento de outorga com base na coluna de taxa de pagamento em
numeros absolutos.

André Vigano Costa (peca 56)

Assi nado digital mente.

Data Maxima Vénia aos termos inseridos, em relagdo a conduta e a
culpabilidade do presente notificado, convém registar que quando da
celebragdo do Contrato 95/2014 NAO FAZIA PARTE da gestdo Municipal,
tendo respondido pela Secretaria Municipal de Transito entre o segundo
semestre do ano de 2018 até 6 fim do ano de 2020.

Durante o mencionado periodo destaco que sempre diligenciei e acompanhei,
tanto de forma remota, acompanhando via sistema, tanto quanto
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PESSOALMENTE na sede da empresa prestadora de servigos, o
cumprimento do contrato in quesito, através de visitas periddicas.

Além do acompanhamento pessoal do presente notificado enquanto
Secretario Municipal, a fiscalizagdo do contrato era exercida por outros
Servidores designados, desde a celebracdo do contrato Administrativo,
vinculados a Secretaria de Transito, por sua Superintendéncia, bem como por
Coordenadores da mesma, onde existia Servidor Publico, efetivo, com
qualificagdo técnica (Engenheiro), que acompanhavam as atividades da
empresa concessionaria.

Assim, seguindo as competéncias e as atribuicdes de todos os Servidores
Publicos Municipais, a administragdo, enquanto o notificado respondia como
Secretario Municipal da Secretaria de Transporte, Transito e Segurancga
Publica de Colatina, o mencionado contrato, bem como os servigos que eram
prestados pela Empresa concessionaria, sempre foram devidamente
acompanhados e fiscalizados, ndo se constatando qualquer prejuizo aos
municipes, usuarios e tdo pouco ao erario, vez que a propria auditoria
destaca, nos demais achados negativos, providéncias inerentes a atual
gestdo, ndo cabendo nenhuma responsabilidade por conduta atipica ou
"negligéncia aparente” por parte do presente notificado e ora defendente.
Ainda no sentido de afastar qualquer culpabilidade deste notificado enquanto
Secretario Municipal (14/06/2018 a 31/12/2020), é cedico que em todos os
contratos administrativo pactuados com a administragao publica, o fiscal e o
gestor, sdo designados ainda na elaboragdo do termo de referéncia e no
edital, pelo Secretario que deflagra o procedimento licitatério.

De toda sorte, ad argumentandum tantum, ressalte-se que o presente
notificado, enquanto Secretario Municipal na gestao do ex-prefeito Sérgio
Meneguelli, ndo quedou-se inerte no acompanhamento dos servigcos
prestados pela empresa, procedendo, de forma recorrente, o seu devido
acompanhamento, juntamente com os demais servidores da Secretaria de
Transporte, Transito e Seguranca Publica de Colatina-ES, que ja vinham
acompanhando o contrato desde sua pactuagao.

N&do obstante - mais uma vez ad argumentandum tantum - ter sido
demonstrada a legalidade das condutas, apertas por forga de argumentacao,
cumpre reiterar que inexistiu intencdo de menoscabar a legislacdo. Tanto é
assim que a Unidade Técnica ndo apontou a existéncia de ma-fé, tdo pouco
dolo, sobretudo porque este Secretario acompanhava pessoalmente, com o
auxilio da area técnica do Municipio, a execugdo do contrato pela
concessionaria.

Por fim, ndo se pode perder de vista, por ultimo, que o achado negativo
aponta, suposta falha, de cunho formal, razdo pela qual fora recomendado
pelo Tribunal a sua observancia pela atual gestdo Municipal, vez que nao fora
detectado qualquer dano ao Erario, o que reforga, inclusive, a
DESNECESSIDADE DE APLICAGAO DE MULTA.

Destarte, ha de se enveredar, entdo, para o caminho pedagégico, deixando-
se de aplicar multa, maxime em razao da auséncia de dano ao Erario.

Verifica-se, na presente irregularidade, que nao ha divergéncia entre a area técnica

e o Ministério Publico de Contas, razao pela qual, transcrevo em seguida, excertos da

ITC n®°4253/2023-5, onde destaco os pontos relevantes, em negrito, para tomar como

razao de decidir:

Assi nado digital mente.

Analisando a documentagdo juntada aos autos, percebe-se que foram
iniciadas atividades de maneira a remediar a irregularidade apontada no
presente achado, como a notificagdo da Concessionaria, através do Oficio
SEMTRAN 351/2023, identificando a necessidade de instalagdo de mais
bicicletarios e determinando a realizagdo da manutengao e da repintura dos
bicicletarios e da sinalizagdo horizontal, bem como a notificagdo da
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Concessionaria, através do Oficio SEMTRAN 371/2023, para que realizasse
o recolhimento das outorgas apuradas a menor.

Acontece que, apesar das providéncias tomadas para corrigir a
irregularidade apontada, identifica-se que esses atos foram
formalizados ap6s ou ao tempo da realizagao da auditoria realizada pelo
TCEES. Dessa forma, entende-se que estes atos corretivos nao afastam,
mas sim confirmam a irregularidade identificada.

Em conformidade com esse entendimento, observou-se que a designagao
do fiscal do Contrato 95/2014, Sr. Marcio Costa Araudjo, somente ocorreu
em 1/6/2023, quando ja havia fiscalizagadto em andamento pela
Controladoria-Geral do Municipio, conforme relatado no RA 9/2023.

Além disso, conforme também exposto no RA 9/2023, entende-se que os
fatos narrados nos Achados 1 e 3 (subitens 3.1 e 4.1 desta ITC) sdo
desdobramentos do presente achado (fiscalizagdo deficiente).

Dessa forma, as falhas na fiscalizagdo do pagamento da outorga e na
manutengdo dos bicicletarios e da sinalizagdo horizontal, bem como a
auséncia de fiscalizagao perioddica e seu consequente registro, sdo facetas
do presente achado e como tal serdo tratadas, inclusive para efeito de
eventual responsabilizagao.

Feito este recorte, entende-se que restou evidenciada a deficiéncia na
fiscalizagdo e controle do Contrato 95/2014, tanto que o préprio Secretario
Municipal de Transporte, Transito e Seguranga Publica de Colatina, Sr. Daltro
Anténio Ferrari Junior, reconhece, expressamente, em sua manifestagao
que houve equivoco na interpretagdao da Tabela do Anexo I, do Termo
de Ajustamento de Conduta.

Em outro ponto, o responsavel, Sr. André Vigand Costa, alega que sempre
diligenciou e acompanhou o cumprimento do Contrato 95/2014 e que a
fiscalizagdo do contrato era exercida por outros servidores designados, nao
devendo ser aplicada sangéo, ja que supostamente trata-se de falha de cunho
formal, sem dano ao erario.

Contudo, nao se identifica documentagdo comprobatéria de
fiscalizagbes realizadas pelo poder concedente no servico objeto da
concessao ou a designacgao de servidores capacitados como fiscais do
contrato.

Neste ponto, importa destacar que erro grosseiro se diferencia do erro
escusavel, sendo, portanto, injustificavel por ofender conhecimentos ou
deveres elementares €, mesmo que ndo expresso na letra da lei, advém de
uma acdo culposa que pode ser decorrente de uma atitude imprudente,
negligente ou imperita, e ndo de um mero equivoco justificavel.

Nesse sentido, ¢ a ligdo dos professores Floriano de Azevedo Marques Neto
e Rafael Véras de Freitas's:

[...] O “erro grosseiro”, por sua vez, tera lugar quando o agente publico
incorrer em negligéncia, imprudéncia ou impericia irrecusaveis no
exercicio de seu mister (por exemplo, quando expedir um ato
administrativo de cassacao de uma licenga, com base numa legislacao
revogada). Nao se trata de violar a probidade, por divergéncia de

6 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; FREITAS, Rafael Véras de. O artigo 28
da nova LINDB: um regime juridico para o administrador honesto. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2018-mai-25/opiniao-lindb-regime-juridico-administrador-
honesto. Acesso em: 11 out. 2023.

Assi nado digital mente.
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interpretacbes com o seu controlador, mas de atuar com menoscabo e
com desidia para com a fungéo publica.

Dessa forma, observa-se que a fiscalizagdo da concessdo do
estacionamento rotativo nao ocorreu por uma omissao de dever dos
gestores/responsaveis'’, caracterizando assim o erro grosseiro ao
desrespeitar legislacdo concernente ao dever de fiscalizar a concessao do
estacionamento rotativo, estando, assim, de pleno acordo com a
responsabilizagao pessoal, dos agentes envolvidos, prevista no art. 28 da
LINDB.

Assim, entende-se que as alegacgdes trazidas pelos defendentes ndo sdo
suficientes para afastar a irregularidade, bem como a responsabilizagdo dos
responsaveis citados.

Quanto ao carater pedagdgico, apontado pelo Sr. André Vigand Costa,
destaca-se que o Contrato 95/2014 ja foi objeto de fiscalizagdo por este
Tribunal de Contas em 2015 (Processo TC 6983/2015), bem como houve sua
repactuagao através do Termo de Ajustamento de Conduta, de 18 de maio
de 2017, apds instauragéo, pelo Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo, do Inquérito Civil Publico MPES 2014.0041.6925-19.

Quanto ao TAC, destacam-se os arts. 11 e 12:

Art. 11 - O 1° Compromissario designarad ou contratara servidor
capacitado, para exercer as funcdes de acompanhamento do
Contrato de Concessdo e fiscalizacdo do cumprimento do
presente TAC, junto ao Compromitente;

Art. 12 - O Gestor do Contrato n° 095/2014, devidamente designado
por lei ou ato normativo municipal, devera apresentar Relatérios
conforme requisitados pelo Poder Publico Municipal e ou pelo
Ministério Publico Compromitente, além de comprovar, no prazo
determinado, o cumprimento das obrigagcbes assumidas no
presente Termo de Ajustamento de Conduta;

Vale ressaltar que a capacitacdo deveria incluir, inclusive, os conhecimentos
técnicos para tratar adequadamente as eventuais situagdes de reequilibrio
econdmico-financeiro, em favor do Poder Concedente ou da Concessionaria.

Assim, entende-se que o carater pedagégico ja foi aplicado em outras
oportunidades ao Contrato 95/2014, no sentido de incentivar seu regular
cumprimento e sua efetiva fiscaliza¢ao, o que, conforme demonstrado,
ndo foi observado pelos gestores/responsaveis.

Diante do exposto, sugere-se a manutengao do achado e a imputacéao da
multa prevista no artigo 135, Il da LOTCEES aos responsaveis,
considerando-se as condutas e fatos descritos neste Achado e nos Achados
1 e 3 (subitens 3.1 e 4.1 desta ITC).

Diante disso, anuindo com entendimento técnico, nao acolho as defesas dos Srs.

Daltro Antonio Ferrari Junior e André Vigand Costa, aplicando-lhes multa,
conforme art. 135, § 2° da LOTCEES.

7 A Lei de Licitagbes (Lei 8.666/1993, Art. 67) estabelece o acompanhamento e a fiscalizagdo dos
contratos por representante da Administragcao, especialmente designado, e a Lei 8.987/1995, que
dispde sobre concessdes e permissdes de servicos publicos, define como incumbéncia do poder
concedente a fiscalizagao permanente (Art. 29, I).

Assi nado digital mente.
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1.3 ACHADOS NAO DECORRENTES DA INVESTIGAGAO DE QUESTOES

1.3.1 Descumprimento de obrigagoes contratuais pela Concessionaria
contratada (Item 4.1 da ITC 4253/2023-5)

Critérios: Contrato - Prefeitura Municipal de Colatina 95/2014, clausula 2?; Contrato -
Prefeitura Municipal de Colatina 95/2014, clausula sexta; Lei - Municipal-Colatina
6058/2014, art. 4°, §1° e 5°.

O Relatdrio de Auditoria 9/2023-1 (pecga 7) se manifestou da seguinte maneira:

Assi nado digital mente.

Apesar de ndo se encontrarem entre as questdes de Auditoria, as
impropriedades relativas a ampliacdo e a conservagéo dos bicicletarios e a
conservagdao da sinalizagdo do estacionamento rotativo se mostram
pertinentes de serem apontadas em razao do potencial efeito na qualidade
do servigo prestado aos usuarios.

Consta da Clausula Segunda do Contrato de Concessao 95/2014, a previsao
de instalagdo e manutencédo de 120 (cento e vinte) vagas de bicicletarios
gratuitos em logradouros publicos, em localizagdo a ser definida pela
Secretaria Municipal de Transporte, Transito e Seguranga Publica, vejamos:
CLAUSULA SEGUNDA - DO DETALHAMENTO DOS SERVIGOS:

A operacgao do estacionamento rotativo contemplara:

Instalagcdo e manutencdo de 120 (cento e vinte) vagas de bicicletarios
gratuitos em logradouros publicos em localizagdo a ser definida pela
Secretaria Municipal de Transporte, Transito e Seguranca Publica. A
instalacao das 120 (cento e vinte) vagas devera ocorrer em um prazo de até
12 (doze) meses, contados da data de recebimento da 12 Ordem de Servico,
emitida pelo Poder Concedente.

Consta ainda na Clausula Sexta do referido Contrato de Concessao, que a
empresa Concessionaria devera assumir todos os 6nus referentes a compra,
implantacdo, execucdo, manutencdo, sinalizacdo, divulgacdo e
equipamentos necessarios ao Sistema de Estacionamento Rotativo.
Ademais, a Lei Municipal 6058/2014, que autorizou o Executivo a outorgar,
mediante licitagdo, a concessao onerosa para exploragao do estacionamento
rotativo do Municipio de Colatina, prevé em seu art. 4°, §5° sobre os
bicicletarios:

Art. 4°, §5° - Sera obrigatério a empresa Concessionaria instalar e manter
bicicletarios gratuitos em logradouros publicos em quantidade e localizagao a
ser definida pelo Poder Executivo Municipal no edital de licitagdo de
concessao. (grifo nosso — g.n)

Em 2015, com a fiscalizagdo do Contrato de Concessao 95/2014 por este
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, Processo TC 6983/2015, foi
apontada, entre as irregularidades do Relatério de Inspecao 5/2016-1, a de
ndo definicho do local de instalacdo de bicicletarios ocasionando a
inexecucao parcial de clausula contratual.

Naquela época, foi verificado pela equipe de auditoria que a previsdo de
instalacdo de 120 vagas de bicicletario no prazo de 12 meses nao foi
cumprida, sendo constatada in loco a existéncia de somente 50 vagas,
portanto faltando a concluséo de 70 vagas.

A referida irregularidade foi afastada no Acérdao 938/2017 — Plenario, em
razao da apresentagao de um termo aditivo ao contrato - Termo Aditivo 1 ao
Contrato de Concessao 95/2014, que prorrogou por mais “12 meses o prazo
para instalagdo de 70 (setenta) vagas de bicicletarios gratuitos restantes, que
deveréo ser instalados na nova area de eventos. Tendo em vista que o local
supracitado encontra-se em fase de obras, impossibilitando a realizagdo dos
servigos por parte da Contratada”.
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Quanto a esta obrigagdo contratual, a empresa FACOM F. de Almeida
Construgbes Ltda apresentou Oficio enviado a Secretaria de Transito,
Transporte e Seguranga Publica em 20 de julho de 2017, no qual se colocou
a disposicao para instalar as “60 unidades” de bicicletarios faltantes devido a
suspensao a pedido da Prefeitura com vistas ao término de obras e definigao

de novo local, segue o teor:
Prezados senhores,

Conforme obrigacdo contratual, a Facom deve implantar bicicletarios no municipio, num
total de 120 unidades. Destes, 60 unidades foram implantadas, sendo a implantagao das
outras 60 suspensas a pedido da Prefeitura, com vistas a término de obras e definigao de
novo local.

Até a presente data, ndc recebemos a solicitacdo de implantagdo dos bicicletarios
restantes, com a defini¢ao dos locais de implantagéo

Na oportunidade, ncs colocamos a disposicéo para elaborar modelos distintos aos que ja
foram implantados, se esta for & vontade da administragao, no intuito de atender melhor a
comunidade.

No aguardo de vosso retorno.

No mais, ndo foram enviados outros oficios a esta equipe de auditoria no que
se refere a implantagdo dos bicicletarios faltantes, assim como nao foi
localizada resposta da Secretaria de Transito, Transporte e Seguranca
Publica ao oficio supra.

Destaca-se que durante visita in loco, em conjunto com o fiscal do contrato
nomeado em junho de 2023, Marcio Costa Araujo, foi informado que nido ha
120 bicicletarios instalados no Municipio.

Portanto, recomenda-se que a Prefeitura Municipal de Colatina faga um
levantamento de quantos bicicletarios existem no Municipio e, a partir disso,
verifique se ha interesse da Prefeitura na expanséao dos bicicletarios para até
120 unidades, conforme o Contrato de Concessao 95/2014, ou se o Municipio
esta de acordo com a manutengao apenas dos bicicletarios existentes.

De outro bordo, no que se refere a conservagao dos bicicletarios do Municipio
de Colatina, esta equipe de auditoria identificou durante visita in loco, em
conjunto com o fiscal do contrato nomeado em junho de 2023, Marcio Costa
Araujo, que os bicicletarios ndo se encontram devidamente conservados e
em plena condigao de uso pela populagéao.

Conforme imagens fotografadas durante a visita in loco (juntadas no
Apéndice 76/2023), alguns bicicletdrios encontram-se com pintura
desgastada, amassados ou até mesmo soltos do chéo.

Destaca-se que bicicletarios soltos do chdo aumentam o risco de furtos, nao
s6 das bicicletas, como da propria estrutura dos bicicletarios, o que causaria
danos ao erario.

Conforme a ja& mencionada Clausula Sexta do Contrato de Concessao
95/2014, a empresa Concessionaria deve assumir todos os 6nus referentes
a compra, implantagdo, execugcdo, manutencgdo, sinalizagdo, divulgacao e
equipamentos necessarios ao Sistema de Estacionamento Rotativo.
Ademais, a Lei Municipal 6058/2014, que autorizou o Executivo a outorgar,
mediante licitagdo, a concessao onerosa para exploragao do estacionamento
rotativo do Municipio de Colatina, prevé em seu art. 4°, §1°;

Art. 4° §1° - A empresa Concessionaria se obriga a, sem qualquer 6nus ao
Poder Publico Concedente, fornecer, instalar e conservar os equipamentos
utilizados no sistema, bem como prestar todos os servigos e obras, incluidas
as sinalizagdes vertical e horizontal, necessarias a operagéo da concesséo.
Diante da situagdo encontrada nos bicicletarios, esta equipe de auditoria
enviou a Secretaria de Transito, Transporte e Seguranga Publica os Oficios
3339/2023-6 e 3555/2023-1, requerendo informagdes sobre as solicitagoes
da Prefeitura a respeito da implementagao e da manutencao dos bicicletarios,
com suas respectivas respostas.

Apesar de os Oficios terem sido enviados a Secretaria de Transito,
Transporte e Seguranga Publica, as informagbes foram encaminhadas pela
empresa FACOM F. de Almeida Construgdes Ltda.
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A Concessionaria nos enviou apenas um oficio da SEMTRAN de julho de
2019, solicitando reparos de todos os bicicletarios do Municipio de Colatina
no prazo de 30 dias, com sua respectiva resposta da Concessionaria
solicitando prorrogagéo do prazo.

No mais, ndo nos foram enviados mais documentos que comprovem se
houve ou ndo reparos nos bicicletarios de Colatina, mas, de todo modo,
conforme a visita in loco e as fotografias apresentadas, os reparos se fazem
necessarios.

Ademais, diante da proximidade do término do contrato, € importante que os
bens reversiveis sejam devolvidos ao Municipio de Colatina em boas
condigoes.

Portanto, diante do apresentado, determina-se que a Prefeitura Municipal de
Colatina solicite a Concessionaria os reparos, a repintura e a imobilizacdo de
todos os bicicletarios do Municipio, bem como realize a fiscalizagdo do
trabalho.

Por fim, esta equipe de auditoria também fiscalizou a sinalizagdo do
estacionamento rotativo do Municipio de Colatina, ja que ela esta
contemplada na operagao, conforme a Clausula Segunda do Contrato de
Concesséao 95/2014:

CLAUSULA SEGUNDA - DO DETALHAMENTO DOS SERVIGOS:

A operacgao do estacionamento rotativo contemplara:

Sinalizagdo — compreende implantagdo, manutencdo preventiva e corretiva
da sinalizagéo vertical (de regulamentagéo) e horizontal do sistema de
estacionamento rotativo.

Conforme o ja mencionado art. 4°, §1°, da Lei Municipal 6058/2014, a
empresa Concessionaria se obriga a, sem qualquer 6nus ao Poder Publico
Concedente, fornecer, instalar e conservar os equipamentos utilizados no
sistema, bem como prestar todos os servicos e obras, incluidas as
sinalizagdes vertical e horizontal, necessarias a operagao da concessao.

De fato, na inspegao in loco, verificou-se que a sinalizagdo vertical do
estacionamento rotativo do Municipio se encontra em boas condigdes e com
informagdes pertinentes ao servigo para o usuario.

Entretanto, existem algumas vagas do estacionamento rotativo do Municipio
encontram-se com a pintura desgastada (conforma fotografias constantes no
Apéndice 76/2023).

Nos termos do préprio Contrato de Concessdo 95/2014, a sinalizagédo
horizontal adequada se faz pertinente para operacionalizagdo do servico e,
diante da proximidade do término do contrato, € importante que os bens
reversiveis sejam devolvidos ao Municipio de Colatina em boas condig¢des.
Portanto, deve ser determinado que a Prefeitura Municipal de Colatina faga
um levantamento das vagas do estacionamento rotativo do Municipio que
necessitam de reparos na sinalizagao e solicite os reparos necessarios a
Concessionaria.

Na defesa, os responsaveis assim se manifestaram:

Daltro Antonio Ferrari Junior (pega 48 a 51)

Assi nado digital mente.

Objetivamente, no estrito cumprimento das determinagcbes elencadas em
Decisdo SEGEX 1448/2023-4 e o Relatério de Auditoria 00009/2023-1,
informo que a Concessionaria, na forma do Oficio N° 356/2023 — SEMTRAN,
foi notificada para que realize a manutencdo das 55 (cinquenta e cinco)
unidade ja instaladas.

Segue em anexo fotos e relatério das operagdes de manutengao requerida,
assim como enviadas pela Concessionaria em resposta ao citado Oficio.
Inicialmente, tenho a considerar que a manutengao da sinalizagéo vertical e
horizontal é realizada pela empresa, sendo que a fiscalizagao € diuturna e o
atendimento, quando localizado alguma demanda, é atendida de em tempo
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compativel com as definicdbes de eficiéncia, sendo que recentemente foi
realizada a manutencéao da sinalizagcao horizontal, bem como a troca de todas
as placas de sinalizagao vertical.

Entretanto, em atendimento ao constante no Termo de Citagao foi realizada
nova vistoria e solicitada a regularizagdo pontual e recente, a partir de
algumas identificagbes devidamente listadas.

Conforme resposta anterior

Informo que foi realizado levantamento, sendo constatada a existéncia de 55
(cinquenta e cinco) unidades. Ressalto que apds analise de vistoria, verificou-
se a necessidade de instalagao de 24 (vinte e quatro) unidades, sendo a
empresa ja fora devidamente notificada na forma do Oficio N° 356/2023 —
SEMTRAN (Anexo).

Facom F de Almeida Construcdes Ltda (peca 54)

Assi nado digital mente.

Quanto ao Achado em epigrafe, a Concessionaria foi notificada para realizar
a manutencdo das 55 (cinquenta e cinco) unidades para estacionamento de
bicicletas, conforme consta do oficio n° 365/2023 (doc. anexo), expedido pelo
Poder Publico, sendo certo que a manutencao foi devidamente realizada,
como comprovam as
fotografias em anexo.

Consta ainda no oficio acima citado, a solicitagdo da instalagdo de mais 24
(vinte e quatro) vagas de estacionamento de bicicletas a serem instaladas em
local definido pelo Fiscal do Contrato, entretanto, até o momento, o Municipio
nao definiu o local da instalagdo da vagas solicitadas.

A Concessionaria esclarece que ja efetuou a manutengdo e reparos nos
biciclatarios, como demonstram as fotos que acompanham a presente,
aguardando o Poder Publico indicar o local para a instalagao das 24 vagas.
Quanto a sinalizacéo, consta no Relatorio da Auditoria (fls. 49-50) que:

"Por fim, esta equipe de auditoria também fiscalizou a sinalizagao do
estacionamento rotativo do Municipio de Colatina, ja que ela esta
contemplada na operagao, conforme a Clausula Segunda do Contrato
de Concessao 95/2014:

CLAUSUIA SEGUNDA - DO DETALHAMENTO DOS SERVIGOS:

A operacgao do estacionamento rotativo contemplara:

Sinalizagdo - compreende implantagdo, manutengido preventiva e
corretiva da sinalizagdo vertical (de regulamentagao) e horizontal do
sistema de estacionamento rotativo.

Conforme o ja mencionado art. 4°, §1°, da Lei Municipal 6058/2014, a
empresa Concessionaria se obriga a, sem qualquer 6nus ao Poder
Publico Concedente, fornecer, instalar e conservar os equipamentos
utilizados no sistema, bem como prestar todos os servigos e obras,
incluidas as sinalizag6es vertical e horizontal, necessarias a operagao
da concessao.

De fato, na inspecéo in loco, verificou-se que a sinalizacdo vertical do
estacionamento rotativo do Municipio se encontra em boas condicdes e
com informacdes pertinentes ao servico para o usuario.

Entretanto, existem algumas vagas do estacionamento rotativo do
Municipio encontram-se com a pintura desgastada (conforma
fotografias constantes no Apéndice 76/2023).

Nos termos do proprio Contrato de Concessao 95/2014, a sinalizagao
horizontal adequada se faz pertinente para operacionalizagao do servigo
e, diante da proximidade do término do contrato, é importante que os
bens reversiveis sejam devolvidos ao Municipio de Colatina em boas
condigoes.

Portanto, deve ser determinado que a Prefeitura Municipal de Colatina
faca um levantamento das vagas do estacionamento rotativo do
Municipio que necessitam de reparos na sinalizagdo e solicite os
reparos necessarios a Concessionaria.” (destaque e grifo nosso)
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A sinalizagao horizontal é feita diuturna em horario noturno e respeitando
cronograma por setor (ruas) de acordo com sua necessidade, conforme
demonstram as fotografias em anexo (amostragem).
A manutenc¢ao da sinalizagao vertical e horizontal é realizada pela Empresa
Concessionaria, sendo regularmente fiscalizada e, quando localizada alguma
demanda o atendimento é realizado em tempo compativel com as definicoes
de eficiéncia, informando que recentemente foi realizada a manutengao da
sinalizagao horizontal, bem como a troca de todas as placas de sinalizagéo
vertical.

O objeto da Auditoria, no que diz respeito a responsabilidade da
Concessionaria ja foi saneada motivo pela qual requer o arquivamento do
presente processo.

Aqui também, verifica-se, que nao ha divergéncia entre a equipe técnica e o Parquet

de Contas quanto a presente irregularidade, razdo pela qual, transcrevo em seguida,

excertos da ITC n®4253/2023-5, onde destaco os pontos relevantes, em negrito, para

tomar como razao de decidir:

Verifica-se nas manifestagbes da Concessionaria e da Secretaria Municipal
de Transporte, Transito e Segurangca Publica, representada por seu
Secretario, Sr. Daltro Anténio Ferrari Junior, a informagdo acerca da
regularizagdo dos apontamentos trazidos pela trazidos pela equipe de
auditoria.

Nesse ponto, importante destacar novamente que mesmo que fossem
regularizados todos os descumprimentos isto nao afastaria o achado,
uma vez que as irregularidades ja haviam sido consumadas.

Ademais, ainda que o Municipio e a Concessionaria estejam adotando
providéncias para regularizar a situagao, é inoportuno nesse momento
que o Tribunal, sem a realizagcdo de inspeg¢do, conclua pelo
cumprimento ou nao dos apontamentos feitos no achado, uma vez que
os elementos de prova trazidos sdao incompletos e frageis. (Oficio
SEMTRAN 356/2023 e fotografias — eventos 50, 52 e 54).

Observa-se, também, nas manifestagcbes da Concessionaria e do Sr. Daltro
Anténio Ferrari Junior a informagéo de que, apds o levantamento sugerido no
RA 9/2023, foi detectada a necessidade de instalagéo, na area verde, de 6
conjuntos de 4 unidades de estacionamento de bicicletas, em local a ser
apontado pelo fiscal do contrato.

Diante do exposto, sugere-se a manutengdo do achado e a expedigao de
determinagcao a Secretaria Municipal de Transporte, Transito e
Seguranca Publica, na pessoa do seu Secretario, Sr. Daltro Antonio Ferrari
Junior, ou quem vier a substitui-lo, a fim de que comprove nos presentes
autos, em prazo a ser fixado por esta Corte de Contas, a instalagdo pela
Concessionaria dos 6 conjuntos de 4 unidades de estacionamento de
bicicletas referidos no Oficio SEMTRAN 356/2023.

Desta forma, anuindo com entendimento técnico, mantenho o achado e determino

a expedicao de determinagdo a Secretaria Municipal de Transportes, Transito e

Seguranga Publica, na pessoa de seu Secretario, a fim de que comprove nos

Assi nado digital mente.
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presentes autos, a instalagao pela Concessionaria dos 6 (seis) conjuntos de 4 (quatro)
unidades de estacionamento de bicicletas referidos no Oficio SEMTRAN 356/2023.

M. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante todo o exposto, obedecendo os tramites processuais e legais, corroborando
com o entendimento Técnico e parcialmente com o Ministério Publico de Contas,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Deliberagao que

submeto a sua consideragao.

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-0164/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo do Plenario, ante as razbes

expostas em:

1.1. MANTER achados descritos nos subitens Il.1 a .3 deste voto, que
correspondem, respectivamente, aos subitens 2.1, 2.2 e 3.1 do Relat6rio de Auditoria

9/2023-1, conforme segue:

1.1.1 Pagamento da outorga por parte da Concessionaria em valor distinto do
previsto no Contrato (subitem 11.1 do voto e 2.1 do RA 9/2023-1);

1.1.2 Irregularidades e deficiéncias na fiscalizagdo do Contrato de Concessao
95/14 (subitem 1.2 do voto e 2.2 do RA 9/2023-1);

1.1.3 Descumprimento de obrigagdes contratuais pela Concessionaria
contratada (subitem 1.3 do voto e 3.1 do RA 9/2023-1);

1.2. Diante do preceituado no art. 319, paragrafo unico, inciso IV, da Res. TC
261/2013, decido por:
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1.2.1 Acolher parcialmente as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr.
Daltro Antonio Ferrari Junior — Secretario Municipal de Transporte, Transito e
Seguranga Publica a partir de 12/02/2021, para deixar de condena-lo a
sangodes descrita no subitem 2.1 do RA 9/2023-1, conforme fundamentagao

contida no subitem Il.1 deste voto;

1.2.2 Acolher parcialmente as razbes de justificativas apresentadas pela
empresa Facom F de Almeida Construgdes Ltda, para deixar de condena-la
a sang¢oes descrita no subitem 2.1 do RA 9/2023-1, conforme fundamentacgao

contida no subitem Il.1 deste voto;

1.2.3 Rejeitar as razées de justificativas apresentadas pelo Sr. André Vigano
Costa — Secretario Municipal de Transporte, Transito e Seguranca Publica de
14/06/2018 a 31/12/2020, condenando-o, com fulcro no artigo 114, paragrafo
unico da LCE 621/2012 (LOTCEES), ao pagamento da multa individual no
valor de R$ 500,00 (quinhentos) reais prevista no artigo 135, inciso Il, do diploma
legal citado, pela pratica dos atos ilicitos que causaram graves infragdes as

normas legais, conforme fundamentacgao contida no subitem 2.2 deste voto;

1.3. Determinar, na forma do art. 329, § 7°, do RITCEES, a Secretaria Municipal de
Transporte, Transito e Seguranga Publica, na pessoa do seu Secretario, Sr. Daltro
Antonio Ferrari Junior, ou quem vier a substitui-lo, para que calcule e exija da
empresa Concessionaria o pagamento da corregdo monetaria e das penalidades
expressas no Termo Aditivo 1 ao Contrato de Concessao 95/2014 pelos pagamentos
em atraso a titulo de outorga, ja que o pagamento das outorgas foi feito a menor em
sua época, conforme planilha constante no achado de auditoria (A1), bem como
comprove nos presentes autos, no prazo de 90 (noventa) dias, o pagamento das
referidas penalidades ou a adog¢ao de medidas judiciais para cobranga do débito, caso
nao seja pago espontaneamente pela Concessionaria, sob pena de enquadramento
de dano ao erario e de responsabilidade solidaria do atual Secretario com a empresa;

1.4. Determinar a Secretaria Municipal de Transporte, Transito e Segurancga Publica,
na pessoa do seu Secretario, Sr. Daltro Anténio Ferrari Junior, ou quem vier a

substitui-lo, a fim de que comprove nos presentes autos, no prazo de 90 (noventa)
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dias, a instalacédo pela Concessionaria dos 6 (seis) conjuntos de 4 (quatro) unidades
de estacionamento de bicicletas referidos no Oficio SEMTRAN 356/2023, conforme
fundamentacéo contida no subitem 1.3 deste voto, sob pena de aplicagdo de multa
prevista no art. 135, IV, da LOTECEES;

1.5. Recomendar a Secretaria Municipal de Transporte, Transito e Seguranga
Publica, na pessoa do seu Secretario, Sr. Daltro Anténio Ferrari Junior, ou quem
vier a substitui-lo, a fim de que, nos futuros editais de licitagdo do estacionamento
rotativo no Municipio, insira obrigagdo contratual para que a futura concessionaria
disponibilize ao Municipio acesso direto aos dados primarios de todos os sistemas de
gerenciamentos utilizados para a gestdo do servico, de modo a ter maior

confiabilidade nos dados repassados;

1.6. Dar ciéncia aos interessados e ao MPC;

1.7. Transitado em julgado, ARQUIVE-SE.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, vencido o conselheiro em substituicdo Donato Volkers Moutinho, que divergiu,

acompanhando o parecer técnico.
3. Data da Sessao: 29/02/2024 - 82 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiro substituto: Donato Volkers Moutinho (em substituigdo, conforme Ato

Convocatorio n°® 1/2024).

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da publicagao
deste Acordao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal.
Quando cabivel recurso, os prazos para interposicao encontram-se previstos no Titulo

VIl do mesmo diploma normativo.
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO DONATO VOLKERS MOUTINHO
Em substituicao, conforme Ato Convocatério n° 1/2024.
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessodes
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