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Colatina-ES, 02 de agosto de 2023.

Ao Sr. Michel Fernando Barth
Secretario de Saude de Colatina

(2023) - Agdo n° 003: Gestdo de

ASSUNTO: Plano Anual de Auditoria
icipal de

Contratos/convénios.
OBJETIVO: Avaliar o atual Convénio celebradb entre a Secretaria Muni

Saude e a Fundagéo Social Rural de Colatina.
METODOLOGIA: Processo 20.644/2022 de 31/08/2022

RELATORIO

1- CONSTATACAO: Alvara de Licenga Sanitaria expirada em 23/02/2023 (fis. 07)e

Alvara emitido pelo Corpo de Bombeiros Militar vigéncia expirada em 27/10/2022

(fls. 09).

SUGESTAO: Embora entenda-se que tais documentos estavam validos no ato da

contratualizagdo, é necessario que 0s atualizem uma vez que o convénio apresenta
8/2023, ainda considera-se meta qualitativa 1.1 (Ficha dos

vigéncia até 31/0
Indicadores do Score-fls.165) obriga que estejam atualizados

2- CONSTATAGAO: Declaragéo de Diretoria/ Dirigentes (fls. 24-25) consta 16
om a Ata da Reunido Ordinaria da Assembleia Geral da

membros que contradiz ¢
Fundagao Social Rural de Colatina (fls19-20) que indica 11 representantes

SUGESTAO: Justificativa ou alteragéo de tal Declaragao
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3- CONSTATAGAO: Cerificado de Entidades Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS) vigéncia expirada em 03/09/2022 (fls. 26), dois dias ap6s ao inicio da
execugdo do Convénio.

SUGESTAO: Embora entenda-se que tal documento estava vélido no ato da

contratualizagdo, é necessario que o atualize uma vez que o convénio apresenta
com vigéncia até 31/08/2023.

4- CONSTATAGOES: OF/SESA/GS/N® 1436/2022: Base de Célculo Portaria
Estadual n° 076-R/2022 (fls. 108 e 109).

a) O quantitativo e tipo de leitos ndo conferem com o Cadastro de

Estabelecimentos de Satde (CNES), este no total de 173 leitos disponibilizados ao
SUS e no Oficio supracitado indica 188 leitos, embora, supde-se que 15 (quinze)
leitos de Sala Vermelha szo custeados pelo Estado, porém, nao esta explicito.

[ LEITOS OF/SESAIGSIN® 143612022 CNES (leitos SUS) \
et médica adulto 25 21 |
|cl. médica pediatrica 13 27 |
[el. cirargica adulto 28 | 20 |
[el. cirdrgica pediatrica 17 | 03 \
|cl. obstétrica 22 [ 22 1
|UTI adutto 20 | 31 |
|UTI pediatrica 10 | 10 \
|UTI coronariana 10 | 00 1
|UTIN 20 | 20 |
|ucINco 8 | 00 \
|Unidade de isolamento 00 l 02 \
]imédica cardiolégica 00 | 06 \
|c. médica oncolégica 00 10 \
|hospital dia 00 01 \
TOTAL 173 173 \
lﬁ vermelha (Pronto Socorro) 15 00 j
TOTAL 188 173
Fonte: CNES, 27/04/2023

b) Numero de diarias por més com auséncia de base histérica;

c) Fontes de financiamento sem explicagdo do valor global de cada ente
federativo.
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SUGESTAO 1: Justificativa de tais inconsisténcias conferidas na base de dados
federal, acerca dos leitos CNES. Se faz necessaria que a pactuagéo de leitos seja
baseado no quantitativo existente conforme Sistema de Informag&o do Ministério da
Salde;
SUGESTAO 2: Embora o valor da diaria de Clinica Cirtrgica Ortopédica Enfermaria
Adulto e Pediatrico esteja conforme Portaria 076-R/2022, 6 necess4rio a retirada do
termo “ortopédica”;
SUGESTAO 3: Transparénclalindicagao das Portarias que regem os Incentivos
Federais, para fins de fiscalizagso de auditoria externa.
SUGESTAO 4: Registro de série histérica, seguido da fonte de informagao, que
definiu o niimero de diarias por més de cada leito;
SUGESTAO 5: Mesmo considerando que ha& um montante global como
contrapartida estadual, se faz necessaria a transparéncia dos valores definidos para
financiamento de cada ente federativo, uma vez que a tabela de base de célculo &
estadual e o valor transferido pelo Fundo Nacional ao Fundo Municipal & a menor,

como exemplo:

TIADULTO ,R$ 1.385,00 R$ 600,00

? TIPO DE LEITO lVALOR - PORTARIA ESTADUAL VALOR - TABELA/SUS
U

[UTI PEDIATRICA |R$ 1.385,00 R$ 600,00

[UTI CORONARIANA |R$ 1.696,00 R$ 800,00

|R$1.225,00 R$ 600,00

|
—
|
—

|

|UTIN

[R$ 1.294,00 R$ 180,00

UCINCO

complexidade baseado em produgio apresentada e aprovada.
Relevante considerar que foi definido valores para outros tipos de leitos que n&o séo

Ressalva-se ainda, que o Fundo Municipal recebe 80% dos leitos habilitados e nzo
100% do namero de leitos definidos em tabela. Ainda, o Fundo Municipal n&o recebe
do Fundo Nacional leitos disponibilizados e sim um calculo de média e alta

recebidos no Fundo Municipal de Saude como leito disponibilizado pois nao esta na

base de dados do CNES.
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5) CONSTATAGAO: OFICIO/SESA/SSEC/GECORC N°316/2022 (fls.114 e 115)
afirma que o recurso pés-fixado ndo possui teto fixo podendo ser compensando

entre eles e entre os meses, e ndo ha referéncia no Extrato do Convénio.

SUGESTAO: Se faz necessario que essa esteja explicito no Convénio.

6- CONSTATAGAO: Parecer Juridico (fls.128-133) recomenda que seja informado
como sera realizado o repasse originario do Fundo Estadual de Satde. Diante dos
fatos, a Secretaria de Saude (fls. 135 e 136) se manifesta indicando a Portaria n°
127-R, de 12/09/2022, no entanto, verifica-se a n&o transparéncia comprobatéria
que legisla tal transferéncia de recursos, o que corrobora com a ratificagao parcial do
Procurador Geral do Municipio.

SUGESTAO: Se faz necessario a comprovagéo da legislagédo que justifica o repasse
do Fundo Estadual para o Fundo Municipal de Saude.

7- CONSTATAGOES: Convénio 22/2022 (fls.139-150 frente)
a) a Convenente - Fundagdo Social Rural de Colatina - est4d denominada como

Organizagédo da Sociedade Civil, o que vai de encontro ao Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (fls. 10), ao Estatuto da Fundago (fls. 12-20), assim como o CNES
que indicam a natureza juridica como fundagao privada sem fins lucrativos, sabendo
que séo personalidades juridicas distintas desde os critérios de criagao até forma de
fiscalizagdo. Ainda, verifica-se que no extrato do Convénio, clausula 3.2.2, inciso
XXXI indica que é obrigagdo comunicar a CONCEDENTE quaisquer alteragdes no

Estatuto e outros documentos da Institui¢&o.
SUGESTAO a: analise juridica de tais controvérsias da personalidade juridica da

Convenente, conforme os documentos supracitados, visto que nos autos néo ha

alteracéo da natureza juridica da CONVENENTE.
b) Citagdo da Portaria Estadual n® 097-R, de 1°/07/2022 que refere-se a forma

repasse estadual que contradiz com a citagdo da Secretaria de Satde (fls. 135 e

136) se manifesta indicando a Portaria n° 127-R, de 12/09/2022.
SUGESTAO b: definigdo legal da legislagdo estadual que rege a transferéncia de

recurso estadual para o municipal.
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c) Clausula 3.1, inciso VI: funcionamento da Comissdo de Acompanhamento,

Monitoramento e Avaliagdo do Convénio.
SUGESTAO c: Anexar Portaria que institui tal comiss&o a fim de identificagio dos

membros da fiscalizagéo do referido convénio.
d) Clausula 3.2.1, inciso VII, alinea a, b, c: agées de implantagdo do Programa

Nacional de Seguranga do Paciente.
SUGESTAO d: apresentar as agbes pois consta ser uma obrigagio da
CONVENENTE, bem como nio est4 descrito como meta a ser alcangada no
Documento Descritivo.

e) Clausula 3.2.1, inciso XII: visita ampliada para os usuarios internados.

SUGESTAO e: verificar essa prerrogativa visto que é necessario definir restrigdes
em virtude de infecgdes hospitalares e organizagdo administrativa.

f) Clausula 3.2.2, incisos X e XI: dispor de ouvidoria com técnico interlocutor na rede
de Ouvidoria da SESA.

SUGESTAO f: verificar, visto que é uma obrigagdo da Convenente, no eixo da
gestéo, bem como um instrumento de medigao de qualidade de assisténcia.

g) Clausula 3.2.2, inciso XII: as Comissdes Assessoras Técnicas citadas nas alineas
h, j, k, | ndo constam cadastradas no CNES. Por outro lado, no CNES esta
cadastrado outras Comissées que nao estio elencadas no Convénio, sdo elas:
Mortalidade Neonatal, Notificagdo de Doengas e Mortalidade Materna.

SUGESTAO g: regularizagéo das Comissées implantadas e em funcionamento para

devido cadastro e atualizagdo no Sistema de Informag&o.
h) Clausula 3.2.2, inciso XV: considerando Declaragéo de Diretoria/Dirigentes (fls. 24

e 25) e a obrigatoriedade da Convenente dispor de um Conselho Gestor composto
por usuarios e trabalhadores da saude, no contexto ndo € possivel identificar os

membros representantes de tais classes.
SUGESTAO h: definir os membros do Conselho representantes das classes de

usudrios e trabalhadores de saude.
i) Clausula 3.2.2, inciso XX: implantagéo do Escritorio de Alta pelos critérios da

SESA.
SUGESTAO i: exigir a Convenente a comprovagéo desse “gscritorio” para fins de

gestédo de assisténcia.
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j) Clausula 3.2.2, inciso XXI: implantagdo de medi¢do de desempenho assistencial

conforme Diagnosis Related Groups.
SUGESTAO j: verificar se essa metodologia est4 em funcionamento.
k) Clausula 3.2.2, inciso XXII: indicagdo dos membros da Comissdo de

Acompanhamento, Monitoramento e Avaliag&o.
SUGESTAO k: apresentar a Portaria de nomeagdo dos membros da referida

Comissao.
i) Clausula 3.2.3, inciso VI: apresentar proposta de abertura de Residéncia Médica

para a SESA.
SUGESTAO i: retirada deste inciso, uma vez que o hospital ja tem habilitagdo para

Residéncia Médica e n&o precisa mais apresentar proposta de abertura de tal.

1) Clausula 3.2.4, inciso III: avaliagso de satisfagso do usuério.
SUGESTAGO I: tal meta de qualidade que deve constar nos indicadores de qualidade

para que a CONCEDENTE possa aferir o grau de satisfagéo do paciente SUS.

m) Clausula 3.2.4, incisos VIl (taxa de ocupagao), IX (taxa de mortalidade) e X
(rotatividade de leito): indicadores para serem alcangados pela CONVENENTE.
SUGESTAO m) inclusdo de tais indicadores de qualidade para que a

CONCEDENTE possa aferir.
n) Clausulas 5.6 e 5.7: refere-se ao item 6.4, 6.5 e 6.6, no entanto, nao contém os

referidos itens no extrato do Convénio.

SUGESTAO n: correcéo destas clausulas.
o) Quadro — Programagdo Orcamentaria: ndo hé definicho das fontes de

financiamento sem explicagdo de cada ente federativo, sobretudo, definicdo do

recurso federal e municipal, o que corrobora com a Constatagdo n°04, letra “c

SUGESTAO o: definir o valor financeiro de cada ente federativo.
p) Clausula 6.1: indica cinco Dotagdes Orgamentarias, e verifica-se apenas quatro

Notas de Empenho (fls. 124-127; 173-176; 194, 195, 202, 203).
SUGESTAO p: corregdo da listagem das Dotagbes Orgamentarias, visto a

pendéncia de uma fonte de recurso, no ano de 2022 e para o ano de 2023.
q) Clausula 7.4: indica que o item 9.1 refere-se a conta bancaria, e verifica-se que

este item diz respeito & Comiss&o de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagao

SUGESTAO q: corregéo da referida Clausula.
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r) Clausula 9.1: refere-se que a Comissao de Acompanhamento, Monitoramento e
Avaliagao é compras por 02 representantes da Concedente e 02 da Convenente, no
entanto, consta a participagdo de representantes do ente estadual.

SUGESTAO ) verificar e justificar a participagdo desses representantes (ente

estadual) que nao estéa descrito no Convénio,
8) Clausula 11.1, alinea c: indica a vedagio de efeitos retroativos, o que contradiz

com a Clausula 12.1 que retroage os efeitos da vigéncia.

SUGESTAO s: corregéo das devidas Clausulas,
t) Clausula 14.1, inciso IlI: indica que a apresentagdo das contas devera conter

certificado e Relatério de Auditoria Independente no caso do referido Convénio pois

€ superior ao montante de R$1.000.000,00 (hum milhdo de reais).

SUGESTAO t): justificar a necessidade de apresentagso deste documento ou a
retirada desta Clausula oy verificar se ha a implantagio de uma Auditoria externa

independente.

8- CONSTATAGCOES: Documento Descritivo (fls.150 verso - 170)
a) item Il (fls. 153): refere-se ao Anexo C, porém o referido Anexo nao esta no

referido Documento.

SUGESTAO a: inclus&o do Anexo C.
b) Observagdes 1 (fls. 156): referéncia ao HSRC (Hospital Santa Rita de Cassia)

que néo faz sentido ao Convénio pois trata-se do Hospital Maternidade Sao José.
SUGESTAO b: explicacdo deste item ou a retirada do mesmo, se assim fizer

necessario.
c) item 8.1: o nlimero de leitos n&o confere com o CNES, ratificado na Constatagao

n° 04, letra “a”.
SUGESTAO c: se faz necessério corregdo do quadro conforme Sistema de

Informagéo do Ministério da Saude.
d) item 10.2, item 9: cumprimento de meta de Auditoria externa independente.

SUGESTAO d: comprovagdo dos membros da referida Auditoria para que possa
avaliar tal meta, corroborando com as Constatagdes n°07, letra “s” e n°08, letra “e”.
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e) Anexo A - Lgj
itos Hospitalare
S esta co
OFISESAIGSIN® 143612022, o ey oM @ base de caleuo referenciado ng
indicaito ia & ' anto, inexisténcia de explicagso i
Onstatagao n°04, letra “c" SO
s AO e di '
/ UGESTAO ¢ discussao dos valores financeiros defini
que 1o bonte . — ) efinidos para cada tipo de leito
o erminado em Tabela/s i
Municipal e Salde pelo ente federal, S o Fundo
Ane - '
f) X0 A OPME'S N&o Padronizadas néo indica cédigo SUS e
consequePtemente $&0 procedimentos que nao estio elencados na Tabela Sus.
SUGE?TAO f) explicar como sera o monitoramento e avaliagdo desses
procedimentos uma vez que nao é faturado em Sistema de Informagé&o federal, para

fins de comprovagzo de pagamento.
g) Anexo B - Ficha Técnica dos Indicadores do Score, item 1.2: auséncia dos

critérios de Certificagdo da Organizagao Nacional de Acreditagao (ONA), de acordo

com cada nivel.
SUGESTAO g apresentagéo dos critérios conforme diagnéstico hospitalar para fins

avaliativos.
h) Anexo B - Ficha Técnica dos Indicadores do Score, item 3.1: ndo ha um indicador

absoluto ou percentual de base para avaliar o objetivo da meta que diz: “diminuir os
eventos adversos infecciosos graves”

SUGESTAO h) definir indicador base.
i) Anexo B — Ficha Técnica dos Indicadores do Score, item 3.2: ndo ha um indicador

absoluto ou percentual de base para avaliar o objetivo da meta que diz: “diminuir as

reinternacées”

SUGESTAO i definir indicador base.
j) Anexo B — Ficha Técnica dos Indicadores do Score, item 4.1: auséncia de

definigdo e critérios estabelecidos na Metodologia NPS. Ainda, se a avaliagéo &
quadrimestral e tal meta tem caréncia nos 03 primeiros meses de avaliagao, néo ha

entendimento de como seré4 a avaliagéo de tal meta.
SUGESTAO j apresentagéo dos critérios conforme para fins avaliativos.
ue a vigéncia

k) Anexo B — Ficha Técnica dos Indicadores do Score, item 6.1: visto q
oze) meses, a meta refere-se a um indicador a ser alcangado

do Convénio éde 12 (d
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ao més d i .
impedindo a real avafiacs € assinatura, ou seja, apés a vigéncia do Conveénio,
avaliagdo da meta durante a vigéncia contratual

z::f::;‘\o k refazer o indicador a ser alcangado e que seja durante a vigéncia do
I) Anexo B - Ficha Técnica dos Indicadores do Score, item 9.1: conforme ja descrito
Constatagdo n°08, item “e” ngo ha indicag&o dos membros e nem comprovaggo de
Auditoria externa independente implantada, portanto, ha impossibilidade de aferir tal
meta. Ainda, se a avaliagio & quadrimestral e tal meta tem caréncia nos 06
primeiros meses de avaliag4o, ndo ha entendimento de como ser4 a avaliag&o de tal
meta.

SUGESTAO 1) implantagdo de tal comissdo para aferigdo de referida meta ou

retirada da mesma..
m) Reafirmando a Constatagéo n° 08, item “a” ndo ha explicito o Anexo C.

SUGESTAO m) anexar tal documento.
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CONSIDERACC)ES FINAIS

Considerando Processo de contratyali
firmado entre 3 Secretaria Municj Z,“:hzacalo, protocolado sob n° 20.644/2022,
Rural de Colatina - Hospital Mater:idad: :auae f» Golata ¢ & Fundach Soci
Satde da rede complementar nas - éo 'José - inserido no Sistema Unico de
e hospitalar. e servigos de sadde no 4mbito ambulatorial
Este relatori i
i suget::;::n;z::::e‘;i;::éoooljetivo ) a.pontamento de constatagdes seguidas
- ' : aperfeicoamento do referido processo, se
_ » para proxima contratualizagdo. E notério as inimeras constatagées de
um instrumento contratual com vultuoso dispéndio de recurso financeiro, bem como
a fragilidade de estudos e documentos comprobatérios que indicam a celebragéo
deste Convénio, visto que, inicialmente, o municipio de Colatina se manifestou em
dar celebridade ao Convénio no dia anterior (31/08/2022) ao inicio da vigéncia
(01/09/2022), o que evidencia falhas contratuais detectaveis em tal relatério.

Entende-se que alguns documentos apresentaram sua expiragdo durante a
no entanto, se faz necessério o monitoramento de tais, pois

execugdo do Convénio,
gentes, para fins

é de suma importancia que as documentagdes estejam validas e vi
de regularidade fisicalestrutural e juridica para fiel prestagao de servigo durante toda

a vigéncia do convénio.
A divergéncia da quantidade de leitos contemplados no Convénio impacta na

disponibilizagéo da assisténcia, uma vez que o quantitativo pactuado é superior ao
real existente conforme Sistema de Informagao, bem como determinados tipos de

leitos ndo equivalem a instalagéo técnica do hospital.
e merecem especial atengdo referem-se ao célculo

tado, acompanhado pelo conhecimento e aprovagao

ude, da época, no entanto, s€ faz necessaria
dos valores fixados, uma

Algumas constatagées qu
financeiro determinado pelo Es

do Secretario Municipal de Sa

discussdo com os entes federativos (Municipio e Estado)
al de Saude que repassa € responde por tal

vez que é o gestor do Fundo Municip
o ente federal a tabela determinada pelo

Convénio pactuado e ainda, ndo recebe d
Estado, onerando o orgamento municipal.
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E notério a ¢ :
I e:::a:::lda estadual, porém nio h4 transparéncia da definigso d

£ relovane destaiar qzepin:ela pbs-fixada. o
Fundo Municipal de Saude, ‘:]‘;aisn‘i;toco';"‘:”e”:e | vealzado exclushamente va
propriamente dito, é realizado pelo ente; est:(iz;cé;e:;s fse“’iWS ——
C'Onﬁgura um mero transferidor de recurso financeiro sem aoo:;:;): ::u:c'c:; :z
sistema regulador, visto que os municipes de Colatina sio atendidos no
estabelecimento de satde.

Considerando que algumas exigéncias/obrigagbes apontadas no Convénio,
sobretudo no Eixo de Gestdo, foram sugeridas pelo Estado, conforme ades&o a
Portaria 076-R/2022, e acordada por ambas partes (Secretaria Municipal de Saude
de Colatina e Fundag&o Social Rural de Colatina) é necessario que se cumpra para
regular execugdo do servico. Mas é relevante analisar que alguns apontamentos
podem estar além da capacidade estrutural do hospital ou que até nédo se fazem
necessarios, partindo do pressuposto que o ideal é pactuar metas passiveis de

serem cumpridas de acordo com o porte & realidade hospitalar.
No que se refere a avaliagéo da prestagdo de servicos hospitalares descrito no

Documento Descritivo, é relevante ter transparéncia nas metas e indicadores (base
de ntimero absoluto ou percentual) a serem alc

hospitalar, como é o caso das metas relacion

ancados conforme porte e realidade
adas a assisténcia materno-infantil.
s e estdo em cumprimento pelo
dicador podera ser justificado
estadual e municipal),
e monitoramento
referéncia

Desta forma, visto que as metas foram definida
hospital, se porventura, n&o ocorra o atingimento, o in
pela Contratada e alterado por consentimento das partes (
ue os entes federativos s&@o responsaveis pela avaliagéo

uma vez q
rme resultado da avaliagéo anterior ou por parecer de

dos servigos, confo

técnica.

Diante do exposto, é necessario que esclarega as constatagoes do referido relatério
a fim de que ofereca transparéncia ao processo de contratualizagdo com 0 Hospital
Sio José, numa possivel auditoria externa, a para futuras
s, sobretudo na base de calculo, bem co
tica e permanente da Comissdo de Monitoramento,

unicipal de Salde, uma vez que 0

ssim €como,
mo ser de suma

contratualizagée
importancia a atuagdo sistema
em especial dos membros da Secretaria M
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municipio é o detentor exclusivo do fepasse financeiro, Que se apresenta como

grupo essencial para constatar eventuais irregularidades do instrumento contratual,

durante toda a vigéncia do instrumento contr.
qualquer transparéncia, bem como respaldar
possiveis fiscalizagses externas, tanto do Triby

(Departamento Nacional de Auditoria do Sus).
Este é o relatério.

atual, objetivando oferecer toda e
0 Gestor Municipal da Sadde, de
nal de Contas quanto do DENASUS

Andressa Morglato Citeli Pierozzi

Auditora em Saude

Auditora em Salde
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