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RESUMO

Esta auditoria teve como objetivo avaliar a operagdo dos servigos de transporte escolar no
ambito da Secretaria Municipal de Educacao.

No planejamento da auditoria ficou definido que seriam analisados os contratos de
prestacao de servigos n° 005/2023, 006/2023, 007/2023, 008/2023, 024/2023, 025/2023 e
026/2023, os processos 12.690/2023, 27.612/2023 e processo 707/2023 e os processos de
pagamento de n° 4.556/2023, 8.148/2023, 4.533/2023, 5.667/2023, 5.274/2023,
4.459/2023, 11.392/2023, 10.225/2023, 10.230/2023, 17.535/2023, 16.545/2023,
15.463/2023, 13.103/2023, 13.272/2023, 13.106/2023, 13.741/2023, 16.544/2023,
15.526/2023, 15.465/2023, 10.443/2023, 10.226/2023, 10.229/2023, 11.391/2023,
7.617/2023, 8.453/2023, 8.101/2023 e 9.699/2023.

Através de um controle qualitativo e quantitativo, foram analisados todos os contratos e
processos listados no paragrafo anterior.

O beneficio financeiro desta Auditoria é no valor R$ 14.092.345,38, referente ao valor total
dos contratos citados acima.

A equipe de auditoria diagnosticou deficiéncias que culminou nos seguintes achados:

-_—

Divergéncia entre os veiculos atestados com os da vistoria;
2. Inexatiddo entre motoristas atestados com os do contrato;

3. Auséncia de execucgdo de rotas contratadas;

4. Inexatiddo entre os valores apresentados e o contrato;

5. Divergéncia entre rotas apresentadas na planilha e as estipuladas em
contrato;

6. Auséncia de comprovacao da quantidade de passes adquiridos;

7. ldade do veiculo superior ao permitido em contrato;

©

Divergéncia entre os valores no demonstrativo mensal por rota.

A partir dos resultados encontrados, a equipe de auditoria produziu este relatério e propbs
recomendacdes de melhorias para a regularidade dos procedimentos.
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1 INTRODUGAO

Esta auditoria operacional foi autorizada pelo Plano Anual de Fiscalizagdao — PAFI 2023,
confeccionado pela Controladoria Geral do Municipio, aprovado pelo Decreto n°
27.943/2023 buscando atender a A¢ao n° 019 que prevé avaliar a operagao dos servicos de
transporte escolar no ambito da Secretaria Municipal de Educacgéo.

Escopo dos trabalhos:

Avaliar a operagao dos servigos de transporte escolar no ambito da Secretaria Municipal de
Educacao.

Estratégia Metodolégica:

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAG’s) e Manual de Auditoria Interna do Municipio de Colatina (Decreto
22.893/2019).

Nenhuma restricao foi imposta aos exames.
A obtencao dos resultados foi efetuada por meio dos seguintes procedimentos:

| — Analise dos Contratos de n° 005/2023, 006/2023, 007/2023, 008/2023, 024/2023,
025/2023 e 026/2023 e dos processos de pagamento de n° 4.556/2023, 8.148/2023,
4.533/2023, 5.667/2023, 5.274/2023, 4.459/2023, 11.392/2023, 10.225/2023, 10.230/2023,
17.535/2023, 16.545/2023, 15.463/2023, 13.103/2023, 13.272/2023, 13.106/2023,
13.741/2023, 16.544/2023, 15.526/2023, 15.465/2023,10.443/2023, 10.226/2023,
10.229/2023, 11.391/2023, 7.617/2023, 8.453/2023, 8.101/2023, 9.699/2023;

Il — Observacao direta;

Il — Inspecéao fisica;

IV — Indagacéo;
V — Recdlculos dos valores apresentados e pagos;
VI — Analise documental, onde foram verificados os Certificados de Registro e

Licenciamento de Veiculo - CRLV dos veiculos apresentados no processo de licitagao,
Termo de Autorizagdo dos Veiculos, Laudo de Vistoria Técnica dos veiculos, Laudo de
Vistoria Técnica das empresas, CNH dos motoristas, certificado de aprovacao no curso de
Formacdao de Condutores de Veiculos de Transporte de Escolares, Credenciamento de
motoristas emitido pelo Detran, Autorizacdo do Detran para os acompanhantes, Certificados
de curso de Cuidados Especiais no Transporte de Escolares;

VIl - Aplicacdo de questionarios junto: ao Secretario Municipal de Educacéo, Gestor do
Contrato do Transporte Escolar, a Gestdo da Unidade Escolar (Diregdo e Coordenagéo) e
aos alunos (usuarios) do transporte escolar.

Beneficios estimados da auditoria:

Caso sejam adotadas as recomendagdes propostas neste relatorio, os beneficios estimados
pela auditoria serdo: Melhoria da qualidade da prestagdo de servigo do transporte escolar, e
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assim, gerar impactos sociais positivos com melhoria no conforto, seguranca e bem-estar
dos escolares para mitigar o desgaste e cansaco, pois esses fatores podem influenciar no
rendimento dos mesmos, assim como, garantia da observancia de normas aplicadas e
garantia da correcdo de irregularidades ou impropriedades, caso haja.

Deliberacao e razdes da fiscalizagcao

Tratam os presentes autos de auditoria em cumprimento a Agao 19/2023 do Plano Anual de
Fiscalizagdo do Municipio de Colatina (PAFI-2023), no intuito de avaliar a operacao dos
servicos de transporte escolar no ambito da Secretaria Municipal de Educacao.

Objetivo e questoes

Avaliar a operacdo dos servigos de transporte escolar. Para cumprir 0 objetivo proposto,
foram definidas as seguintes questoes:

* O transporte escolar atende a todos os alunos da educacéao basica publica, residentes na
zona rural do municipio, nos trés niveis (educagéao infantil, ensino fundamental e médio)?

* Como ¢ definida a rota do transporte escolar? Ha quantos alunos por rota? Como ¢ feita a
afericdo da distancia de cada rota?

* Relatério com todas as rotas e horarios dos transportes escolares;

* A empresa prestadora do servico estd mantendo conforme exigido no contrato, os
documentos de regularidade fiscal exigidos no procedimento licitatério? Sendo eles:
Certificado de Regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS.
Certidao Negativa ou Positiva com Efeito Negativa, débitos perante a Fazenda Estadual —
Estado Sede da Empresa,;

Certidao Negativa ou Positiva com Efeito Negativa, débitos perante a fazenda Municipal -
Municipio Sede da empresa.

Certidao Negativa ou Positiva com Efeito Negativa, débitos perante a Justiga do Trabalho.
Comprovacéo de inscricdo no CNPJ.

Certidao Negativa de Débitos (CND) Municipal, perante a Fazenda Publica do Municipio de
Colatina.

* Os veiculos usados no transporte dos escolares estdo obedecendo os requisitos do
contrato? Sendo eles:

Veiculo com no maximo 15 anos de uso e em perfeito estado de conservagao e legalizado
para este fim.

Faixa de Identificagdo “ESCOLAR”

Vistorias Técnicas.

Selo de conformidade dentro da validade fixado no para brisa do veiculo.

Termo de autorizagao do Veiculo no para brisa dianteiro do veiculo.

Veiculos equipados com Pneus borrachudos no eixo traseiro.

Esta sendo removida a poeira diariamente no inicio e final da rota.
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- Foi designado representante para realizagao da tarefa de fiscalizacdo da execucédo do
contrato?

+ Houve uma regular e efetiva fiscalizagdo e acompanhamento por parte dos setores ou
servidores responsaveis, bem como estdo devidamente documentadas?

» Existe ateste do Fiscal do Contrato no processo de pagamento?
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2 ACHADOS DA AUDITORIA

Esta secdo apresenta uma visdo consolidada das medidas e auséncia de medidas
detectadas durante o trabalho da equipe de auditoria. E considerada irregularidade aquele
achado que representa violagédo as exigéncias legais, e por isso sua correcao deve ser alvo
de determinagédo do Chefe do Poder Executivo e do responsavel pela Unidade Central de
Controle Interno sob pena de responsabilidade solidaria, apds tomado ciéncia (art. 74, §1°
CF, art. 76,§1° TCEES, art. 44 LC 621/2012 e art. 87, §1° LOM).

Nos termos do artigo 74, § 1°, c/c artigo 75, ambos da Constituigdo Federal, bem como do
artigo 76, § 1°, da Constituicao Estadual e do artigo 88 da Lei Complementar Estadual n°
32/1993, o responsavel pelo Controle Interno, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dara ciéncia imediata ao Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, sob pena de responsabilidade solidaria.

E considerada auséncia de boa pratica o achado que ndo viola exigéncias legais, mas
verifica-se a necessidade de adequacgao para alcangar a eficiéncia, eficacia e efetividade
de forma a afastar restrigdo a direitos dos cidadaos e/ou evitar desperdicio de dinheiro
publico causando dano ao erario. Nesses casos recomenda-se a adogao de boas praticas,
apos a ciéncia, sob pena da agdo ou omissdo configurar improbidade administrativa
passivel de responsabilizacéo.

A Constituicao Federal - CF, no art. 208, inciso VI, estabelece que o dever do Estado com
a educacéo sera efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacgao basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude.

Diante dessa regra, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional (LDB - Lei
9.394/1996), dispde que é da responsabilidade do Estado o transporte dos alunos da rede
estadual (artigo 10, VII), e dos Municipios, o dos alunos da rede municipal (artigo 11, VI).

Ademais, o servico de transporte escolar ofertado aos alunos da rede publica assume
importancia estratégica diante da diretriz de universalizagcdo do atendimento escolar,
estabelecida na meta n° 7.17, no Anexo da Lei n° 6.270/2015, que dispbe sobre a
aprovagao do Plano Municipal de Educacgao (2015-2025) do municipio de Colatina - ES.

Apods execugao da Auditoria, foram verificados os seguintes achados:

21. Divergéncia entre veiculos atestados com os da vistoria

Base legal: Clausula 8% do Contrato de Prestagéo de Servigos (8.1.1)

Analisando os processos de pagamentos em face ao de contratagdo, observou-se que, em
alguns casos, os veiculos que foram vistoriados ndo sdo os mesmos que estdo na execugao
do servigo de transporte escolar.
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O veiculo atestado pela escola EEEFM Geraldo Vargas Nogueira: énibus placa MQH6044,
nao consta nos listados no processo n° 12.690/2022 que passaram por vistoria técnica.

Os veiculos atestados pela escola EEEFM Geraldo Vargas Nogueira: 6nibus placa MQS8J20;
Kombis placa GYW9524 e LRJ1292 n&o constam nos listados no processo n°® 12.690/2022
gue passaram por vistoria técnica.

Os veiculos atestados pela escola EEEFM Rubens Rangel: Micro-6nibus placa MSK6010;
Kombi placa HEQ2106 nao constam listados no processo n°12690/2022 que passaram por
vistoria técnica.

Os veiculos atestados pela escola EECOR de Colatina: 6nibus placa LPR3A69 e 6nibus
placa MSL?G23 (placa incompleta no relatério) ndo constam listados no processo
n°12690/2022 que passaram por vistoria técnica.

O veiculo atestado pela escola EECOR de Colatina: 6nibus placa CKS6134 nao consta
listados no processo n°12690/2022 que passaram por vistoria técnica.

O veiculo atestado pela escola Prof.? Nea Monteiro Costa: Van MSY3979 ndo consta listados
no processo n°12690/2022 que passaram por vistoria técnica.

Os veiculos atestados pela escola EEEFM Rubens Rangel: énibus KXN6A44, Micro-6nibus
LOV7911, nao constam listados no processo n°12690/2022 que passaram por vistoria
técnica.

O veiculo atestado pela escola Prof.2 Nea Monteiro Costa: 6nibus MRM9293 nado consta
listados no processo n°12690/2022 que passaram por vistoria técnica.

As situacdes acima evidenciadas podem ser verificadas nos seguintes processos:

Processo n°® 4.533/2023 (pagamento da Viagcao Sao Roque — fevereiro)
Processo n°® 5.274/2023 (pagamento da Viagao Marilandia — fevereiro)
Processo n°® 4.459/2023 (pagamento Aritur — Fevereiro)

Processo n° 7.617/2023 (pagamento da Aritur — margo)

Processo n°® 8.453/2023 (pagamento Viagao Marilandia — margo)
Processo n°® 10.443/2023 (pagamento Viacdo Sao Roque — Abril)
Processo n°® 10.226/2023 (pagamento Aritur — Abril)

Processo n°® 15.526/2023 (pagamento Viagao Sdo Roque — junho)
Processo n°® 13.103/2023 (pagamento Aritur — maio)

Processo n°® 13.106/2023

Processo n°® 13.741/2023 (pagamento Viagao Marilandia — maio).

Em resposta aos achados, a Secretaria de Educagao nos informou que a constatacao de
informacé&o divergente entre os veiculos vistoriados e os veiculos constantes nas planilhas
de frequéncia da rede Estadual deve-se pela auséncia de conferéncia in loco e alteragao por
veiculo que tenha sido substituido no decorrer da operagao.
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Pelo exposto, recomenda-se fazer a conferéncia in loco dos veiculos que estido realizando
efetivamente o transporte escolar. Recomenda-se também que seja demandado as
empresas que no caso de substituicdo do veiculo, seja atualizado também no processo.

2.2, Inexatidao entre motoristas atestados com os do contrato

Base legal: Clausula 2.1 do contrato de prestagédo de servigos.

Analisando os processos de pagamentos em face ao de contratacdo, observou-se que, em
alguns casos, os condutores dos veiculos (motoristas) que foram relacionados/identificados
no processo de contratagdo, ndo sdo os mesmos que estdo, atualmente, na condugdo dos
veiculos do transporte escolar.

Os motoristas atestados pela escola EEEFM Geraldo Vargas Nogueira: Ademar Luiz
Dalmoneck e Matias Goldner ndo constam listados no processo n° 12.690/2022 (de
contratacao), (Viagdo Marilandia, Processo 5274/2023, 8453/2023, 10229/2023, 13741/2023)

O motorista atestado pela escola EEEFM Prof.2 Nea Monteiro Costa: Paulo Alexandre Alves
de Souza nao consta listado no processo n® 12.690/2022 (de contratacdo). Viagdo Joana
D'Arc. Processo n° 9.699/2023, n° 5.667/2023

O Motorista atestado pela escola EEEFM Geraldo Vargas Nogueira: Washington Luiz
Casagrande nao consta listado no processo n°® 12.690/2022 (de contratac¢do). Viagdo Joana
D'Arc. Processo n° 9.699/2023, 5667/2023

Os motoristas atestados pela escola EEEFM Rubens Rangel: Sergio Bailk e Luiz Antonio
Schultz Finck ndo constam listados no processo n® 12.690/2022 (de contratagao) Aritur
Processo n° 7.617/2023, 10.226/2023, 13.103/2023, 4.459/2023

Os motoristas atestados pela escola EECOR de Colatina: Evericio Paula Capatto e Valter
Games Martins ndo constam listados no processo n° 12.690/2022 (de contratacdo) Aritur
Processo n° 7.617/2023, 10226/2023, 13103/2023, 4459/2023

Os motoristas atestados pela escola CEEFMTI Conde de Linhares: Kennedy Zoppi Frohelich,
Demerson das Neves Favoretto ndo consta listados no processo n° 12.690/2022 (de
contratagao) Viagéo Marilandia Processo 8.453/2023, 13.741/2023

O motorista atestado pela escola EECOR de Colatina: Renato Kiper ndo consta listado no
processo n° 12.690/2022. (de contratagéo). Viagdo Marilandia Processo 8.453/2023

Os motoristas atestados pela escola EEEFM Prof.2 Nea Monteiro Costa: Demerson das
Neves Favoretto e Kennedy Zoppi Frohelich ndo consta listados no processo n° 12.690/2022
(de contratacao). Viacao Marilandia Processo 8.453/2023, 10.229/2023, 13.741/2023
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O motorista atestado pela escola EEEFM Rubens Rangel: José Carlos Vargas nao consta
listados no processo n° 12.690/2022 (de contratagcdo) Viacdo Marilandia Processo
8453/2023, 10229/2023.

Em resposta ao achado, a Secretaria de Educacido informou que a constatacdo de
divergéncia entre os motoristas constantes nas planilhas de ateste e motoristas constantes
no processo de contratacdo, “ocorreu em virtude da n&o atualizacdo da planilha de
frequéncia/acompanhamento do transporte pelas unidades escolares, que por equivoco,
mantiveram o nome dos motoristas constantes da planilha do ano anterior. Outro fato, foi
que, alguns motoristas, constantes no processo de contratagdo, se afastaram por:
rompimento de vinculo ou por gozo de férias ou licenga para tratamento de saude. Da
mesma forma, por lapso, ndo ocorreu a atualizacdo das planilhas de
frequéncia/acompanhamento do transporte escolar.”

Pelo exposto, recomenda-se que em caso de substituigdo de motorista (afastado por motivo
de saude, férias, desligamento da empresa, etc) seja juntada a documentacdo do novo
profissional ao processo.

2.3 Auséncia de execuc¢ao dos percursos dos lotes 004 e 008

Base legal: Clausulas 3.5 e 3.9 do Contrato de Prestagdo de Servicos Anexo | do Contrato de Prestacédo de
Servigos

A partir de analise aos processos n° 8.453/2023 e n° 4.533/2023 verificou-se que os
percursos do lote 004 (cédigo da rota 20172506075 — vespertino) do contrato n® 008/2023
de responsabilidade da Viacdo Sao Roque e lote 008 (cédigo da rota 20172506077 —
noturno) do contrato n°® 007/2023 de responsabilidade da Viagdo Marilandia ndo foram
executados.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Educacdo informou que as contratadas nao
executaram porque ndo houve matriculas de alunos residentes no percurso contratado.
Assim, restou frustrada a expectativa de execugao e as escolas registraram falta, quando na
verdade, ndo havia motivo para a execugao.

Pelo exposto recomenda-se que, se ndo ha execug¢ao no percurso contratado em virtude de
auséncia de alunos, analisar a possibilidade de fazer supressdo ao contrato, readequando
para a nova realidade.

2.4 Divergéncia entre rotas apresentadas na planilha e estipuladas no contrato
Base Legal: Anexo | do Contrato de Prestagao de Servigos n°007/2023

Nos processos n°® 5274/2023 e 8453/2023 a escola que atesta os lotes 007 e 008 (turno
noturno) é Conde de Linhares, porém, no contrato essa rota seria para escola Aristides
Freire.
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Em resposta, a Secretaria Municipal de Educagdo informou que as rotas contratadas
visavam contemplar as matriculas no Ensino para Jovens e Adultos (EJA) ofertados pela
EEEFM Aristides Freire quando do inicio do tramite de contratagcdo. Porém, o Governo do
Estado, por meio da Secretaria de Estado da Educacéo, reorganizou a oferta do EJA em
Colatina e o atendimento deixou de ser realizado na EEEFM Aristides Freire para ser
ofertado pelo CEEFMTI Conde de Linhares.

Pelo exposto recomenda-se analisar a possibilidade de readequar o contrato, retratando a
nova realidade.

2.5 Auséncia de comprovacgao da quantidade de passes escolares adquiridos

Estipula art. 63 da Lei n°® 4.320/64:

“A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito”.

No Processo n° 4.556/2023 verificou-se que o documento apresentado pelo Consoércio
Noroeste Capixaba demonstrando o quantitativo de passes escolares adquiridos no més,
trata-se de uma simples folha com valor e quantidade, sem assinatura e identificagdo do
responsavel por sua emissao.

Em resposta, a Secretaria de Educagao informou que é possivel demonstrar maior clareza
para despesa juntando documento comprobatério, como a relagdo nominal com
demonstrativo de valor creditado mensalmente para cada aluno, pois as recargas sao
realizadas nominalmente pelo Sistema do Consoércio, podendo ser gerado arquivo nominal, o
qual equivale ao valor do recibo a ser quitado pelo contratante. Foi demonstrado anexo a
resposta.

Pelo exposto recomenda-se que no momento da liquidacdo da despesa, sejam juntados
elementos necessarios a certificacdo do montante a ser pago, a fim de verificar o direito do
credor.

2.6 Idade de veiculo superior ao permitido em contrato
Base legal: Clausula 6.1.8 do Contrato de Prestagéo de Servigos.

Nos contratos 24/2023, 25/2023 e 26/2023 (Rede Municipal de Ensino), consta do item 3.11 a
“idade maxima” dos veiculos para a execug¢ao do Transporte Escolar Municipal:

3.11 - Nao serao aceitos veiculos com mais de 15 (quinze) anos de uso.

Nos contratos 5/2023, 6/2023, 7/2023 e 8/2023 (Rede Estadual de Ensino), consta do item
3.10 a “idade maxima” dos veiculos para a execugao do Transporte Escolar Estadual.

3.10 - N&o serdo aceitos veiculos com mais de 15 (quinze) anos de uso.
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Assim, da analise dos processos de pagamento, constatou-se que alguns veiculos possuem
mais de 15 anos de fabricagao:

' MRM9293, MSI4429, MSI4436, MSI4456 da empresa Viagao Joana D’Arc;

o DPF9092, GXMO0I31da empresa Aritur;

o ECM5170, ECM5190, ECM5212, MRJ5134, MSN1H91 da empresa Marilandia;

o JRL5861, da empresa Aritur Transporte e Turismo LTDA;

' MSI14429, MSI14456, da empresa Viagao Joana D’Arc S/A;

d MRK7113 da empresa Viagdo Sdo Roque LTDA.

Em resposta ao achado, a Secretaria de Educagido informou que a equipe de

acompanhamento a execucdo do servigo de transporte escolar compreendeu a idade de 15
anos até a virada do exercicio. Ex.: 15 anos em 2023, sendo 15 anos até dezembro de
2023. Em virtude da proximidade do encerramento do ano letivo, foi “sugerido” pela SEMED
rever a situagao/acompanhamento paro o inicio do ano letivo vindouro.

Pelo exposto recomenda-se que se faga os ajustes necessarios o mais breve possivel.

2.7. Divergéncia entre os valores no demonstrativo mensal por rota
Base legal: Anexo | do Contrato de Prestagéo de Servigo e Demonstrativo de Valor mensal.

Os valores apresentados no Demonstrativo de Valor Mensal por rota pela Superintendente
de Transporte nos processos n°® 7617/2023 e 10.226/2023 estdo incorretos quanto ao
calculo do valor total das rotas 09, 11, 15 e 16 do contrato n° 005/2023 da contratada Aritur
Transporte e Turismo Ltda.

Os valores apresentados no Demonstrativo de Valor Mensal por Rota no Processo n°

7.617/2023:

Processo |Roteiro |KM Dia Vr. KM Dias Valor Devido Valor Pago Diferenga
09 41,60 13,12 23 12.553,22 20.942,14 -8.388,92

7 617/2023 1 26,60 16,51 23 10.100,82 22.176,23 | -12.075,41
15 69,40 9,52 23 15.195,82 9.108,74 6.087,08
16 58,40 8,82 23 11.847,02 5.396,08 6.450,94

TOTAL 49.696,88 57.623,19 -7.926,31

Esse erro ocasionou um pagamento a maior de R$ 7.926,31 (sete mil novecentos e vinte e
seis reais e trinta e um centavos).

Os valores apresentados no Demonstrativo de Valor Mensal por Rota no Processo n°

10.226/2023:

Processo Roteiro |KM Dia |Vr. KM Dias Valor Devido Valor Pago Diferenca
09 41,60 13,12 17 9.278,46 15.478,98 -6.200,52
1 26,60 16,51 17 7.465,82 16.391,13 -8.925,31

10.226/2023 15 69,40 9,562 17 11.231,70 6.732,54 4.499,16
16 58,40 8,82 17 8.756,50 3.988,40 4.768,10

TOTAL 36.732,48 42.591,05 -5.858,57
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Esse erro ocasionou um pagamento a maior de R$ 5.858,57 (cinco mil oitocentos e
cinquenta e oito reais e cinquenta e sete centavos).

Em resposta ao achado, a Secretaria de Educagao concorda com o achado e, informou que:
“a constatagdo do achado refere-se a falta de atengdo na montagem do
demonstrativo, ocasionando o pagamento indevido e a maior, mesmo que
sem dolo, trata-se de um erro. E por isso, foi realizada a correcao mediante
o desconto do valor pago a maior mediante a liquidagdo dos processos de
n° 21.530/2023 e 24.075/2023".

Diante do exposto, recomenda-se que sejam revisadas as planilhas que demonstram os
valores a serem pagos mensalmente. Solicitamos que a SEMED comprove junto a
Controladoria que o valor pago a maior foi ressarcido e/ou compensado em pagamentos
subsequentes.

2.8. Situagoes que nao configuram achados, mas consideram auséncia de boas
praticas

2.8.1 Auséncia de identificagao do responsavel pela escola nas planilhas de
controle de frequéncia do transporte escolar e do fiscal do contrato no

demonstrativo de valor mensal por rota
Base legal: IN SEMED 01-2021 — Transporte Escolar

Segundo disposto no art. 6° da IN SEMED 01/2021, compete da Unidade Escolar:

V - atestar a prestagcdo dos servigos de transporte escolar no ultimo dia
letivo de cada més, emitindo para tanto, documento préprio, conforme
modelo (ANEXO 1), e encaminha-lo a Coordenadoria de Transporte
Escolar até o 2° dia util de cada més, para efetivagdo do pagamento as
empresas terceirizadas.

O ateste, serve neste caso, como elemento para subsidiar a SEMED no ato da liquidagao da
despesa publica. E, segundo a art. 63 da Lei n°® 4.320/64:

A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° Alliquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Ill - os comprovantes da entrega do material ou da prestacdo efetiva do
servicgo.

Assim, ao analisar os documentos de atestes emitidos pelas Unidades Escolares, observou-
se a auséncia de identificacdo (carimbo e assinatura) do responsavel pela escola nas
planinhas de controle de frequéncia do transporte escolar nos seguintes processos:
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Processo n°® 4459/2023 - prestagao de contas Aritur - fevereiro

Processo n°® 5667/2023 — prestacao de contas Joana D’Arc — fevereiro
Processo n°® 7617/2023 — prestagao de contas Aritur — margo

Processo n°® 9699/2023 — prestagao de contas Joana D’Arc — margo
Processo n°® 8101/2023 — prestacao de contas Viagdo Sdo Roque — margo
Processo n°® 8453/2023 — prestacao de contas Viagdao Marilandia — margo

Assim como, o demonstrativo de valor mensal por rota ndo foi assinado pelo fiscal de
contrato (fls.:15 do processo de pagamento Viagao Marilandia n® 13741).

Em resposta aos achados, a Secretaria de Educacéo informou que:

“ao fotocopiar as planilhas de ateste das escolas da Rede Estadual nao
tiveram o cuidado de fotocopiar o verso onde consta a Assinatura Digital.
Providenciamos as cépias na integra, as quais juntamos nesta resposta e
acostamos a contra capa dos processos analisados”.

Informou também que a fim de corrigir a falta de assinatura do fiscal de contrato no
demonstrativo de valor mensal por rota, “foi impresso novamente, assinado e acostado a
contra-capa do processo.”

Pelo exposto, recomenda-se que sempre seja juntada a integra dos documentos (copias
frente e verso), e ao Fiscal do Contrato que se atende aos requisitos para o adequado
acompanhamento da execucdo do contrato, bem como fornecer elementos confiaveis e
comprovaveis para a regular liquidagao da despesa.

2.8.2 Dados conflitantes entre o contrato e a planilha de controle de

frequéncia do Transporte Escolar
Base legal: Anexo | do Contrato 005/2023 e Anexo | do Contrato 006/2023

Através de analise dos processos de pagamento, verificou-se que na planilha enviada pela
escola EEEFM Rubens Rangel quilometragem acima/abaixo do estipulado no contrato n°
005/2023. Da escola EEEFM Geraldo Vargas Nogueira acima do estipulado no contrato n°
006/2023 e também na planilha enviada pela escola EEEFM Prof? Nea Monteiro Costa.

No processo n° 8453/2023 escola EEEFM Rubens Rangel declara 103,4 km da rota de lote
002, porém foi contratado 81,20 km, do lote 003 declarou 69,4 km e foi contratado 87,40 km,
lote 017 declarou 69 km e foi contratado 66,6 km.

Em resposta aos achados, a Secretaria de Educacéao informou que:

“A constatacédo da quilometragem enviada a maior do que a quilometragem
contratada, deve-se a quilometragem aprovada pela SEDU para o aditivo, o
qual foi formalizado e entrou em vigor a partir do més de maio/2023.Como
medida de corregdo, para que nao fique apenas as planilhas com
observagbes manuscritas, informando que sera considerada apenas a
quilometragem contratada para fins de liquidagao da despesa, solicitaram as
unidades escolares a corregao das mesmas.”
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Pelo exposto, recomenda-se aos responsaveis pelo acompanhamento da execucédo do
contrato que relatem nos processos de pagamento as informagbdes de forma correta, e
ainda, priorizem junto aos demais setores da Prefeitura tramite célere dos aditivos
contratuais.

2.8.3 Auséncia de justificativa por realizarem menos dias letivos
Base legal: Clausulas 3.5 e 3.9 do Contrato de Prestagdo de Servigos

No Processo n° 8.453/2023 (pagamento viagdo Marilandia de margo) foi demonstrado total
de 23 dias letivos, desses, a empresa prestou servico em 17 dias (lote 007); 21 dias (lote
010) e 22 dias (lotes 014; 017 e 018), contudo ndo houve justificativas pelas faltas ocorridas.

Em resposta, a Secretaria de Educagao informou que:

Infelizmente ndo observamos a tempo a auséncia de justificativa por parte
da unidade escolar para o ateste inferior a quantidade de dias letivos.
Deduz-se auséncia de condi¢des para o trafego em virtude de chuvas e do
acompanhamento a época. Providéncias adotadas: 1) Solicitar as unidades
escolares as justificativas.

Pela resposta apresentada, fica evidente a auséncia do acompanhamento de forma
adequada, haja vistas que, ndo foi possivel determinar o motivo ateste inferior de dias
letivos do periodo.

Pelo exposto recomenda-se que, caso ocorra alguma intercorréncia a execugao dos servigos
do transporte escolar, a Unidade Escolar proceda ao relato de forma tempestiva e comunique
ao Gestor do Contrato com a celeridade que a situacao requeira.

2.9. Pontos apurados por meio dos questionarios aos gestores e aos usuarios
do transporte escolar

Foi elaborado e entregue ao Gestor da Educacdo, ao Fiscal do Contrato, a Diregdo e
Coordenacédo da Unidade Escolar um questionario com o intuito de identificar situagdes
pertinentes a execucao dos servigos de transporte escolar. (questionarios nos anexos I, lll e
V).

Nos questionarios foram evidenciadas algumas situagdes levantadas pelos gestores do
transporte escolar e pelos proprios usuarios (alunos), vejamos:

Gestores
Da Unidade Escolar:

. Auséncia de orientacao/treinamento aos responsaveis nas Unidades Escolares da
forma e pontos essenciais no acompanhamento e fiscalizagdo dos servigcos de transporte
escolar, pontos a serem observados quanto do estado de conservagcado dos veiculos (por
exemplo: estado dos pneus) e com relagdo aos motoristas e monitores;
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. Orientar/capacitar os monitores para atendimento aos alunos com necessidades
especiais que sao usuarios do transporte escolar;
. Tendo em vista a situagdo de estradas (excesso de poeira) e as altas temperaturas do

Municipio, solicitagdo de utilizagdo de veiculos com cortinas e ares-condicionados;

Alunos:

. Tendo em vista a situacédo de estradas, o excesso de poeira, e as altas temperaturas
do Municipio, solicitagdo de utilizagao de veiculos com cortinas e ares-condicionados;

Percepcao dos Auditores:

Em observacao “in loco” os auditores puderam observar que faz muito calor dentro do
transporte escolar e que a temperatura elevada maltrata os alunos, que permanecem dentro
do transporte numa jornada longa e desgastante. Se houvesse cortinas e ar-condicionado,
poderia amenizar o sol e o calor.

Ha linhas de estradas rurais, o que acarreta muita poeira no interior do transporte escolar,
esta situacdo sé poderia ser melhorada com a possibilidade de transportes escolares com ar-
condicionado, ja que estes veiculos sdo fechados e entram menos poeira, isso afastaria
também o calor nos dias de sol quente.
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Recomenda-se que seja criado instrumento de registro regular de ocorréncias que envolvam
o transporte escolar, para que sejam solucionados com as prioridades inerentes as criangas e
adolescentes.

Em observagao “in loco” e em analise ao organograma do setor do transporte, a equipe de
auditoria verificou que a equipe que atua junto ao transporte escolar € composto por somente
2 (dois) servidores, para fiscalizar os contratos de transporte escolar e lidar com a parte
administrativa do contrato, além disso estes servidores possuem atualmente outras
atribuicbes correlatas, como por exemplo o controle da frota da Secretaria de Educacao, bem
como controle das diarias que envolvem a secretaria municipal de educacido. Ha ainda uma
comissao para apoio da equipe que fiscaliza, contudo, esse apoio se da somente em caso de
alguma situacao atipica e especificas como denuncias, ou alguma eventualidade. Diante do
exposto e, por se tratarem de contratos de extrema importancia para o desenvolvimento da
educagao no municipio, deve ter um acompanhamento/monitoramento de forma eficaz a fim
de que cumpra por completo seu objetivo, recomenda-se o aumento da equipe de trabalho
do setor do Transporte Escolar.
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3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que nas propostas de encaminhamento sdo consignadas as medidas
preventivas, corretivas, processuais ou materiais que a equipe avalia que o Gestor deva
determinar ou recomendar que sejam adotadas para os fatos identificados;

Considerando que foram identificados indicios de descumprimento dos procedimentos e/ou
oportunidade de melhorias;

Considerando que o presente trabalho tem por objetivo avaliar a operacao dos servicos de
transporte escolar;

A Equipe de Auditoria propde os seguintes encaminhamentos:

3.1 A notificagdo da autoridade responsavel pelo Poder Executivo Municipal, para que tome
ciéncia dos indicativos e das proposicoes suscitadas pela Equipe de Auditoria neste
Relatério de Auditoria, a fim de acusar ciente.

3.2 A notificagdo das autoridades responsaveis pelas Secretaria Municipal de Gestao e
Desenvolvimento de Pessoas e Secretaria Municipal de Governo, para que tome ciéncia dos
indicativos e das proposigcdes suscitadas pela Equipe de Auditoria neste Relatério de
Auditoria, a fim de acusar ciente e se manifestar quanto as recomendacoes.

3.3 Ciéncia a autoridade responsavel pela Controladoria Geral do Municipio dos indicativos
e das proposigdes suscitadas pela Equipe de Auditoria e que proponha, dentro das agdes da

secretaria, o monitoramento das recomendacgdes aqui suscitadas.

3.4 O arquivamento do presente processo.

Colatina, 27 de dezembro de 2023.

ELIANA RABELLO VOLPATO NILDEMAR ANTONIO BOTTI
Auditora Publica Interna — Advogada Auditor Puablico Interno — Contabilidade
OABJ/ES N° 22059 CRC-ES n° 7.420/0-7

ELAINE SOUZA PEREIRA
Auditora Publica Interna — Contabilidade
CRC/ES N° 16.227
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ANEXO RELATORIO DE AUDITORIA

Achado de Auditoria 01

Unidade Gestora:

Prefeitura Municipal de Colatina

Ponto de Controle:

Gestdo da educagado Inovadora e Tecnolégica com qualidade para
todos

Achado de Auditoria:

Veiculos atestados ndo conferem com os da vistoria

Tipo do Ponto de
Controle:

() Quantitativo
( x) Qualitativo

Universo Analisado:

Contratos n° 005/2023, 006/2023, 007/2023, 008/2023, 024/2023,
025/2023 e 026/2023 e processos de pagamento de n°® 4556/2023,
8148/2023, 4533/2023, 5667/2023, 5274/2023, 4459/2023, 11392/2023,

10225/2023, 10230/2023, 17535/2023, 16545/2023, 15463/2023,
13103/2023, 13272/2023, 13106/2023, 13741/2023, 16544/2023,
15526/2023, 15465/2023,10443/2023, 10226/2023, 10229/2023,

11391/2023, 7617/2023, 8453/2023, 8101/2023, 9699/2023

Amostra Selecionada:

100%

Descricao da Analise

(até 1.000 caracteres):

Os veiculos de placa MQH6044, MQS8J20, GYW9524, LRJ1292,
MSK6010; HEQ2106, LPR3A69, MSL?G23 (placa incompleta no
relatério, CKS6134, MSY3979, KXN6A44, LOV7911 e MRM9293 nao
constam nos listados no processo n® 12690/2022 que passaram por
vistoria técnica.

Tipo de Procedimento
Aplicado:

Analise documental

Situacao da Analise:

Analisando os processos de pagamentos observou-se que, em alguns
casos, os veiculos que foram vistoriados ndo s&o 0os mesmos que estao
na execuc¢ao do servigo de transporte escolar.

Valor da Auditoria:

R$ 14.092.345,38

Achado de Auditoria 02

Unidade Gestora:

Prefeitura Municipal de Colatina

Ponto de Controle:

Gestdo da educagédo Inovadora e Tecnoldgica com qualidade para
todos

Achado de Auditoria:

Inexatiddo entre motoristas atestados com os do contrato

Tipo do Ponto de
Controle:

() Quantitativo
( x) Qualitativo

Universo Analisado:

Contratos n°® 005/2023, 006/2023, 007/2023, 008/2023, 024/2023,
025/2023 e 026/2023 e processos de pagamento de n° 4556/2023,
8148/2023, 4533/2023, 5667/2023, 5274/2023, 4459/2023, 11392/2023,

10225/2023, 10230/2023, 17535/2023, 16545/2023, 15463/2023,
13103/2023, 13272/2023, 13106/2023, 13741/2023, 16544/2023,
15526/2023, 15465/2023,10443/2023, 10226/2023, 10229/2023,

11391/2023, 7617/2023, 8453/2023, 8101/2023, 9699/2023

Amostra Selecionada:

100%

Descrigdo da Analise

(até 1.000 caracteres):

Os motoristas: Ademar Luiz Dalmoneck, Matias Goldner, Paulo
Alexandre Alves de Souza, Washington Luiz Casagrande, Sergio Bailk e
Luiz Antonio Schultz Finck, Evericio Paula Capatto, Valter Games
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Martins, Kennedy Zoppi Frohelich, Demerson das Neves Favoretto,
Renato Kiper, Emerson das Neves Favoretto, Kennedy Zoppi Frohelich
e José Carlos Vargas nao constam listados no processo n° 12.690/2022
(de contratagao

Tipo de Procedimento
Aplicado:

Analise documental

Situacao da Analise:

Analisando os processos de pagamentos, observou-se que, em alguns
casos, 0s condutores dos veiculos (motoristas) que foram
relacionados/identificados no processo de contratacdo, ndo sao os
mesmos que estdo, atualmente, na condugdo dos veiculos do
transporte escolar.

Valor da Auditoria:

R$ 14.092.345,38

Achado de Auditoria 03

Unidade Gestora:

Prefeitura Municipal de Colatina

Ponto de Controle:

Gestdo da educagdo Inovadora e Tecnolégica com qualidade para
todos

Achado de Auditoria:

Auséncia de execugdo dos percursos do lote 004 e 008

Tipo do Ponto de
Controle:

() Quantitativo
( x ) Qualitativo

Universo Analisado:

Contratos n° 005/2023, 006/2023, 007/2023, 008/2023, 024/2023,
025/2023 e 026/2023 e processos de pagamento de n°® 4556/2023,
8148/2023, 4533/2023, 5667/2023, 5274/2023, 4459/2023, 11392/2023,

10225/2023, 10230/2023, 17535/2023, 16545/2023, 15463/2023,
13103/2023, 13272/2023, 13106/2023, 13741/2023, 16544/2023,
15526/2023, 15465/2023,10443/2023, 10226/2023, 10229/2023,

11391/2023, 7617/2023, 8453/2023, 8101/2023, 9699/2023

Amostra Selecionada:

100%

Descricao da Analise

(até 1.000 caracteres):

A partir de analise aos processos n° 8.453/2023 e n° 4.533/2023
verificou-se que os percursos do lote 004 (codigo da rota 20172506075)
do contrato n° 008/2023 de responsabilidade da Viagdo Sdo Roque e
lote 008 (cédigo da rota 20172506077 — noturno) do contrato n°
007/2023 de responsabilidade da Viagdao Marilandia ndo foram
executados.

Tipo de Procedimento
Aplicado:

Andlise Documental.

Situagéo da Analise:

Auséncia de execugao de rotas.

Valor da Auditoria:

R$ 14.092.345,38

Achado de Auditoria 04

Unidade Gestora:

Prefeitura Municipal de Colatina

Ponto de Controle:

Gestdo da educagédo Inovadora e Tecnolégica com qualidade para
todos

Achado de Auditoria:

Inexatidao entre os valores apresentados no demonstrativo mensal por
rota e o contrato n° 007/2023

Tipo do Ponto de

( x ) Quantitativo
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Controle:

() Qualitativo

Universo Analisado:

Contratos n° 005/2023, 006/2023, 007/2023, 008/2023, 024/2023,
025/2023 e 026/2023 e processos de pagamento de n° 4556/2023,
8148/2023, 4533/2023, 5667/2023, 5274/2023, 4459/2023, 11392/2023,

10225/2023, 10230/2023, 17535/2023, 16545/2023, 15463/2023,
13103/2023, 13272/2023, 13106/2023, 13741/2023, 16544/2023,
15526/2023, 15465/2023,10443/2023, 10226/2023, 10229/2023,

11391/2023, 7617/2023, 8453/2023, 8101/2023, 9699/2023

Amostra Selecionada:

100%

Descrigdo da Analise

(até 1.000 caracteres):

Foram encontradas as seguintes situagdes:

Lote 002: Valor Unitario do contrato = 9,29 e no demonstrativo = 9,28
Lote 003: Valor Unitario do contrato = 8,19 e no demonstrativo = 8,20
Essa diferenca no calculo acarretou um pagamento a maior de R$1,00
no més de fevereiro/2023 no processo 8.452/2023, R$ 1,42 em
margo/2023 no processo 8.453/2023, R$ 1,03 em abril no processo
10.229/2023, e R$ 1,24 pago a maior no més de maio/2023 no processo
13.741/2023.

Tipo de Procedimento
Aplicado:

Analise Documental, recalculo.

Situagéo da Analise:

Os valores apresentados no Demonstrativo de Valor Mensal por rota
pela Superintendente de Transporte nos processos n° 5274/2023 e
8453/2023 divergem em centavos do contrato n° 007/2023 da
contratada Viagao Marilandia.

Valor da Auditoria:

R$ 14.092.345,38

Achado de Auditoria 05

Unidade Gestora:

Prefeitura Municipal de Colatina

Ponto de Controle:

Gestdo da educagdo Inovadora e Tecnoldgica com qualidade para
todos

Achado de Auditoria:

Divergéncia entre rotas apresentadas na planilha e estipuladas no
contrato

Tipo do Ponto de
Controle:

() Quantitativo
( x ) Qualitativo

Universo Analisado:

Contratos de n° 005/2023, 006/2023, 007/2023, 008/2023, 024/2023,
025/2023 e 026/2023 e processos de pagamento de n° 4556/2023,
8148/2023, 4533/2023, 5667/2023, 5274/2023, 4459/2023, 11392/2023,

10225/2023, 10230/2023, 17535/2023, 16545/2023, 15463/2023,
13103/2023, 13272/2023, 13106/2023, 13741/2023, 16544/2023,
15526/2023, 15465/2023,10443/2023, 10226/2023, 10229/2023,

11391/2023, 7617/2023, 8453/2023, 8101/2023, 9699/2023

Amostra Selecionada:

100%

Descrigdo da Analise

(até 1.000 caracteres):

Nos processos n° 5274/2023 e 8453/2023 a escola que atesta os lotes
007 e 008 (turno noturno) é Conde de Linhares, porém, no contrato essa
rota seria para escola Aristides Freire.

Tipo de Procedimento
Aplicado:

Analise documental

Situagdo da Andlise:

Divergéncia entre rotas apresentadas na planilha e estipuladas no
contrato
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‘ Valor da Auditoria: R$ 14.092.345,38

Achado de Auditoria 06

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Colatina

Gestdo da educagédo Inovadora e Tecnoldgica com qualidade para

Ponto de Controle:
todos

Achado de Auditoria: Auséncia de comprovacdo da quantidade de passes escolares

adquiridos
Tipo do Ponto de () Quantitativo
Controle: ( x) Qualitativo

Contratos de n° 005/2023, 006/2023, 007/2023, 008/2023, 024/2023,
025/2023 e 026/2023 e processos de pagamento de n° 4556/2023,
8148/2023, 4533/2023, 5667/2023, 5274/2023, 4459/2023, 11392/2023,
Universo Analisado: 10225/2023, 10230/2023, 17535/2023, 16545/2023, 15463/2023,
13103/2023, 13272/2023, 13106/2023, 13741/2023, 16544/2023,
15526/2023, 15465/2023,10443/2023, 10226/2023, 10229/2023,
11391/2023, 7617/2023, 8453/2023, 8101/2023, 9699/2023

Amostra Selecionada: 100%

No Processo n° 4.556/2023 verificou-se que o documento apresentado
pelo Consércio Noroeste Capixaba demonstrando o quantitativo de
passes escolares adquiridos no més, trata-se, de uma simples folha com
valor e quantidade, sem assinatura e identificacdo do responsavel por
sua emissao.

Descricdo da Analise
(até 1.000 caracteres):

Tipo de Procedimento

Aplicado: Analise documental

Auséncia de comprovagdo de quantidade de passes escolares
adquiridos.

Valor da Auditoria: R$ 14.092.345,38

Situagdo da Andlise:

Achado de Auditoria 07

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Colatina

Ponto de Controle: Gestdo da educagédo Inovadora e Tecnolégica com qualidade para
todos

Achado de Auditoria: Idade de veiculo superior ao permitido em contrato

Tipo do Ponto de () Quantitativo

Controle: ( x) Qualitativo

Contratos de n° 005/2023, 006/2023, 007/2023, 008/2023, 024/2023,
025/2023 e 026/2023 e processos de pagamento de n° 4556/2023,
8148/2023, 4533/2023, 5667/2023, 5274/2023, 4459/2023, 11392/2023,
Universo Analisado: 10225/2023, 10230/2023, 17535/2023, 16545/2023, 15463/2023,
13103/2023, 13272/2023, 13106/2023, 13741/2023, 16544/2023,
15526/2023, 15465/2023,10443/2023, 10226/2023, 10229/2023,
11391/2023, 7617/2023, 8453/2023, 8101/2023, 9699/2023

Amostra Selecionada: 100%
Descricao da Analise Da analise dos processos de pagamento, constatou-se que alguns
(até 1.000 caracteres): veiculos possuem mais de 15 anos de fabricagao:
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* MRM9293, MSI4429, MSI14436, MS14456 da empresa Viagdo Joana
D’Arc;

* DPF9092, GXMO0I31da empresa Aritur;

* ECM5170, ECM5190, ECM5212, MRJ5134, MSN1H91 da empresa
Marilandia;

¢ JRL5861, da empresa Aritur Transporte e Turismo LTDA;

* MSI4429, MS14456, da empresa Viagdo Joana D’Arc S/A;

» MRK7113 da empresa Viagdo Sdo Roque LTDA.

Tipo de Procedimento
Aplicado:

Analise documental

Situagéo da Analise:

Nos contratos 24/2023, 25/2023 e 26/2023 (Rede Municipal de Ensino),
consta do item 3.11 a “idade maxima” dos veiculos para a execugao do
Transporte Escolar Municipal e Nos contratos 5/2023, 6/2023, 7/2023 e
8/2023 (Rede Estadual de Ensino), consta do item 3.10 a “idade maxima”
dos veiculos para a execugdo do Transporte Escolar Estadual. Em
ambos os casos a idade maxima estabelecida é de 15 anos.

Valor da Auditoria:

R$ 14.092.345,38

Achado de Auditoria 08

Unidade Gestora:

Prefeitura Municipal de Colatina

Ponto de Controle:

Gestdo da educagdo Inovadora e Tecnolégica com qualidade para
todos

Achado de Auditoria:

Os valores apresentados no Demonstrativo de Valor Mensal por Rota no
Processo n° 7.617/2023, foram calculados erroneamente e esse erro
ocasionou um pagamento a maior de R$ 7.926,31. Os valores
apresentados no Demonstrativo de Valor Mensal por Rota no Processo
n® 10.226/2023 foram calculados erroneamente e esse erro ocasionou
um pagamento a maior de R$ 5.858,57.

Tipo do Ponto de
Controle:

( x) Quantitativo
( ) Qualitativo

Universo Analisado:

Contratos de n°® 005/2023, 006/2023, 007/2023, 008/2023, 024/2023,
025/2023 e 026/2023 e processos de pagamento de n°® 4556/2023,
8148/2023, 4533/2023, 5667/2023, 5274/2023, 4459/2023, 11392/2023,

10225/2023, 10230/2023, 17535/2023, 16545/2023, 15463/2023,
13103/2023, 13272/2023, 13106/2023, 13741/2023, 16544/2023,
15526/2023, 15465/2023,10443/2023, 10226/2023, 10229/2023,

11391/2023, 7617/2023, 8453/2023, 8101/2023, 9699/2023

Amostra Selecionada:

100%

Descricao da Analise

(até 1.000 caracteres):

Nos processos n° 5274/2023 e 8453/2023 a escola que atesta os lotes
007 e 008 (turno noturno) é Conde de Linhares, porém, no contrato essa
rota seria para escola Aristides Freire.

Tipo de Procedimento
Aplicado:

Analise documental, recalculo.

Situagéo da Analise:

Os valores apresentados no Demonstrativo de Valor Mensal por rota
pela Superintendente de Transporte nos processos n° 7617/2023 e
10.226/2023 estio incorretos quanto ao calculo do valor total das rotas
09, 11, 15 e 16 do contrato n°® 005/2023 da contratada Aritur Transporte
e Turismo Ltda.

Valor da Auditoria:

R$ 14.092.345,38
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ANEXO Il QUESTIONARIO ALUNO

ESCOLA:
SERIE: DATA:

1. Qual tipo de veiculo é utilizado no seu transporte escolar?

() Onibus/micro-6nibus comum () Onibus/micro-dnibus — caminhos da escola ( ) Em veiculo tipo VAN
() Caminhonete adaptada (pau-de-arara) ( ) Caminhao adaptado (pau-de-arara) ( ) Em automoével de
passeio ( ) Se de outra forma, qual?

2. Quantos alunos, em média, utilizam o mesmo transporte escolar com vocé?
() Até 4 alunos ( ) Mais de 4 e menos de 20 ( ) Mais de 20 e menos de 40 () mais de 40 alunos

SOBRE A PRESTAGAO DO SERVIGO DO TRANSPORTE ESCOLAR SIM |NAo |NAOSE

3. Vocé recebeu orientagdo para seguir regras de seguranga dentro do transporte escolar
no percurso até a escola?

3.1) Se SIM, quem orientou?
4. O transporte escolar que vocé utiliza possui cinto de seguranga?

5. A maioria de seus colegas utiliza o cinto de seguranca?

6. Vocé utiliza o cinto de seguranga?

7. Vocé ja presenciou algum colega seu embarcando ou desembarcando do transporte

escolar com o veiculo em movimento?

8. Vocé ja embarcou ou desembarcou do transporte escolar com o veiculo em movimento?

9. Vocé ja presenciou algum colega seu colocando parte do corpo para fora do veiculo
escolar durante o percurso?

10. Vocé ja colocou parte do corpo para fora do veiculo escolar durante o percurso?

11. Vocé ja presenciou algum tipo de acidente envolvendo o veiculo escolar que o
transportava?

12. Vocé ja sofreu algum tipo de acidente quando da utilizag&do do transporte escolar?

12.1) Se SIM, que providéncias foram tomadas? (Pode ser marcada mais de uma
opgao)

() precisou de cuidados médicos () foi feito Boletim de Ocorréncia ( ) foi
comunicado a sua escola ( ) Outras providéncias

13. O veiculo escolar que vocé utiliza transporta outras pessoas além de
alunos/professores?

13.1) Se SIM, isso acontece ( ) Raramente ( )Asvezes ( )Muitas vezes

() Diariamente

14. O veiculo escolar que vocé utiliza costuma ter varios assentos vagos devido a pequena
quantidade de alunos transportados?

15. No veiculo escolar que vocé utiliza, além do motorista, existe um responsavel
acompanhando os alunos durante o percurso?

15.1) Se Sim, com que frequéncia?

() Nunca ( )Raramente ( )Asvezes ( )Muitas vezes ( ) Diariamente

16. Na chegada do transporte a escola, por ocasido do desembarque, existe representante
da escola para recebé-los?

17. Existe algum controle de frequéncia dos alunos no transporte escolar?

18. Em caso de emergéncia/reclamacao para quem vocé liga? (Pode ser marcada mais de uma opgao)
( ) Escola () Prefeitura/SEMED ( ) Estado/SEDU () Ministério Publico
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() Tribunal de Contas ( ) Nenhum( ) Se outro, qual?

19. Vocé ja foi transportado em pé, por excesso de alunos/passageiros?
() Nunca ( )Raramente ( )Asvezes ( )Muitas vezes ( ) Diariamente

20. O veiculo escolar que vocé utiliza trafega em uma velocidade rapida demais ou faz manobras irregulares no
transito (Ex. ultrapassagens proibidas, desrespeita os sinais de transito?
() Nunca ( )Raramente ( )Asvezes ( )Muitas vezes ( ) Diariamente

21. Vocé ja deixou de ir as aulas por falta de transporte escolar?

22. Vocé ja chegou atrasado a escola por causa do transporte escolar?
(' )Nunca ( )Raramente ( )Asvezes ( ) Muitas vezes ( ) Diariamente

23. Vocé ja presenciou colega seu utilizar o transporte escolar e ndo assistir aula?
() Nunca ( )Raramente ( )Asvezes ( )Muitas vezes ( ) Diariamente

24. Como vocé avalia a prestacao do servigo do transporte escolar, quanto:
a) Ao conforto dos veiculos (passageiros sentados, assentos confortaveis, veiculos bem ventilados, etc).
( ) Péssimo/Ruim( ) Regular ( ) Bom/Excelente
b) Ao atendimento as regras de seguranga durante o itinerario (utilizagdo do cinto de seguranca, ndo descer com o
veiculo em movimento, n&o colocar parte do corpo fora do veiculo quando em movimento).
( ) Péssimo/Ruim( ) Regular ( ) Bom/Excelente
¢) Ao tempo do deslocamento de casa até o local do embarque.
( ) Péssimo/Ruim( ) Regular ( ) Bom/Excelente
d) Ao tempo de permanéncia desde o embarque até a chegada a escola.
( ) Péssimo/Ruim( ) Regular ( ) Bom/Excelente
e) A higiene dos veiculos (O ambiente interno do veiculo é limpo com frequéncia?).
( ) Péssimo/Ruim ( ) Regular ( ) Bom/Excelente
f) A cortesia dos condutores (Os motoristas se dirigem aos alunos de forma educada e respeitosa?).
( )Péssimo/Ruim ( )Regular ( ) Bom/Excelente
g) A forma de comunicagdo para sua manifestacéo (reclamagdes e informacgdes).
( ) Péssimo/Ruim( ) Regular ( ) Bom/Excelente
h) A regularidade no cumprimento dos horarios.
( ) Péssimo/Ruim( ) Regular ( ) Bom/Excelente
i) A regularidade na prestagéo do servico nos dias letivos.
( ) Péssimo/Ruim( ) Regular ( ) Bom/Excelente
j) Aidentificacéo visual dos veiculos destinados ao transporte escolar.
( ) Péssimo/Ruim( ) Regular ( ) Bom/Excelente

25. O que vocé acha que deve melhorar no transporte escolar que vocé utiliza?
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ANEXO Ill CONDUTOR DO VEICULO

ROTA: DATA:

Ano de Fabria¢dao do | Categoria da Habilitagdo |Curso Especializado

Data Nascimento | Placa do Veiculo Veiculo (CNH) (S/N)

1. Qual tipo de veiculo vocé dirige no transporte escolar?

() Onibus/micro-dnibus comum () Onibus/micro-6nibus — caminhos da escola () Em veiculo tipo VAN

() Caminhonete adaptada (pau-de-arara) ( ) Caminhdo adaptado (pau-de-arara) ( ) Em automével de passeio ( ) Se de
outra forma, qual?

2. O veiculo que vocé dirige no transporte escolar é:
) Préprio - contratado pela empresa terceirizada ( ) Préprio - contratado pelo Municipio\Estado
) Da empresa terceirizada contratada () Do Municipio\Estado () Outro

(
(
3. Quantos alunos, em média, vocé transporta todos os dias?
4

. Qual a capacidade de transporte do veiculo escolar que vocé conduz?

SOBRE A PRESTAGAO DO SERVIGO DO TRANSPORTE ESCOLAR sim [NAo |N2OSF

5. Vocé orienta aos alunos para seguir as regras de seguranca dentro do transporte escolar no
percurso até a escola?

6. O transporte escolar que vocé dirige possui cinto de seguranga para os alunos?

7. A maioria dos alunos utiliza o cinto de seguranga?

8. Vocé ja presenciou algum aluno embarcando ou desembarcando do transporte escolar com o
veiculo em movimento?

9. Vocé ja presenciou algum aluno colocando parte do corpo para fora do veiculo escolar durante o
percurso?

10. O veiculo escolar que vocé dirige, no transporte dos alunos, ja se envolveu em algum acidente?
10.1) Se SIM, que providéncias foram tomadas? (Pode ser marcada mais de uma opgao)
() Vocé ou algum dos alunos precisou de cuidados médicos ( ) Foi feito Boletim de
Ocorréncia () Foi comunicado a escola () Foi comunicado a Secretaria Municipal de
Educagdo ( ) Outras providéncias

11. O veiculo escolar que voceé dirige transporta outras pessoas além de alunos/professores?
11.1) Se SIM, isso acontece ( ) Raramente ( )Asvezes ( )Muitas vezes ( ) Diariamente

12. O veiculo escolar que vocé dirige costuma ter varios assentos vagos devido a pequena
quantidade de alunos transportados?

13. No veiculo escolar que vocé dirige, existe um representante da escola/prefeitura
acompanhando os alunos durante o percurso?
13.1) Se Sim, com que frequéncia? _
( )Nunca ( )Raramente ( )Asvezes ( )Muitasvezes ( )Diariamente

14. Na chegada do transporte a escola, por ocasido do desembarque, existe servidor da escola para
recebe- los?

15. Existe algum controle de frequéncia dos alunos no transporte escolar?

16. Em caso de emergéncia/reclamacgéo para quem voceé liga? (Pode ser marcada mais de uma opgéao)

() Escola () Prefeitura/lSEMED ( ) Estado/SEDU () Ministério Publico () Tribunal de Contas

() Nenhum () Se outro, qual?

17. Vocé ja transportou alunos em pé por excesso de alunos/passageiros?

() Nunca ( )Raramente ( )Asvezes ( )Muitasvezes ( ) Diariamente

18. O veiculo escolar que vocé utiliza trafega com todos os itens de seguranga obrigatérios? (Ex. extintor de incéndio, cinto de

seguranga para todos os ocupantes do veiculo, pneus que oferegam condigdes minimas de seguranga, etc)
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() Nunca ( )Raramente ( )Asvezes ( )Muitasvezes ( ) Diariamente

19. Com que frequéncia o tacografo de seu veiculo é fiscalizado? .

() Nao possui tacografo ( )Nunca ( )Raramente ( )Asvezes ( )Muitasvezes ( )Diariamente

19.1) Quem é responsavel pela fiscalizagdo?

20. Vocé ja deixou de transportar alunos por problemas no veiculo?

( ) Nunca ( )Raramente ( )Asvezes ( ) Muitas vezes

21. Como vocé avalia as estradas utilizadas no transporte escolar? () Péssimo/Ruim () Regular ( ) Bom/Excelente

22. Quem realiza pequenos consertos no veiculo do transporte escolar que vocé dirige?

Av. Angelo Giuberti, 343 - Bairro Esplanada — Colatina/ES — CEP:29702-712
Telefone: (27) 3721-8084
e-mail:auditoria@colatina.es.gov.br 30

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por Muiltiplos signatarios em: 29/12/2023 09: 50,



-y
33 PREFEITURA DE | CONTROLADORIA

Colatina GERAL DO MUNICIPIO

ANEXO IV QUESTIONARIO GESTOR ESCOLAR

ESCOLA:

CARGO: DATA:

1. Quantos alunos do ensino fundamental/médio, matriculados nessa escola, utilizam o transporte escolar?

2. Quantos veiculos realizam o transporte dos alunos do ensino fundamental/médio nessa escola?

Préprios ( ) Contratados ( )
2.1) Quantos sdo exclusivos para o ensino fundamental ?
2.2) E do ensino médio?

3. Quais tipo de veiculos sdo utilizados? (Informar Quantidade por tipo)

( ) Onibus/micro-6nibus comum  ( ) Onibus/micro-6nibus — caminhos da escola (___) Em veiculo tipo VAN (__)
Caminhonete adaptada (pau-de-arara) (___) Caminh3do adaptado (pau-de-arara) ( ) Em automovel de passeio
( ) Se de outra forma, qual?

SOBRE A PRESTAGAO DO SERVIGO DO TRANSPORTE ESCOLAR sIM |NAo | NAOSE

4. Vocé ou algum representante da escola fornece orientacdo aos alunos sobre regras de
segurancga a serem seguidas durante o trajeto até a escola?
4.1) Se SIM, quem orienta?

5. Nos veiculos escolares, além dos motoristas, existe um responsavel acompanhando os
alunos durante o percurso?

. Se Sim, com que frequéncia?

() Nunca( )Raramente () Asvezes () Muitas vezes( ) Diariamente

6. Na chegada do transporte a escola, por ocasido do desembarque, existe responsavel para
receber os alunos?
6.1) Se Sim, quem os recebe?

7. )4 ocorreu algum tipo de acidente envolvendo os veiculos escolares que transportam alunos
dessa escola?

7.1) Se SIM, que providéncias foram tomadas? (Pode ser marcada mais de uma opgao)
() Houve necessidade de cuidados médicos ( ) foi feito Boletim de Ocorréncia

() Foi comunicado a SEDU () Foi comunicado a SEMED () Outras providéncias:

8. Os veiculos escolares da sua escola transportam outras pessoas além de alunos/professores?
8.1) Se SIM, isso acontece ( ) Raramente () As vezes () Muitas vezes ( )
Diariamente

9. Os veiculos escolares apresentam defeito com frequéncia?
9.1 Se sim, que medidas sdo adotadas? ( ) E disponibilizado outro veiculo ( ) O veiculo
de outra rota faz a cobertura ( ) Outra (especificar)

10. Existe algum controle de frequéncia dos alunos no transporte escolar?
10.1 Se sim, essa frequéncia é confrontada com a presenca em sala de aula? ( ) Sim ( )
N3o

11. Vocé ja recebeu informagdes de alunos que utilizam o transporte escolar e nao
comparecem a escola?

Av. Angelo Giuberti, 343 - Bairro Esplanada — Colatina/ES — CEP:29702-712
Telefone: (27) 3721-8084
e-mail:auditoria@colatina.es.gov.br 31

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por Muiltiplos signatarios em: 29/12/2023 09: 50,



| “couiiva
%%%;PREFEWU RA DE [ CONTROLADORIA

Colatina GERAL DO MUNICIPIO

12. Existe canal de comunicagdo para receber denuncias/reclamag¢des de pais/alunos sobre a
prestacao do servigo de transporte escolar?
12.1 Se sim, qual(is)

13. Vocé ja recebeu reclamacdo de alunos/pais sobre problemas com o transporte escolar?
13.1 Se sim, quais as reclamacgdes mais frequentes:

14) Os alunos chegaram atrasados na escola por causa do transporte escolar?
( )Nunca( )Raramente( ) As vezes () Muitas vezes( ) Diariamente

15. Como vocé avalia a presta¢do do servigo do transporte escolar, quanto:

a) Ao conforto dos veiculos (passageiros sentados, assentos confortaveis, veiculos bem ventilados, etc).
() Péssimo/Ruim ( )Regular ( )Bom/Excelente
b) Ao atendimento as regras de seguranga durante o itinerario (utilizacdo do cinto de seguranga, ndo descer com o

veiculo em movimento, ndo colocar parte do corpo fora do veiculo quando em movimento).
() Péssimo/Ruim ( )Regular ( )Bom/Excelente

c) A higiene dos veiculos (O ambiente interno do veiculo é limpo com frequéncia?).
() Péssimo/Ruim () Regular ( )Bom/Excelente

d) A forma de comunicagdo para sua manifestacdo (reclamagdes e informacdes).
() Péssimo/Ruim ( )Regular ( )Bom/Excelente

e) A regularidade no cumprimento dos horarios.

() Péssimo/Ruim ( )Regular ( )Bom/Excelente

f) A regularidade na prestagdo do servico nos dias letivos.

() Péssimo/Ruim ( )Regular ( )Bom/Excelente

g) A identificagdo visual dos veiculos destinados ao transporte escolar.

16) De que forma a SEDUC/CREDE atua na promoc&o das acdes de apoio ao transporte escolar em sua escola?

17) De que forma a taxa de abandono e evasdo dos alunos em sua escola é influenciada pelo transporte escolar?

18) Como é realizado o gerenciamento da prestagdo dos servigos do transporte Escolar?
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19) Como é realizado a fiscalizacdo da prestacdo dos servicos do transporte Escolar?

20) Existem agOes especificas empreendidas pela SEDU ou SEMED ou sua escola para enfrentamento de problemas
relacionados a seguranga dos alunos durante o transpoorte escolar?

21) As ocorréncias envolvendo o transporte escolar sdo registradas? De que forma?

22) O pessoal de sua escola, envolvido nas agdes do transporte escolar, recebeu capacitagdo? Se sim, quais capacitagdes e
quem as ministrou?

23) A sua escola utiliza ferramentas/sistemas que auxiliam o acompanhamento das acées do transporte escolar? Se sim,
quais ferramentas/sistemas e quem a disponibilizou?

24) O que vocé acha que deve melhorar no servigo de transporte escolar para uma prestacio do servigo seguro e com qualidade?
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