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| Manifestagdo Técnica 11311/2019-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 15058/2019-2

Classificagcao: Controle Externo - Fiscalizagao - Auditoria
Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Exercicio: 2015
Criacao: 05/11/2019 18:04

UG: PMC - Prefeitura Municipal de Colatina
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Trata-se de procedimento concernente a administracdo tributaria dos Municipios do
Estado do Espirito Santo, autuado originalmente no processo TC 4.548/2015-7,

visando a fiscalizacdo integrada por meio de auditoria, no tocante a tematica

RECEITA, contemplando a avaliago da  estrutura legislativa, fisica e

organizacional da administragéo tributaria municipal.

O presente feito atende a proposi¢cao contida no Plano Anual de Fiscalizagao para o
exercicio de 2015, aprovado na 52 sessao plenaria realizada em 03/03/2015, no qual
o tema ‘receitas publicas” foi considerado area de interesse prioritaria para

fiscalizagao.

Desse modo, temos que nos autos do processo TC 4.548/2015-7 foram
conjuntamente deliberadas as primeiras auditorias nos seguintes municipios: Alto

Rio Novo, Colatina, Guacgui, Linhares, Montanha, Ponto Belo, Santa Maria do Jetiba,
Serra e Sooretama, estando essas consubstanciadas no Relatério Geral

VEELI TON RODRI GUES

Assi nado por

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 2DB55- E26Al- 65454

06/11/ 2019 16:18

ALMEI DA



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Consolidado — RA-O 17/2015, complementado pelos Apéndices correspondentes a

cada desses municipios, conforme a seguir:

e Serra — Apéndice 01
e Linhares — Apéndice 02
e Colatina — Apéndice 03
e Ponto Belo — Apéndice 04
e Montanha — Apéndice 05
¢ Santa Maria do Jetiba — Apéndice 06
e Guagui — Apéndice 07
¢ Alto Rio Novo — Apéndice 08
e Sooretama — Apéndice 09

Na sequéncia vale destacar a Instrugao Técnica Inicial — ITI 78/2016 sugerindo a
notificacao dos respectivos Gestores para se manifestarem no prazo estipulado por
esta Corte de Contas. Nesse giro, a Decisao Monocratica Preliminar DECM

153/2016 acolhendo a proposta de encaminhamento da Area Técnica deliberou:

1. por NOTIFICAR as autoridades indicadas no quadro abaixo, para que tomem ciéncia dos
indicativos e das proposicdes suscitadas pela Equipe de Auditoria e detalhadas nos
apéndices correspondentes a cada Jurisdicionado, a fim de acusarem ciente, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias improrrogaweis, a esta Corte de Contas, nos termos da
Instrugéo Técnica Inicial ITI 78/2016 (fis. 5047/5050).

2. por DETERMINAR aos Prefeitos indicados no quadro acima, para, que no prazo de 90
(noventa) dias, apresentem Plano de Acé&o, conforme exemplificagdo disponibilizada no
anexo do apéndice correspondente a cada jurisdicionado.; Ressalto que o ndo atendimento
desta solicitagdo implicara em sancdo de multa, conforme disposi¢do do art. 389, IV, do

Regimento Interno desta Corte.

Determino o encaminhamento de copia integral do Relatério Geral Consolidado RA-D
17/2015 (fls. 3893/3933) acompanhado do Apéndice correspondente a cada jurisdicionado

(conforme indicado no quadro acima), do anexo relativo a exemplificagdo do Plano de
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Acdo, e da Instrugdo Técnica Inicial — ITI n° 78/2016, para remessa aos interessados,

juntamente com os Termos de Notificagao.

Nesse contexto vale destacar a Decisdao Monocratica TC 00367/2017-8, na qual se
estabeleceu o prazo maximo de 90 (noventa) dias improrrogaveis, para cumprimento

das deliberagdes consubstanciadas nos seguintes itens:

V.1 - NOTIFICAGAO do atual Prefeito Municipal de Colatina, Senhor Sérgio Meneguelli,

para que o0 mesmo se manifeste, no prazo assinado por esta Corte, quanto ao Plano de Agao

encaminhado pelo gestor que o antecedeu, fazendo as alteragdes que julgar necessarias
quanto as agbes a serem empenhadas para resolugdo das inconsisténcias, conforme modelo

de Plano de Agéao apresentado, e, além disso:

a) Indicar os senidores e/ou agentes politicos responsaveis por empenhar esforcos para

sanar as inconsisténcias apontadas no relatério de Auditoria;

b) Observe a legislagdo vigente no que concerne as competéncias dos servidores quando da
delegagao de atribuicbes para a execugdo do Plano de Agédo, de modo que as tarefas
delegadas sejam da competéncia de cada agente. Ressalva-se que, em caso de delegagéo
ineficaz, a responsabilidade pelo cumprimento das medidas continuara recaindo sobre o

Prefeito;

c) Estabelecer prazos razoaweis para resolugdo das inconsisténcias, indicando a perspectiva

de inicio e término das agdes correspondentes a cada irregularidade;

d) Ratificar, mediante assinatura prépria, o Plano de Ag¢do encaminhado, acompanhado
da assinatura de cada responsawel indicado para cumprir as agdes, esta como sinébnimo

de ciéncia inequivoca da responsabilidade;

e) Encaminhar o respectivo Plano de Agdo em midia digital;

V.2 — CIENTIFICAR o atual Prefeito Municipal de Colatina, acerca da possibilidade do
mesmo se manifestar sobre a resolugdo das inconsisténcias apresentadas no relatorio de
auditoria pelo Prefeito que o antecedeu, fato que afasta a necessidade de apresentagéo do
respectivo ponto no Plano de Agao, assumindo, com isso, a responsabilidade sobre os

fatos no futuro monitoramento;

V.3 — ENCAMINHAR anexa a esta manifestagdo copia do Apéndice 3 do Relatério de

Auditoria n° 17/2015, incluindo modelo de Plano de A¢ao anexo ao mesmo;
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Na sequéncia do processo TC 4.548/2015-7 foi prolatado o Acordao TC

00397/2019-5 no qual se observa a seguinte deliberagao:

1.1 determinar o DESMEMBRAMENTO do presente processo, para atuagdo de processos
apartados para tratar de cada municipio, individualmente, mantida a relatoria, observado o
anexo (pega 152) do Despacho 64639/2018-5, onde estado identificadas as pegas necessarias

a formacgao dos referidos autos apartados;

1.2 ARQUIVAR o feito, nos termos do art. 330, IV c/c art. 427, §4°, do Regimento Interno do
TCEES.

Em atencdo ao comando exarado no item 1.1 do Acordao TC 00397/2019-5,
observamos o Despacho de Arquivamento 05807/2019-5 que informa a autuacao
dos seguintes processos: 15.032/2019 (Alto Rio Novo), 15.058/2019 (Colatina),
15.075/2019  (Guagui), 15.079/2019 (Linhares), 15.090/2019 (Montanha),
15.112/2019 (Ponto Belo), 15.166/2019 (Serra), 15.168/2019 (Sooretama) e
15.169/2019 (Santa Maria de Jetiba). No tocante ao item 1.2 cumpriu-se os
designios do Acorddo TC 00397/2019-5 com a correspondente orientagdo de

arquivamento.

Nesse giro, foi_autuado o processo TC 15058/2019 referente ao municipio de
COLATINA (Termo de Autuagcdo TC 15.059/2019-1) e partir dai a instrugéo

pertinente ocorreu nos autos desse novo processo.

Apos a regular notificagcdo (Termo de Notificagao 0636/2017-1), o Prefeito
Municipal de Colatina, Sr. Sérgio Meneguelli, protocolou sob os registros TC
1.125/2019-7 (Resposta de Comunicagdo) e TC 25.893/2019-1 (Peca
Complementar), documentagdo correspondente ao Plano de Acgé&o. Isso posto,
vieram os autos a este Nucleo do TCEES para a devida andlise, conforme

atendemos a seguir:
1. AUDITORIA DE RECEITAS TRIBUTARIAS MUNICIPAIS

Considerando as questdes apuradas no item 5 do Relatério Geral Consolidado —

RA-O 17/2015 — Apéndice 03) e o correspondente Plano de A¢des apresentado
pela administragdo municipal, importa, por ora, a analise das proposi¢goes

concernentes a cada achado de auditoria:
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PARA CONSULTA

através da sugestdo de

inovacbes legislativas
necessarias a

eficiente arrecadagao
tributaria.

. Consolidar a
legislagéo relativa

tributaria em texto Unico
para ser disponibilizado
para consulta dos
contribuintes e da prépria
administracao,
consignando ali todas as
leis que foram
revogando, alterando ou
acrescentando dispositivos
regulamentadores;

. Publicar a legislagéo
municipal consolidada em
vigor aplicavel no enderego
eletrénico do Municipio;
Como exemplo cita-se o
Anexo do Decreto n°
36678 de 1° de janeiro de
2013 que trata da
Consolidagdo das Leis

revisar e atualizar o CTM, tal
medida nao foi tomada em
2016.

O atual Chefe do Executivo, o
Excelentissimo Senhor Prefeito
Sérgio Meneguelli, ao tomar
conhecimento da situagao, fez
publicar o DECRETO N°
19.976 DE 27 DE MARCO DE
2017, pelo qual constituiu a
comissdo responsavel por
estudare atualizara legislacio
tributaria do Municipio (cépia
anexa).

Desde o dia 27 de margo de
2017, a referida comissao tem
se reunido nas dependéncias
da Secretaria Municipal de
Planejamento e Finangas para
levar a cabo sua misséao.

Até o0 momento ja houve 17
(dezessete)reunides, conforme
as atas anexas, nas quais tem
sido estudada e debatida
minuta do projeto de lei do novo

DATAS DE
INiClo E
ACHADO PROPOSTA DE AGAO PROPOSTA PELO RESPONSAVEL CONCLUSAO CONSIDERAGOES DO AUDITOR
ENCAMINHAMENTO GESTOR AGAO TCEES

CORRETIVA
5.1 LEGISLACAO | - Propor lei que | O que sera feito: Quanto ao [ Comissao Inicio: Consideracoes atinentes as
TRIBUTARIA venha a atualizar o Cédigo | crédito tributario: Muito embora | constituida pelo propostas do Gestor TC 1.125/2019-7
DESATUALIZADA, Tributario Municipal, | tenha  sido  anteriormente | Decreto n° 19.976- | 03/2017 (Resposta de Comunicagao) e TC
NAO envolvendo a participagdo | informado a esse egrégio TCE | 2017. 25.893/2019-1 (Pegca Complementar)
CONSOLIDADA E|e colaboragéao de | que uma comissdo de Concluséo: em face da Decisao Monocratica TC
NAO servidores que atuam na | servidores da Procuradoriae da 00367/2017-8:
DISPONIBILIZADA Procuradoria Juridica e | Secretaria Municipal de 12/2017
ADEQUADAMENTE Secretaria de Financas | Finangas seria formada para O Gestor apresentou proposta que

converge para as proposicbes da

equipe de auditoria, informando
também a responsabilidade pela agéo
requerida e estimou prazo para

implementacao das respectivas agdes
(12/2017).

Ressalva-se que as proposigdes deste
item passam necessariamente pela
atualizacdo do Cddigo Tributario
Municipal, a consolidagdo das leis
tributarias em texto Unico e as
providéncias relativas a transparéncia e
publicidade dos normativos tributarios
no site da PMC.

Desse modo, com as ressalvas ora
indicadas, sugerimos a homologacéo

do presente item.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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Tributarias do Municipio do
Rio de Janeiro, uma vez
que atende a
necessidade da
compilagao, sem, todavia,
necessitar do processo
legislativo junto a Camara
Municipal.

Codigo Tributario Municipal.

Quanto a disponibilizacdo do
Caodigo Tributario para consulta:
O CTM em vigor ja se encontra
disponivel no sitio web do
Municipio
(http:/Nlegislacaocompilada.com.
br/colatina/consulta-
legislacao.aspx?numero=2805)
e tem sido gradativamente
consolidado a medida em a
comissao de estudos avanca.
Por exemplo, ja4 consta da
secdo dedicaa ao ISSQN no
CTM sua revogacao pelé3 LC
n° 027 /2003 e o link que faza
remissao ao texto do diploma
legal em vigor.

5.2 AUSENCIA DE
REVISAO
PERIODICA DA
PLANTA GENERICA
DE VALORES

e Elaborar e encaminhar
a Camara  Municipal
projeto de Lei:

a) estabelecendo a
Planta Genérica de
Valores do municipio, com
base no que dispde o art.
97, IV, do CTN, com o
objetivo de que reflita,
adequadamente, a
realidade imobiliarialocal e
contemple possiveis
valorizagbes e ou
desvalorizagdes havidas
em fungéo das
transformagdes urbanas,
observando os seguintes
aspectos:

I) a avaliagdo de imdveis,
para fins de tributagao,
deve ser efetuada por
profissionais habilitados
para atividade técnica de
avaliar imoéveis, conforme

O que sera feito: Em 2014, foi
aberto procedimento iicitatério
para contratagdo de empresa
para realizagdo de servigos
técnicos especializados em
engenharia de avaliagdo de
imodveis urbanos para efeitos de
célculo do valor venal da
propriedade imobiliaria do
Municipio de Colatina.

O que sera feito: O
procedimento licitatério foi
devidamente concluido e houve
a contratagdo de empresa
especializada, nos termos do
editai publicado (Processo n°
20.961/2014).

Empresa contratada
NORPLAN -
Consultoria e
Projetos LTDA-ME

Inicio:

12/2015

Conclusao:

09/2017

Consideracodes atinentes as
propostas do Gestor TC 1.125/2019-7
(Resposta de Comunicacgao) e TC
25.893/2019-1 (Pegca Complementar)
em face da Decisdao Monocratica TC
00367/2017-8:

O Gestor apresentou proposta que
converge para as proposicbes da
equipe de auditoria, informando
também a responsabilidade pela agéo
requerida e estimou prazo para
implementacdo das respectivas agdes
(09/2017).

Ressalva-se que as proposi¢des deste
item passam necessariamente pelo
encaminhamento de projeto de lei
estabelecendo a nova planta genérica
de valores, com base no que dispbe o
artigo 97, IV, do CTN, refletindo,
adequadamente, arealidade imobiliaria
local, prevendo a gradagédo e
escalonamento de eventuais aumentos

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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Resolugdo Confea 345/90
clc Lei Federal 5.194866
e Lei Federal
12.378/2010; )] a
avaliagao de imoveis
deve ser referenciada em
boas praticas
reconhecidas e aceitas
para o0 exercicio dessa
funcdo (NBR  14653-
1:2001 e 14653-2:2004,
da ABNT); Illl) a médias
dos quocientes dos valores
avaliados, conforme
constam no cadastro fiscal,
em relagdo aos pregos
praticados no mercado
para cada tipo de imovel
(nivel de avaliagédo), deve
ficar entre 70% (setenta
por cento) e 100 %
(cem por cento),
conforme o §4° do art. 30
da Portaria 511/09 do
Ministério das Cidades;

b) prevendo a gradacao
de eventuais aumentos
individuais acentuados,
decorrentes da instituicao
da Planta Genérica de
Valores, de forma a
respeitar o principio da
nao surpresa e da
capacidade  contributiva.
Por exemplo, escalonarum
eventual aumento de 40%
em quatro aumentos
anuais de cerca de 10%.

. Elaborar e
encaminhar a Céamara
Municipal projeto de Lei
que estabelecga
obrigatoriedade de

individuais acentuados e ainda
estabelecendo a obrigatoriedade de
periodicidade razoavel para a revisao
da PGV, no maximo a cada quatro
anos, com base na Portaria 511/2009
do Ministério das Cidades.

Desse modo, com as ressalvas ora
indicadas, sugerimos a homologacao
do presente item.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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encaminhamento, com
periodicidade determinada
e pelo Chefe do Poder
Executivo, de Projeto de
Lei a Camara com
proposta de atualizagdo
dos valores unitarios de
metro quadrado de
construgdo e de terreno
(revisdo da PGV, pelo
menos a cada quatro anos
para municipios com mais
de vinte mil habitantes e

pelo menos a cada oito
anos para municipios com
menos de vinte mil
habitantes),bem como o
regramento de cobranca
do IPTU, com base no §§
2° e 3° do art. 30, da
Portaria  511/2009 do
Ministério das Cidades,
como, por exemplo a Lei
Complementarn® 91/2014,
do municipio de Curitiba.

5.3 INEXISTENCIA
DE CARREIRA
ESPECIFICA PARA
EXERCICIO DA
ATIVIDADE DE
FISCALIZAGAO
TRIBUTARIA

e Elaborar projeto de Lei
que crie carreira especifica
com formag&do minima em
nivel superior relacionada
a fiscalizagdo ftributaria,
com remuneragao
compativel as atribuicbes e
responsabilidades do
cargo (que nao torne a
carreira desinteressante no
ingresso e permanéncia),
assim como com
atribuicdes especificas da
administragcdo tributaria,
notadamente aquelas
previstas nos titulos lll e IV
do CTN, quais sejam:
fiscalizagdo e langamento

O que sera feito: Em 2016 foi
encaminhado a Camara
Municipal projeto de lei de
alteragdo da LCM 036/2005
corrigindo parte das deficiéncias
apontadas, de forma a prever a
carreira especifica de fiscal de
tributos com exigéncia de
escolaridade minima de nivel
superior e definindo plano de
cargos e salarios, consignando-
se apenas as atribuigcdes
especificas da administragédo
tributaria, notadamente aquelas
previstas nos Titulos llie IVdo
CTN.

feito: Foi

Como sera

Comisséo
constituida pelo
Decreto n°® 19.976-
2017.

Inicio:

07/2016

Concluséo:

11/2017

Consideracdes atinentes as
propostas do Gestor TC 1.125/2019-7
(Resposta de Comunicagao) e TC
25.893/2019-1 (Pegca Complementar)
em face da Decisdao Monocratica TC
00367/2017-8:

O Gestor apresentou proposta
adequada as proposi¢des da equipe de
auditoria, informando também a
responsabilidade pela agdorequerida e
prazo estimado para implementacao
das respectivas acgdes (11/2017).
Nesses termos, sugere-se _a

homologacédo do presente item.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em www. tce

.es.gov.br ldentificador:
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de tributos; e
modificagdo, suspensao,
extingdo e exclusdo do
crédito  tributario, que
devera conviver
harmonicamente com a
carreira de Auditor Fiscal
de Tributos Municipais.
Estruturar o plano de
carreira de fiscal de
tributos em consonancia
com a essencialidade e a
priorizacdo de recursos
prevista
constitucionalmente para
a funcao (art. 37, XX,
adotando a gratificagéo por
produtividade, com base
no §7°do art. 39 da CF,
vinculada ao
desempenho da
arrecadacdo em relagao
a metas a serem fixadas
pela administracéo
tributaria.

Graduar a
remuneracdo da carreira
de forma a desestimular
o) desvio de fungado
dentro da administragao
municipal, ou seja,
adotar como base da
remuneragdo maxima do
cargo de fiscal de tributos
(caso de 100% de
produtividade) o valor
equivalente ao que o
fiscal perceberia se
investido na maior
fungao gratificada ou cargo
em comissdo do Poder
Executivo.

. Destacar recursos no

sancionada a Lei
Complementar n° 083/2016,
que dispbes sobre niveis de
escolaridade exigidos para o
cargo de Profissional Municipal
de nivel Superior I1I-C, de
acordo com a atribuigao,
instituindo pela LCM 75/2013, e
inclui nacompeténcia do cargo

de Profissional de Nivel
Superior
1, as atribuigbes de

Fiscalizagdo de Rendas e da
outras providéncias. No
momento, estd em andamento o
estudo de minuta de projeto de
lei pela comissé&o formada pelo
Decreto n°® 19.973 de 27 de
margo de 2017.

A referida minuta contém
previsdo de alteragcdo da
nomenclatura dos cargos para
AUDITOR FISCAL DA

RECEITA MUNICIPAL,
INSTITUI O PROGRAMA DE
MODERNIZAGAO DA
ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA, CRIA A
GRATIFICACAO DE
PRODUTIVIDADE DOS
AUDITORES FISCAIS DA
RECEITA

FEDERAL, INSTITUI 0
PROGRAMA DE
CAPACITACAO CONTINUADA
DOS REFERIDOS
SERVIDORES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Assim que a minuta do novo
CTM estiver pronta para envio a
Camara de \Vereadores de
Colatina, a comissao se
ocupara do estudo da nova

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em www. tce

.es.gov.br ldentificador:
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de maneira
prioritaria, conforme
comando constitucional,
para realizar concurso
publico para provimento
dos cargos de fiscal de
tributos criados por lei e
convocar os aprovados
para exercicio das fungdes
de fiscalizagdo, na medida
que o quantitativo de
Auditor Fiscal de Tributos
Municipais néo seja
suficiente para exercicio
da demanda. Para tanto,

orcamento,

sugere-se a opgéo
legislativa de que a
vacancia no cargo de

Agente de Arrecadacao
crie diretamente um cargo
referente a carreira de
Fiscal de Tributos,
sustentada no presente
achado.

minuta, que abarca todos os
pontos citados pelo egrégio
TCE-ES.

5.4 FALTA DE
REGULAR
CAPACITAGAO
PROFSSIONAL
DOS SERVIDORES
QUE ATUAM NA
AREA DE
TRIBUTAGAO

. Implantar e
implementar um
programa de capacitacdo
para os agentes da
administracdo  tributaria
para o desempenho de
suas atribuigbes
especificas, orientando-os
no sentido de obter os
resultados desejados pela

Administracdo, estimular
0o desenwolvimento
funcional, criando

condigbes propicias
constante

aperfeicoamento dos
servidores, conforme
mencionado no capitulo 2
da Secgao IV do Manual do

ao

O que sera feito: O atual Chefe
do Poder Executivo, sensivel as
demandas dos servidores e

ciente da importdncia da
capacitagao continuada,
especialmente na area

tributaria, tem como objetivo

instituir um programa de
capacitagdo continuada no
ambito da  admihistragdo

tributaria. A comiss&o formada
pelo Decreto n® -19.973 de 27
de margcode 2017,também esta
incumbida de apresentar minuta
de projeto de lei contendo a
instituicdo de programa anual
de capacitagao dos servidores,
especialmente os fiscais de
renda, conforme explicitado em

Comisséo
constituida pelo
Decreto n° 19.976-
2017.

Inicio: Desde
oanode 2017

Conclusiao:
Acao

continuada

Consideracodes atinentes as
propostas do Gestor TC 1.125/2019-7
(Resposta de Comunicagao) e TC
25.893/2019-1 (Pega Complementar)
em face da Decisdao Monocratica TC
00367/2017-8:

O Gestor apresentou proposta
adequada as proposi¢cdes da equipe de
auditoria, informando também a
responsabilidade pelaagaorequerida e
prazo de aplicagado continuo a partir da
implementacéo das respectivas agbes.
Nesses termos, sugere-se _a

homologacao do presente item.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em www. tce

. es.gov. br
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Prefeito, IBAM, 2013.
Sugere-se acriagao de um
grupo de servidores que

seja responsavel por
apresentar a
Administragdo  Municipal

eventuais demandas de
capacitagdo, decorrentes
de insuficiéncias técnicas e
praticas deparadas no
exercicio das atividades
cotidianas da
Administragdo Tributaria
pelos servidores.

item anterior.

Como sera feito: Como ja dito
acima, é prioridade do
Municipio a capacitagdo dos
servidores, especialmente os
Fiscais de Renda. Uma minuta
de projeto de lei esta em fase
de debates na Comisséo
instituida pelo decreto acima
mencionado simultaneamente
ao estudo da minuta do novo
CTM. A aludida lei pretende
atender as demandas de
instituicdo de programa anual
de capacitagdo a ser custeado
aos servidores da
Administragao Tributaria. Parao
ano de 2007, os Fiscais de
Renda ja tiveram oportunidade
de participar de  varios
seminarios acerca de temas de
seuinteresse, .tais como cursos
sobre o ISSQN bancario
(DESIF), além do treinamento
sobre "Fiscalizacdo de ISS de
Cartdes de Crédito, Leasing e
Cooperativas Médicas", deste
ultimo participaram seguintes

agentes da Tributagdo: os
Fiscais de Rendas,

Kamilly Vieira Zen; Rosana
Gava; Luzia das Gragas
Zambaldi Marim; Teresa

Cristina Almeida Benetti; e
Peter Haryson Campanharo,
bem como o Superintendente
de Cadastro Econémico, Hedon
Basilio e o Assessor Técnico
Especial, Ramon Vago. E mister
mencionar, que dentre Outro, ja
estd agendado o treinamento
sobre fiscalizagdo do ISS no

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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regime ftributario do Simples
Nacional, de acordo com as
resolugdes n° 098, 101, 105 a
108, 112, 113,116,119 a 123,
125 a 129 e 131 do comité
gestor do Simples, objetivando
capacitagdo da equipe da
Superintendéncia de Cadastro
Econbémico, Fiscalizagdo de
Rendas e Procuradoria
Municipal E preciso frisar que
0s cursos e treinamentos sé&o
escolhidos pela equipe,

levando-se sempre em conta a
opinido dos servidores.

55 AUSENCIA DE
ATRIUBIGOES
LEGAIS DAS
COORDENADORIAS
QUE INTEGRAM A
SECRETARIA
MUNICIPAL DE
FINANGAS

o Elaborar e encaminhar
a Camara  Municipal
Projeto de Lei
Complementar que altere
disposicoes da Lei
Complementar Municipal

n° 32/2005, com intuito
acrescentar ao texto a
regulamentacao das

atribuicdes das divisbes
e coordenadorias que
integram a Secretaria
Municipal de Finangas.

e Dar ciéncia a Camara
Municipal de Vereadores
do Municipio de Guagui
quanto ao achado, bem
como quanto a exigéncia
de aprovagédo de eventual
Projeto de Lei para
resolugdo da questao.

O que sera feito: Sera
realizado estudo para que se
delibere acerca das atribuigdes
de cada coordenadoria
superintendéncia criada pela Lei
Complementar n° 085/2017 de
21 de unho de 2017.

Como sera feito: A comisséo
formada pelo Decreto n® 19.973
de 27 de margo de 2017 esta
também incumbida de
apresentar minuta de projeto de
leicom a finalidade de delimitar
0 ambito das competéncias

das coordenadorias e
superintendéncias criadas pela
aludida Lei Complementar.

Comisséo
constituida pelo
Decreto n° 19.976-
2017.

Inicio:

06/2017

Conclusao:

11/2017

Consideracodes atinentes as
propostas do Gestor TC 1.125/2019-7
(Resposta de Comunicagio) e TC
25.893/2019-1 (Pega Complementar)
em face da Decisdao Monocratica TC
00367/2017-8:

O Gestor apresentou proposta
adequada as proposi¢cdes da equipe de
auditoria, informando também a
responsabilidade pela agdorequerida e
prazo estimado para implementacao
das respectivas acdes (11/2017).
Nesses termos,  sugere-se _a

homologacao do presente item.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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5.6 AUSENCIA DE
PRIORIZACAO DE
RECURSOS A
ADMINISTAGAO
TRIBUTARIA

. Fazer constar nas
pegas orgamentarias do
municipio para 0s
préximos exercicios,
recursos de maneira
prioritaria, conforme
comando constitucional,
especificamente

relacionada a
modernizagao ou
aparelhamento da
administragcdo tributaria,
classificando as despesas
de custeio, ampliagao e
modernizagao da
administragcdo tributaria
em projetos e atividades

especificas dentro da
subfungdo especifica 129
“Administragao de

Receitas”, nos termos da
Portaria MPOG 42/99.
A modernizagdo e o

aparelhamento da
administragcdo  tributaria
se relacionam a:

disponibilizar

computadores com acesso
aos sistemas de
Tecnologia da Informacéao
e a Internet para cada
um dos servidores em
exercicio; dotar a
Administragdo Tributaria
de viatura exclusiva ou
prioritaria para exercicio
das atividades
fiscalizatérias; investir em
sistemas de Tecnologia
da Informacéo que
facilitem a atuagdo da
Administragdo Tributaria
(p. ex. software de controle

O que sera feito: A
Administracdo disponibilizara
senhas de acesso pessoal e
intransferiveis aos dados da
Receita Federai, obtidas pelo
convénio com o SERPRO,
conforme contrato RG 51295.
Disponibilizar veiculo exclusivo
para que os Fiscais de Rendas

exercam suas atribuicdes.
Adquirir maquina fotografica e
scanner de impressao

necessarios ao desempenho da
fiscalizacao.

Como sera feito: As senhas
individuais e intransferiveis de
acesso ao sistema da Receita
Federal por intermédio do
SERPRO ja foram
disponibilizadas aos fiscais.
Quanto ao veiculo exclusivo
paras agbes fiscais, o
Municipio disponibilizou veiculo
para a fiscalizagédo, sendo que
este se encontra, no momento,
me fase de plotagem. Devido a
crise financeira que assola o
pais, no momento nao ¢é
possivel a aquisi¢cao

de weiculo novo. No entanto,
parao orcamentode 2017 ja se
encontra prevista ainclusao da
acdo no planejamento municipal
para o proximo exercicio, o
mesmo ocorrendo com 0s
demais equipamentos
mencionados.

No que diz respeito a maquina
fotografica e scanner, €
preciso informar que a
Secretaria de Planejamento

e Finangas ja possui maquina

Secretaria Municipal
de Planejamento e
Financa

Inicio:
01/2017

Concluséo:

03/2018

Consideragodes atinentes as
propostas do Gestor TC 1.125/2019-7
(Resposta de Comunicagio) e TC
25.893/2019-1 (Peca Complementar)
em face da Decisdao Monocratica TC
00367/2017-8:

O Gestor apresentou proposta
adequada as proposi¢des da equipe de
auditoria, informando também a
responsabilidade pelaagaorequerida e
prazo estimado para implementagao
das respectivas agdes (03/2018).
Nesses termos, sugere-se _a

homologacao do presente item.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

I denti ficador:

2DB55- E26A1- 65454




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

de arrecadagéo de bancos,
software de fiscalizagdo);
promover a capacitagdo de
todos os servidores da

quanto as matérias
recorrentes, sistemas de
Tecnologia da

Informacgéo, de modo que
minimizem as restricoes
técnicas na prestagao
dos servico publico;
fornecer qualquer outro
tipo de equipamento
necessério ao alcance da
melhor gestdo, sendo
aquela que possibilite
melhorar a arrecadacao
e organizagao da
Administragéo Tributaria.

. Organizar a
Administragdo Tributaria
dotando de tanto quanto
servidores sejam
necessarios para exercer
de forma eficiente todas
as atribuicbes dos
setores definidos pela
legislacéo municipal
como responsaveis pela
arrecadacao, de modo a
elaborar organograma
relacionando servidores,
lotacdo e as respectivas

responsabilidades nos
exercicios das
atribuigdes, lembrando
que a Administragéo
Fazendaria e seus
servidores possuem
precedéncia sobre os

demais setores publicos;

fotografica que pode ser
compartilhada pelos servidores.
A Secretaria também conta corn

impressora e scanner a
disposicdo da fiscalizagao.
Contudo, €& prioridade a
aquisicao

dessesbens para uso exclusivo
dos ilustres Fiscais de Renda
municipais. Para tanto, serdo
incluidas as previsdes de
aquisicao no orgamento para o
proximo exercicio. Quanto a
eventuais servidores em desvio
de funcdo, a Secretaria de
Planejamento e Finangas ja se
providenciou o retorno dos
servidores para seus

postos na prépria Secretaria
bem como providenciou a
disponibilizacdo dos referidos
servidores a Secretaria
Municipal de Recursos
Humanos e estes ja foram
lotados em suas respectivas
reparticds. No momento, a
Secretaria Municipal de
Planejamento e Finangas conta
apenas com servidores de sua
carreira.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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5.7 AUSENCIA DE
PLANEJAMENTO E
CRONOGRAMA DE
EXECUGAO DE
AGOES FISCAIS

. Implantar o
planejamento das acgbes
fiscais materializado num
Plano Anual de
Fiscalizagdes que
estabelegca o0s critérios
das escolhas para a
fiscalizacdo do imposto,
bem como as
metodologias a serem
adotadas, de forma a
garantir a impessoalidade
na escolha dos
contribuintes a serem
fiscalizados e possibilitar
o controle de seu
resultado a fim de medir
a eficiéncia e a eficacia
dos trabalhos realizados,
incluindo, por exemplo,
fiscalizagbes em bancos,
cartérios, construgéo civil,
Simples Nacional;

e Implantar por meio de

normatizacao (Decreto,
Portaria, Instrucdo
normativa, ordem de
servico, etc.) o)
instrumento de
autorizagéo para a

realizacdo de fiscalizagédo
(a exemplo do Mandado
de Procedimento Fiscal —
MPF, adotado na esfera
federal), com \vistas a
garantir a vinculacdo da
atividade fiscalizatéria e
mitigar a ocorréncia de
agoes arbitrarias de
fiscalizagao;

. Normatizar (Decreto,
Portaria, Instrugéo
normativa, ordem de

O que sera feito: O Municipio

constituiu  comissdo, para
estudo e atualizagdo da
legislagéo tributaria pelo

Decreto n°® 19.973 de 27 de
margo de 2017, que, por sua
vez, esta se encarregando de
incluir na proposta

de projeto de lei, a instituigdo
de plano anual de fiscalizagéo
dos contribuintes do Municipio,
assim como a

utilizagao de Termo de Inicio da
Acgéo Fiscal, que prevera ainda
0 prazo de sua duragao, Para o
ano de 2017, foi publicado o
Decreto n°® 19.422 de dezembro
de 2016, que' prevé o universo
de contribuirites a serem
fiscalizados no periodo.
Entretanto, a pretenséo para a
nova proposta de projeto de lei
€ instituir tanto o Plano Anual
como -as demais formalidades
a serem observadas pela
ffscalizacdo, especialmente o
Terrno de Inicio da Agéo Fiscal,
nos moldes do CTN.

Como sera feito: O primeiro
passoja foi dado em 2016 com
a publicagao do Decreto acima
mencionado (anexo). Para o
futuro, como ja afirmado, esta
sendo providenciado minuta de
projeto de lei para abarcar todas
as situagbes mencionadas e
corrigir as discrepancias
apresentadas pela auditoria.

Comisséo
constituida pelo
Decreto n°® 19.976-
2017.

Inicio:
03/2017

Concluséo:

11/2017

Consideragoes atinentes as
propostas do Gestor TC 1.125/2019-7
(Resposta de Comunicagio) e TC
25.893/2019-1 (Peca Complementar)
em face da Decisdao Monocratica TC
00367/2017-8:

O Gestor apresentou proposta
adequada as proposi¢des da equipe de
auditoria, informando também a
responsabilidade pelaagaorequerida e
prazo estimado para implementagao
das respectivas acgdes (11/2017).
Nesses termos, sugere-se _a

homologacéo do presente item.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em www. tce
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servigo, etc.) a instituicao
do Termo de Inicio da
Acao Fiscal, de acordo
com o art. 196 do CTN,

inclusive com
obrigatoriedade de
mengdo expressa do

prazo maximo para a
concluséo da fiscalizagao.

Assi nado digital mente.
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3 CONCLUSAO

Nos termos dessa Manifestagao Técnica, ante a analise do Oficio com o Plano de
Acao do Gestor TC 1.125/2019-7 (Resposta de Comunicagdo) e TC 25.893/2019-
1 (Pega Complementar), conclui-se que o proposto para solucionar as questdes
dispostas no Relatério Geral Consolidado — RA-O 17/2015 — Apéndice 03 (5.1 a

5.7), se apresenta condizente com as propostas de encaminhamento inseridas pela

Equipe.

No entanto, vale destacar que as acoes propostas pelo Gestor ndo afastam as

proposituras da equipe de auditoria no Relatério Geral Consolidado - RA-O

17/2015 - Apéndice 03, bem como na presente manifestacdo, mas seguem

concomitantes e se complementam a estas.

4 ENCAMINHAMENTOS

Sugere-se ao Egrégio Plenario desta Corte de Contas;

41 - A APROVAGAO, nos termos do art. 9°, §1° da Resolugdo 298/2016, dos
pontos, correspondentes aos achados de auditoria indicados nos subitens (5.1 a
5.7), dispostos na presente Manifestagdo Técnica ante a presente andlise do Plano
de Acao, consubstanciado nas pecgas protocoladas sob o registro TC 1.125/2019-7
(Resposta de Comunicagdao) e TC 25.893/2019-1 (Pegca Complementar),

observando, no entanto, as ressalvas, relativas aos subitens 5.1 e 5.2 de acordo

com o seguinte:

5.1 LEGISLAGAO TRIBUTARIA DESATUALIZADA, NAO CONSOLIDADA E NAO
DISPONIBILIZADA ADEQUADAMENTE PARA CONSULTA

O Gestor apresentou proposta que converge para as proposi¢des da equipe de
auditoria, informando também a responsabilidade pela agdo requerida e estimou
prazo para implementagao das respectivas agoes (12/2017).

Ressalva-se que as proposicbes deste item passam necessariamente pela
atualizagdo do Cddigo Tributario Municipal, a consolidagao das leis tributarias em
texto Unico e as providéncias relativas a transparéncia e publicidade dos normativos
tributarios no site da PMC.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 2DB55- E26Al- 65454
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Desse modo, com as ressalvas ora indicadas, sugerimos a homologacio do presente
item.

5.2 AUSENCIA DE REVISAO PERIODICA DA PLANTA GENERICA DE VALORES

O Gestor apresentou proposta que converge para as proposi¢des da equipe de
auditoria, informando também a responsabilidade pela agdo requerida e estimou
prazo para implementagao das respectivas agdes (09/2017).

Ressalva-se que as proposicbes deste item passam necessariamente pelo
encaminhamento de projeto de lei estabelecendo a nova planta genérica de valores,
com base no que dispée o artigo 97, IV, do CTN, refletindo, adequadamente, a
realidade imobiliaria local, prevendo a gradagdo e escalonamento de eventuais
aumentos individuais acentuados e ainda estabelecendo a obrigatoriedade de
periodicidade razoavel para a revisao da PGV, no maximo a cada quatro anos, com
base na Portaria 511/2009 do Ministério das Cidades.

Desse modo, com as ressalvas ora indicadas, sugerimos a homologacéo do presente
item.

4.2 - A DETERMINAGAO, ao responsavel pelo Controle Interno do Municipio,
para que proceda ao monitoramento do cumprimento do presente Plano de Acéo,
encaminhando, a este Tribunal de Contas, no prazo de até 90 dias apds a
notificacédo, resposta a mesma em relatério que apresente o resultado do referido
monitoramento, apontando a solugcdo da implementacdo de cada medida
apresentada, conforme previsto no artigo 42, inciso IV da Lei complementar 621, de
08 de marco de 2012.

43 - O ARQUIVAMENTO deste processo, apds o regular transito em julgado,

conforme disposigao do Art. 330, inciso | do Regimento Interno TCEES.

Vitdria, 4 de novembro de 2019.

Weliton Rodrigues Almeida
Auditor de Controle Externo
Matr. 203.143
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