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RESUMO 

Esta  auditoria  teve  como objetivo  realizar  levantamento  do  processo  de  confecção  dos
instrumento de planejamento do Fundo Municipal de Saúde verificando se foram adotados
todos os requisitos legais quanto ao conteúdo e aprovação, bem como participar no ano de
2022  das  audiências  públicas  e  acompanhar  a  divulgação  dos  instrumentos  de
planejamento da Secretaria Municipal de Saúde, como o Plano Municipal de Saúde (PMS),
Programação  Anual  de  Saúde  (PAS)  e  Relatório  de  Gestão,  aferindo  a  consistência,
completude,  conformidade  das  informações  evidenciadas  e  emitindo  tempestivamente
alertas,  pareceres e orientações ao responsável  pelo órgão de controle  interno sobre a
inobservância  dos  limites  constitucionais,  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  e  os
estabelecidos nos demais instrumentos legais.

A Auditoria de Acompanhamento consiste em uma ação de controle que se realiza ao longo
de um período predeterminado com o objetivo de examinar a legalidade e a legitimidade dos
atos  de  gestão  concomitante  à  sua  execução  de  forma  prevenir  a  ocorrência  de  atos
danosos ao interesse público. O objetivo geral desta fiscalização é acompanhar o processo
de  elaboração  dos  instrumentos  de  planejamento  da  Secretaria  Municipal  de  Saúde
(SEMUS)  verificando  sua  legalidade  quanto  ao  conteúdo,  consistência,  completude  e
aprovação.

No planejamento da auditoria ficou definido que seria verificado o cumprimento das normas
de elaboração dos instrumentos de planejamento estabelecidas na Portaria de Consolidação
nº 1/2017 do Ministério da Saúde, bem como o acompanhamento dos limites de aplicação
em gastos  com Saúde  definidos  pela  Constituição  Federal  (15%)  e  a  participação  das
audiências públicas de prestação de contas.

Este trabalho de auditoria constitui como um controle qualitativo contribuindo com a gestão
dos recursos públicos mediante aferição da regularidade dos instrumentos de planejamento
que orientarão a aplicação dos recursos públicos,  em razão disso,  esta auditoria possui
como  benefício  financeiro  o  montante  de  R$  184.402.769,66,  valor  este  referente  ao
orçamento atualizado da Secretaria Municipal de Saúde do exercício de 2022.

A equipe de auditoria diagnosticou deficiências que culminou nos seguintes achados:

• Ausência  de  estruturação  da  Superintendência  de  Planejamento,  resultando  em
acúmulo de funções para uma servidora;

• Incompatibilidade entre  o Plano Municipal  de Saúde (PMS)  e  o  Plano Plurianual
(PPA);

• Plano Municipal de Saúde concebido sem observar as necessidades de saúde da
população;

• Ausência  de  monitoramento  e  avaliação  da  execução  dos  objetivos  e  metas
estabelecidos nos instrumentos de Planejamento da Saúde;

• Ausência de indicadores no Plano Municipal de Saúde (PMS) e no Plano Anual de
Saúde (PAS);

• Ausência de previsão no Plano Anual de Saúde (2023) da alocação de recursos
orçamentários necessários ao seu cumprimento;
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• Descumprimento do prazo para elaboração e envio do Plano Anual de Saúde 2023
ao Conselho Municipal de Saúde;

• Ausência dos indicadores e das metas previstas e executadas do PAS no Relatório
Anual de Gestão (RAG);

• Descumprimento do prazo para envio do Relatório Anual de Gestão para apreciação
e aprovação do Conselho Municipal de Saúde;

• Inobservância  da  Resolução  459/2012  do  Conselho  Nacional  de  Saúde  na
elaboração do Relatório Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA).

Durante o processo de elaboração dos instrumentos de planejamento verificou-se casos de
descumprimentos das normas estabelecidas pela  Portaria de Consolidação nº 1/2017 do
Ministério da Saúde, que necessitavam de medidas urgentes para saneamento. Em razão
disso, foi emitida Nota de Auditoria dando ciência à Controladora-Geral do Município quanto
aos achados, bem como para notificação do Secretário de Saúde para adoção das medidas
necessárias. 

A partir dos resultados encontrados, a equipe de auditoria produziu este relatório e propôs a
recomendação de melhorias.
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1 INTRODUÇÃO

Esta auditoria de acompanhamento foi autorizada pelo Plano Anual de Fiscalização – PAFI
2022,  confeccionado  pela  Controladoria-Geral  do  Município,  aprovado  pelo  Decreto  nº
27.172, de 27 de julho de 2022, alterado pelos Decretos nº 27.172/2022 e 27.633/2023,
buscando atender  a Ação nº  014,  cujo objetivo  é  realizar  levantamento do processo de
confecção dos instrumentos de planejamento do Fundo Municipal de Saúde verificando se
foram adotados todos os  requisitos legais  quanto ao conteúdo e aprovação,  bem como
participar  no  ano  de  2022  das  audiências  públicas  e  acompanhar  a  divulgação  dos
instrumentos de planejamento da Secretaria Municipal de Saúde, como o Plano Municipal
de Saúde (PMS), Programação Anual de Saúde (PAS) e Relatório  de Gestão, aferindo a
consistência,  completude,  conformidade  das  informações  evidenciadas  e  emitindo
tempestivamente alertas, pareceres e orientações ao responsável pelo órgão de controle
interno sobre a inobservância dos limites constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal
e os estabelecidos nos demais instrumentos legais. 

Escopo dos trabalhos:

Acompanhar o processo de elaboração dos instrumentos de planejamento da Secretaria
Municipal  da  Saúde  verificando  sua  legalidade  quanto  ao  conteúdo,  consistência,
completude e aprovação, conforme estabelecido pela Portaria de Consolidação nº 1/2017 do
Ministério  da  Saúde,  bem como acompanhar  o  atendimento  ao  limite  constitucional  de
gastos com Saúde (15%) e participar das audiências públicas de prestação de contas da
Secretaria Municipal de Saúde (SEMUS).

Estratégia Metodológica:

Os  trabalhos  foram  realizados  em  conformidade  com  as  Normas  de  Auditoria
Governamental (NAG’s)  e Manual de Auditoria Interna do Município de Colatina (Decreto
22.893/2019). 

A obtenção dos resultados foi feita por meio dos seguintes procedimentos:

I – solicitações de informações através de e-mails à SEMUS e ao Conselho Municipal de
Saúde;

II – análise dos instrumentos de planejamento da SEMUS;

III – análise dos Relatórios Resumidos de Execução Orçamentária (RREO) de 2022;

IV – participação nas audiências públicas de prestação de contas da SEMUS;

V – análise do Portal CidadES do Tribunal de Contas do Estado do Espírito Santo (TCE-ES).

Das restrições ao andamento da Auditoria:

Ocorreram  restrições  no  andamento  da  Auditoria  devido  ao  atraso  nas  respostas  às
solicitações de informações à Secretaria Municipal de Saúde mediante e-mails. 

Benefícios estimados da auditoria:
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Caso sejam adotadas as recomendações propostas neste relatório, os benefícios estimados
pela auditoria  serão:  elaboração dos instrumentos de planejamento em conformidade às
normas  estabelecidas  pelo  Ministério  da  Saúde  (Portaria  de  Consolidação  nº  1/2017);
obtenção de instrumentos de planejamento que auxiliarão na Gestão dos Recursos Públicos
e que evidenciarão a real necessidade do município; acompanhamento efetivo das ações de
saúde possibilitando obter informações quanto à execução da Programação Anual da Saúde
permitindo  a  adoção  de  medidas  tempestivas  visando  corrigir  possíveis  distorções  ou
situações imprevisíveis que necessitam de ações imediatas; aumento da participação social
nas audiências públicas.

Deliberação e razões da fiscalização

Tratam os presentes autos de auditoria em cumprimento a Ação 014/2022 do Plano Anual
de Fiscalização do Município de Colatina (PAFI-2022), no intuito de acompanhar o processo
de  elaboração  dos  instrumentos  de  planejamento  da  Secretaria  Municipal  da  Saúde, o
atendimento ao limite constitucional de gastos com Saúde (15%), bem como participar das
audiências públicas de prestação de contas da Secretaria Municipal de Saúde (SEMUS).

Objetivo e questões

Acompanhar o processo de elaboração dos instrumentos de planejamento da Secretaria
Municipal de Saúde (SEMUS) verificando sua legalidade quanto ao conteúdo, consistência,
completude e aprovação, bem como acompanhar o atendimento ao limite constitucional de
gastos com Saúde (15%) e participar das audiências públicas de prestação de contas da
Secretaria Municipal de Saúde (SEMUS). Para cumprir o objetivo proposto, foram definidas
as seguintes questões: 

• Quem gerencia a elaboração das peças de Planejamento da Saúde?

• Os instrumentos de planejamento da Saúde (PMS, PAS, RAG) foram apreciados e
aprovadas pelo conselho de saúde, bem como disponibilizadas em meio eletrônico no
sistema DigiSUS Gestor/Módulo Planejamento – DGMP e no Portal de Transparência
do Município?

• Os  instrumentos  de  planejamento  da  saúde  (Plano  de  Saúde  e  respectivas
Programações Anuais, Relatório de Gestão) estão compatíveis com os instrumentos
de planejamento e orçamento de governo (PPA e LOA)?

• Foram realizadas Audiência Públicas durante o processo de elaboração e discussão
do Plano de Saúde?

• Os Instrumentos de Planejamento foram concebidos a partir das necessidades de
saúde da população em cada região de saúde, para elaboração de forma integrada?

• Existe monitoramento e avaliação da execução dos objetivos e metas estabelecidos
nos instrumentos de Planejamento da Saúde?

• O Plano Municipal de Saúde observa o prazo estabelecido para o PPA conforme
definido na Leis Orgânica Municipal?
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• A elaboração  do Plano  de  Saúde  foi  orientado  pelas  necessidades  de  saúde  da
população, considerando o que dispõe os incisos I, II e III, do §3º do artigo 96 da
Portaria de Consolidação n° 1/2017?

• O Plano Anual de Saúde (PAS) contém os seguintes itens: I – a definição das ações
que,  no ano especifico,  garantirão o alcance dos objetivos e o cumprimento das
metas do Plano de Saúde; II – a identificação dos indicadores que serão utilizados
para  o  monitoramento  da  PAS;  III  –  a  previsão  da  alocação  dos  recursos
orçamentários necessários ao cumprimento da PAS?

• O prazo de vigência do PAS coincide com o ano-calendário?

• A minuta do PAS foi elaborada e enviada ao Conselho de Saúde antes da data de
encaminhamento da LDO do exercício correspondente?

• O Relatório de Gestão contempla os seguintes itens: I – as diretrizes, objetivos e
indicadores do Plano de Saúde; II – as metas da PAS previstas e executadas; III – a
análise da execução orçamentária;  IV – as recomendações necessárias,  incluindo
eventuais redirecionamentos do Plano de Saúde?

• O Município de Colatina assinou Contrato Organizativo de Ação Pública em Saúde
(COAP)? Caso positivo, foi inserido no Relatório de Gestão seção específica relativa
aos compromissos assumidos e executados do COAP?

• O Relatório de Gestão foi enviado ao respectivo Conselho de Saúde até o dia 30 de
março do ano seguinte  ao  da  execução financeira?  Ademais,  o  Conselho  emitiu
parecer conclusivo,  por  meio do sistema DigiSUS Gestor/Módulo Planejamento –
DGMP?

• O Relatório Detalhado do Quadrimestre Anterior foi apresentado pelo gestor do SUS
até  o  final  dos  meses  de  maio,  setembro  e  fevereiro,  em  audiência  pública  na
Câmara Municipal?

• O  RDQA  observa  o  modelo  padronizado  previsto  na  Resolução  do  Conselho
Nacional de Saúde nº 459, de 2012 e contém, no mínimo, as seguintes informações:
I – montante e fonte dos recursos aplicados no período; II – auditorias realizadas ou
em fase de execução no período e suas recomendações e determinações; III – oferta
e  produção  de  serviços  públicos  na  rede  assistencial  própria,  contratada  e
conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de saúde da população em
seu âmbito de atuação?

• O limite constitucional de gasto em saúde (15%) foi cumprido no exercício de 2022?
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2 DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA SAÚDE

O planejamento  representa  uma importante  tarefa  na  Gestão  Pública  contribuindo  para
análise da atual  situação da Administração e  possibilitando definir  os objetivos e metas
almejados,  bem  como  estabelecer  estratégias  necessárias  ao  alcance  dos  resultados
pretendidos.

No  âmbitos  da  Saúde,  o  planejamento  se  materializa  na  construção  dos  seguintes
instrumentos:  Plano  de  Saúde  (PS),  as  respectivas  Programações  Anuais  (PAS)  e  os
relatórios de gestão, que são os Relatórios Detalhados do Quadrimestre Anterior (RDQA) e
o Relatório Anual de Gestão (RAG)1. Ademais, de acordo com a Portaria de Consolidação n°
01/20172,  esses instrumentos estão interligados sequencialmente, compondo um processo
cíclico de planejamento para operacionalização integrada, solidária e sistêmica do SUS.

O Plano de Saúde apresenta os compromissos do governo para o setor da saúde e reflete,
a partir da análise situacional, as necessidades de saúde da população e as peculiaridades
próprias de cada esfera. Ademais,  constitui  como  o instrumento central  de planejamento
para definição e implementação de todas as iniciativas no âmbito da saúde de cada esfera
da gestão do SUS para o período de 04 (quatro) anos, além de conduzir a elaboração do
planejamento e orçamento do governo no tocante a saúde.

O Plano de Saúde é elaborado durante o primeiro ano de mandato, sendo executado a partir
do segundo ano até o primeiro ano da gestão seguinte. Por representar um planejamento
plurianual, é necessário revisá-lo anualmente para avaliar se suas metas são adequadas ao
atendimento das necessidades dos usuários dos serviços de saúde.

Na esfera municipal,  o Plano de Saúde é representado pelo Plano Municipal  de Saúde
(PMS).  Destaca-se  que  as  metas  estabelecidas  para  o  período  de  quatro  anos  são
evidenciadas de forma anual, possibilitando que o resultado almejado ao término de sua
vigência seja alcançado de forma gradual,  mediante as Programações Anuais de Saúde
(PAS).

A Programação Anual  de Saúde (PAS) é o instrumento que operacionaliza as intenções
expressas no Plano de Saúde e tem por objetivo apresentar as metas do Plano de Saúde de
forma anual, bem como prever a alocação dos recursos orçamentários a serem executados.

Neste  contexto,  mediante  o  PAS,  serão  definidas as  ações  que,  no  ano  especifico,
garantirão o alcance dos objetivos e o cumprimento das metas do Plano de Saúde, além da
evidenciação dos indicadores que serão utilizados para seu monitoramento, e a previsão da
alocação dos recursos orçamentários necessários ao seu cumprimento. Ademais, o prazo
de vigência do PAS coincide com o ano-calendário.

Por  conseguinte,  tem-se  o  Relatório  Detalhado  do  Quadrimestre  Anterior  (RDQA),  que
possibilita  o  monitoramento  e  acompanhamento  da  execução  da  PAS  e  deve  ser
apresentado pelo gestor do SUS até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em
audiência pública na Casa Legislativa do respectivo ente da Federação.

1 Disponível em: <https://www.gov.br/secretariadegoverno/pt-br/portalfederativo/agenda-do-prefeito-brasil/guia-
prefeito-200-dias/conteudos-e-orientacoes/saude>. Acesso em: 07 mar 2023.

2 Portaria de Consolidação 01/2017. Disponível em: 
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0001_03_10_2017.html>. Acesso em: 06 mar 2023.
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O RDQA apresenta a execução da PAS após o término de cada quadrimestre, possibilitando
um  controle  concomitante  aos  atos  de  gestão,  permitindo  a  adoção  de  medidas  mais
efetivas e ajuste mais céleres que forem necessários ao atingimento dos objetivos do ente,
além de fomentar a participação social e a prestação de contas mediante a realização de
audiências públicas.

Ademais,  após o término do exercício deve ser  elaborado o  Relatório  Anual de Gestão
(RAG) que  é  o  instrumento  de elaboração  anual  que  permite  ao  gestor  apresentar  os
resultados alcançados com a execução da Programação Anual de Saúde (PAS) e orienta
eventuais redirecionamentos que se fizerem necessários no Plano de Saúde.

O RAG também representa um instrumento de prestação de contas, tanto que deve ser
enviado ao respectivo Conselho de Saúde até o dia 30 de março do ano seguinte ao da
execução financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo.

Por fim, no intuito de consolidar as informações apresentadas, segue imagem evidenciando
o ciclo de planejamento da saúde:

Figura 1: Ciclo de planejamento da saúde

Fonte: Sitio Eletrônico do Governo Federal3

3 Disponível em: <https://www.gov.br/secretariadegoverno/pt-br/portalfederativo/agenda-do-prefeito-brasil/guia-
prefeito-200-dias/conteudos-e-orientacoes/saude>. Acesso em: 07 mar 2023.
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3 ACHADOS DA AUDITORIA

Esta  seção  apresenta  uma  visão  consolidada  das  medidas  e  ausência  de  medidas
detectadas durante o trabalho da equipe de auditoria.  É considerada irregularidade aquele
achado que representa violação as exigências legais, e por isso sua correção deve ser alvo
de determinação do Chefe do Poder Executivo e do responsável pela Unidade Central de
Controle Interno sob pena de responsabilidade solidária, após tomado ciência (art. 74, §1°
CF, art. 76,§1° TCEES, art. 44 LC 621/2012 e art. 87, §1° LOM). 

Nos termos do artigo 74, § 1°, c/c artigo 75, ambos da Constituição Federal, bem como do
artigo 76, § 1°, da Constituição Estadual e do artigo 88 da Lei Complementar Estadual n°
32/1993,  o  responsável  pelo  Controle  Interno,  ao  tomar  conhecimento  de  qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dará ciência imediata ao Tribunal de Contas do Estado do
Espírito Santo, sob pena de responsabilidade solidária.

É  considerada  ausência  de  boa  prática  o  achado  que  não  viola  exigências  legais  mas
verifica-se a necessidade de adequação para alcançar a eficiência, eficácia e efetividade de
forma a afastar restrição a direitos dos cidadãos e/ou evitar desperdício de dinheiro público
causando dano ao erário. Nesses casos recomenda-se a adoção de boas práticas, após a
ciência, sob pena da ação ou omissão configurar improbidade administrativa passível de
responsabilização.

Durante o processo de elaboração dos instrumentos de planejamento verificou-se casos de
descumprimentos das normas estabelecidas pela  Portaria de Consolidação nº 1/2017 do
Ministério da Saúde, que necessitavam de medidas urgentes para saneamento. Em razão
disso, foi emitida Nota de Auditoria dando ciência à Controladora-Geral do Município quanto
aos achados, bem como para notificação ao Secretário de Saúde para adoção das medidas
necessárias. 

O primeiro achado disposto na Nota de Auditoria refere-se ao descumprimento do prazo
para elaboração e envio do Plano Anual de Saúde 2023 (PAS) ao Conselho Municipal de
Saúde. Este achado consta detalhado de forma específica no item 3.7 deste relatório.

O segundo achado  disposto na Nota de Auditoria refere-se a ausência de realização de
audiência pública para prestação de contas referente ao 2º Quadrimestre de 2022 quanto a
execução do Plano Anual de Saúde 2022. 

A audiência deveria ter sido realizada até o final do mês de setembro, conforme estabelece
o art. 100 da Portaria de Consolidação nº 1/2017 c/c art. 36 da Lei Complementar 141/20124.
Após ser notificada pela Controladora – Geral, a Secretaria de Saúde realizou a audiência
pública em 27 de outubro de 2022, às 13h30 na Câmara Municipal de Colatina.

Considerando as providências adotas referentes a realização da audiência pública do 2º
Quadrimestre de 2022 e pelo cumprimento do prazo da audiência pública do 3º quadrimestre
de 2022, este auditor considerou o achado superado.

Por conseguinte, as demais inconformidades identificadas durante a fase de execução da
auditoria, foram materializadas em achados de auditoria e apresentados a seguir.

4 Lei  Complementar  141/2012.  Disponível  em:  <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp141.htm>.
Acesso em: 06 mar 2023.
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3.1 Ausência  de  estruturação da  Superintendência  de Planejamento  resultando
em acúmulo de funções para uma servidora

Critério: Lei Complementar 128/2022

No exercício de 2022, mediante a Lei Complementar 128/20225, houve uma restruturação na
Secretaria de Saúde, que resultou na criação da Superintendência de Planejamento.

Isto  posto,  foi  questionado  ao  Gabinete  da  Saúde  quanto  a  estruturação  do  setor  de
planejamento, sendo informado que “a Superintendência de Planejamento encontra-se em
fase  de  estruturação.  As  atividades  relacionadas  a  esta  superintendência  estão  sendo
executadas pelos superintendentes Ana Paula Vitali, Marilia Castro de Oliveira e Jonathan
Marcelino Barcellos”. 

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a servidora Ana Paula Vitali (Matrícula
008363  –  FISCAL  SANITÁRIO)  foi  a  responsável  pela  elaboração  das  peças  de
planejamento  da  saúde  mesmo  não  estando  lotada  no  setor  Superintendência  de
Planejamento da Secretaria da Saúde.

Embora a Secretaria  de Saúde possua em sua estrutura legal  uma Superintendência de
Planejamento, conforme a Lei Complementar nº 128/2022, até a data deste relatório, o setor
não foi implantado de forma a poder exercer suas atividades. Em razão disso, observou-se
um acumulo de funções pela servidora Ana Paula Vitali, considerando que todas as peças de
planejamento bem como os procedimentos de Audiência Pública, foram organizadas pela
mesma em conjunto com suas atribuições normais.

Salienta-se que a sobrecarga das atividades de Planejamento sob a responsabilidade da
servidora supramencionada, contribuiu para inobservância de diversas normas voltadas as
atividades de Planejamento, principalmente quanto aos prazos processuais de elaboração e
aprovação dos instrumentos de planejamento da saúde.

Este achado foi  notificado ao Secretário  de Saúde mediante Ofício  014/2023/CGM-AUD,
entretanto não houve manifestação até a data deste relatório.

Por  todo  exposto,  RECOMENDA-SE notificar  ao  Secretário  Municipal  de  Saúde  para
estruturar a Superintendência de Planejamento, conforme a Lei Complementar nº 128/2022,
com profissionais capacitados, atribuindo competência voltada ao Planejamento da Saúde
em seus aspectos orçamentários, financeiros e operacionais.

Ademais,  RECOMENDA-SE  que  a  Superintendência  de  Planejamento  realize  o
acompanhamento  da  execução  das  metas  planejadas,  de  forma  a  verificar  o  seu
cumprimento, alinhando junto aos setores responsáveis, os insumos necessários e colhendo
informações quanto a atrasos, descumprimentos ou atualizações dos objetivos.

3.2 Incompatibilidade entre o Plano Municipal de Saúde (PMS) e o Plano Plurianual
(PPA)

Critério: Portaria de Consolidação nº 1/2017, Art. 94, Parágrafo Único, V.

5 Lei Complementar 128/2022. Disponível em: 
<http://legislacaocompilada.com.br/colatina/Arquivo/Documents/legislacao/html_impressao/C1282022.html>. 
Acesso em: 06 mar 2023.
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A Portaria  de  Consolidação  n°  01/2017,  art.  94,  Parágrafo  Único,  V,  dispõe  que  o
planejamento no âmbito do SUS terá como base:

V -  compatibilização entre os instrumentos de planejamento da saúde (Plano de
Saúde e respectivas Programações Anuais, Relatório de Gestão) e os instrumentos
de planejamento e orçamento de governo, quais sejam o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO) e a Lei Orçamentária Anual (LOA), em cada
esfera de gestão;  (Origem: PRT MS/GM 2135/2013,  Art.  1º,  Parágrafo Único,  V)
(grifei)

A compatibilização do Plano de Saúde com os instrumentos de Planejamento Orçamentário,
possibilita a execução das ações previstas no Planejamento da Saúde, visto que é por meio
do PPA, LDO e LOA, que essas ações terão programação orçamentária autorizada pelo
poder legislativo, tornado-se aptas a serem executadas.

A figura a seguir sintetiza a integração entre os instrumentos de planejamento orçamentário
e de gestão da saúde:

Figura 2 – Integração entre os instrumentos de planejamento e de gestão

Fonte: Sitio Eletrônico do Governo Federal6

6 Disponível em: <https://www.gov.br/secretariadegoverno/pt-br/portalfederativo/agenda-do-prefeito-brasil/guia-
prefeito-200-dias/conteudos-e-orientacoes/saude>. Acesso em: 07 mar 2023.
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Neste contexto, como exemplo, destaca-se o Plano Estadual de Saúde (2020-2023), que
apresenta suas diretrizes, objetivos e metas, correlacionando-os aos programas e ações
estabelecidos no PPA, vejamos:

Figura 3 – Diretriz 1 do Plano Estadual de Saúde (2020-2023) 

Fonte: Plano Estadual de Saúde 2020-20237

Em  análise  ao  Plano  Municipal  de  Saúde  (PMS)8 não  foi  identificado  documento  que
correlaciona suas diretrizes, objetivos e metas com os programas e ações do PPA 2022-
20259 de forma a apresentar a compatibilidade entre os planos. Em razão disso, a análise
de compatibilidade foi realizada por esta equipe de auditoria com base nos termos afins
entre as especificações das metas do PMS e as ações do PPA, buscando identificar nas
ações propostas no Plano Plurianual a intenção de atender os objetivos relacionados no
Plano de Saúde. A correlação consta evidenciado na APÊNDICE A.

Da análise, não foi possível identificar correlação entre a ação  2.119 – PROGRAMA DE
FINANCIAMENTO DAS AÇÕES DE ALIMENTAÇÃO E NUTRIÇÃO estabelecida no PPA
com qualquer meta do Plano Municipal de Saúde. Diante disso, verifica-se que consta ação
no PPA que, a princípio, não contribuirá com o atendimento do Plano Municipal de Saúde.

Salienta-se que todos os objetivos, diretrizes e metas do Plano Municipal de Saúde são
incluídos no Plano Anual de Saúde (PAS), bem como todos os programas e ações do PPA

7 Plano Estadual de Saúde (2020-2023): Disponível em: 
<https://saude.es.gov.br/Media/sesa/Planejamento/Plano%20Estadual%20de%20Sa%C3%Bade%20-
%20PES%20-2020-2023.pdf>. Acesso em: 06 mar 2023.

8 Plano Municipal de Saúde (PMS) 2022-2025. Disponível em: 
<https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1847/arquivos/7C8566F46EE75ADAD5CF90589F6E0F
6F.pdf>. Acesso em: 06 mar 2023.

9 PPA 2022-2025. Disponível em: <https://colatina-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=1>. 
Acesso em: 06 mar 2023.
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são incluídos na LOA, logo a referida incompatibilidade também ocorre entre o PAS e a
LOA10.

Este achado foi  notificado ao Secretário  de Saúde mediante Ofício  014/2023/CGM-AUD,
entretanto não houve manifestação até a data deste relatório.

Por todo exposto,  RECOMENDA-SE à Secretaria  Municipal  de Saúde revisar o Plano  de
Saúde e o PPA, de forma a analisar sua compatibilidade, produzindo inclusive um documento
semelhante ao elaborado pela Secretaria Estadual de Saúde, em que consta a correlação
entre os objetivos, diretrizes, metas e ações dos instrumentos de planejamento.

3.3 Plano Municipal de Saúde concebido sem observar as necessidades de saúde
da população

Critério: Portaria de Consolidação nº 1/2017, Art. 94, Parágrafo Único, VII.

A  Portaria  de  Consolidação  nº  1/2017,  Art.  94,  Parágrafo  Único,  estabelece  que  o
planejamento no âmbito do SUS é de responsabilidade individual dos três entes federados
(União, Estados/DF e Municípios) partindo das necessidades de saúde da população em
cada região de saúde.

Neste contexto, verifica-se que o Planejamento da Saúde no Município de Colatina deve
basear-se nas demandas e necessidades da região atendida, que podem ser identificadas
mediante um levantamento junto aos setores que prestam serviços de saúde, de forma a
coletar dados quanto as necessidades do município.

Em análise ao Plano Municipal de Saúde verificou-se que consta evidenciado a estrutura da
saúde  do  município,  ou  seja,  os  setores  e  serviços  prestados,  entretanto  não  constam
evidenciadas as  necessidades  de  serviços  de  saúde  da  população  Colatinense.  Como
exemplo, considerando que para prestação de serviços de saúde, o território do município é
divido em regiões, poderia ser realizado um levantamento quanto as necessidades dessas
regiões. Ademais, esse levantamento contribuiria para identificar se um determinado serviço
de saúde é uma demanda para uma região específica ou para o município, considerando
tratar-se de uma demanda presente em todas as regiões.

Este achado foi  notificado ao Secretário  de Saúde mediante Ofício  014/2023/CGM-AUD,
entretanto não houve manifestação até a data deste relatório.

Pelo  exposto,  RECOMENDA-SE que  no  Planejamento  de  Saúde  seja  realizado  um
levantamento das necessidades de serviços de saúde da população e evidenciado no Plano
Municipal  de Saúde.  Ademais,  que os objetivos,  diretrizes e metas do Planejamento de
Saúde tenha como base o atendimento das necessidades de saúde da população.

3.4 Ausência de monitoramento e avaliação da execução dos objetivos e metas
estabelecidos nos instrumentos de Planejamento da Saúde

Critério: Portaria de Consolidação nº 1/2017, Art. 94, Parágrafo Único, III.

10 Para execução do PPA e do PMS, não é necessário incluir todas as ações nas programações anuais (PAS e
LOA), mas somente aquelas que forem consideradas prioritárias pela Gestão e que serão objetos de esforços
para serem executados. Logo, de forma hipotética, se o PMS contemplar 100 ações, mas a Gestão decidir,
que em determinado exercício, concentrará seus esforços em 20 ações, somente essas 20 ações precisarão
constar no PAS.
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Foi questionado a Secretaria da Saúde quanto ao monitoramento e avaliação da execução
dos objetivos e metas estabelecidos nos instrumentos de Planejamento da Saúde, sendo
respondido  que  “Não  existe  uma  avaliação  efetiva.  Apenas  são  feitas  falas  sobre  a
necessidade de cumprimento do que foi planejado”.

Destaca-se que o inciso III,  Paragrafo Único,  do Art.  94 da Portaria  de Consolidação nº
1/2017, dispõe que o planejamento no âmbito do SUS tem como base o monitoramento e a
avaliação, logo torna-se necessário um efetivo acompanhamento por parte da Secretaria da
Saúde  quanto  a  execução  das  metas  e  objetivos  estabelecidos  nos  instrumento  de
planejamento, de forma a possibilitar, inclusive, a realização de alguns ajustes necessários
ao atendimento das necessidades da população.

O efetivo acompanhamento da execução do planejamento permite que a Secretaria possa
identificar os setores ou serviços que demandam mais ou menos insumos, contribuindo para
uma melhor alocação dos recursos disponíveis da Secretaria.

Este achado foi  notificado ao Secretário  de Saúde mediante Ofício  014/2023/CGM-AUD,
entretanto não houve manifestação até a data deste relatório.

Por todo exposto,  RECOMENDA-SE notificar a Secretaria de Saúde para providenciar um
acompanhamento  efetivo  das  metas  e  objetivos  estabelecidos  nos  instrumentos  de
planejamento  da  saúde,  de  forma  a  contribuir  com  o  seu  atendimento,  bem  como
potencializar os serviços de saúde fornecidos pelo município.

3.5 Ausência de indicadores no Plano Municipal de Saúde (PMS) e no Plano Anual
de Saúde (PAS)

Critério: Portaria de Consolidação nº 1/2017, Art. 96, § 3º, III.

A Portaria de Consolidação n° 1/2017 estabelece em seu artigo 96, § 3º, III, que a elaboração
do  Plano  de  Saúde  deverá ser  orientada  pelas  necessidades  de  saúde  da  população,
considerando a definição das diretrizes, objetivos, metas e indicadores.

Indicadores consistem em um fator/número que representa o estado em que se encontra o
objeto avaliado. A instituição de indicadores tem grande relevância no cumprimento do Plano
de Saúde, visto que auxilia na medição e verificação do desempenho da entidade na busca
pelo atingimento dos objetivos da organização.

Em análise ao Plano Municipal de Saúde (2022-2025) consta definido as diretrizes, objetivos
e  metas  para  o  período  de  sua  vigência,  entretanto  não  consta  evidenciado  de  forma
completa os indicadores que servirão de base para avaliação dos atingimentos das metas
estabelecidas. Destaca-se que das 84 (oitenta e quatro) metas, somente 5 (cinco) possuem
indicadores. Como exemplo, vejamos a Diretriz nº 2 do Plano Municipal de Saúde:
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Figura 4 – Diretriz n° 2 do Plano Municipal de Saúde

Fonte: Plano Municipal de Saúde (2022-2025)11

Observa-se na imagem acima, que não constam evidenciados os valores dos indicadores
das  metas  estabelecidas.  Como exemplo,  na  meta  2.1.1,  o  indicador  poderia  conter  o
número 1  (um), por representar a quantidade de CEO em funcionamento. Quanto a meta
2.1.2,  o  indicador  deveria  ser  15  (quinze),  que  representa  o  quantitativo  de  Unidades
Básicas que prestam atendimentos odontológicos. Finalmente, na meta 2.1.3, temos como
indicador  o  número  2  (dois),  que  reapresenta  o  quantitativo  de  contratos  vigentes  de
radiografias e próteses.

Neste contexto,  podemos observar  que o indicador  tem a função de apresentar  a atual
situação do objeto, ou seja, no caso da meta 2.1.2, o indicador 15 (quinze) representa as
atuais 15 unidades básicas, e as Metas Previstas para 2022, 2023, 2024 e 2025, informa ao
leitor do Plano de Saúde que a Secretaria de Saúde buscará, nesses exercícios, expandir os
serviços  de  odontologia  de  forma  a  aumentar  de  15  (quinze)  para  24  (vinte  e  quatro)
Unidades Básicas que prestem esses serviços até 2025.

Ademais, verificou-se que no Plano Anual de Saúde (PAS) também não consta evidenciado
de forma completa os indicadores,  sendo que das 84 metas,  somente 9 apresentam os
indicadores de referência.

Este achado foi  notificado ao Secretário  de Saúde mediante Ofício  014/2023/CGM-AUD,
entretanto não houve manifestação até a data deste relatório.

Pelo  exposto,  RECOMENDA-SE que  a  Secretaria  Municipal  da  Saúde  revise  o  Plano
Municipal  de Saúde (2022-2025) de forma a estabelecer  os indicadores de referência e
incluí-los em cada meta estabelecida.

3.6 Ausência  de  previsão  no  Plano  Anual  de  Saúde  (2023)  da  alocação  de
recursos orçamentários necessários ao seu cumprimento

Critério: Portaria de Consolidação nº 1/2017, Art. 97, § 1º.

A Portaria de Consolidação n° 1/2017 estabelece que:

11 Plano Municipal de Saúde (PMS) 2022-2025. Disponível em: 
<https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1847/arquivos/7C8566F46EE75ADAD5CF90589F6E0F
6F.pdf>. Acesso em: 06 mar 2023.
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Art. 97. A Programação Anual de Saúde (PAS) é o instrumento que operacionaliza as
intenções expressas no Plano de Saúde e tem por objetivo anualizar as metas do
Plano  de  Saúde  e  prever  a  alocação  dos  recursos  orçamentários  a  serem
executados. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 4º)

§  1º  Para  estados  e  municípios,  a  PAS  deverá  conter:  (Origem:  PRT  MS/GM
2135/2013, Art. 4º, § 1º)

[…]

III  -  a  previsão  da  alocação  dos  recursos  orçamentários  necessários  ao
cumprimento da PAS. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 4º, § 1º, III) (grifei)

Em  análise  ao  Plano  Anual  de  Saúde  (2023),  não  consta  a  previsão  da  alocação  dos
recursos orçamentários necessários ao seu cumprimento.

Essa previsão de recursos possibilita, por exemplo, que a Secretaria de Saúde evidencie às
equipes responsáveis pela execução das ações do PAS, o montante de recurso disponível
para cada ação ou meta, de forma que as equipes verifiquem a melhor forma de atingir as
metas considerando o recursos disponíveis.

Ademais, a alocação sistemática dos recursos orçamentários no PAS contribui para que a
Secretaria de Saúde identifique previamente se dispõe de recursos suficientes para execução
das ações planejadas, bem como possibilita adotar providências quanto a melhor alocação
dos recursos, escolhendo ações mais eficientes.

Este achado foi  notificado ao Secretário  de Saúde mediante Ofício  014/2023/CGM-AUD,
entretanto não houve manifestação até a data deste relatório.

Pelo exposto, RECOMENDA-SE a inclusão no Plano Anual de Saúde a previsão da alocação
de recursos orçamentários necessários ao seu cumprimento.

3.7 Descumprimento do prazo para elaboração e envio do Plano Anual de Saúde
2023 ao Conselho Municipal de Saúde

Critério: Portaria de Consolidação nº 1/2017, Art. 98, I.

A Portaria de Consolidação nº 1/2017, Art. 98, I, estabelece que:

Art. 98. No processo de elaboração e execução da PAS, os gestores de saúde
observarão os seguintes prazos: (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 5º)

I - elaboração e envio para aprovação do respectivo Conselho de Saúde
antes da data de encaminhamento da LDO do exercício correspondente;
e (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 5º, I) (grifo nosso)

A Lei Orgânica (Lei 3547/1990) do Município de Colatina/ES, estabelece que:

Artigo 125 Os prazos para o envio à Câmara Municipal do Plano Plurianual, da Lei
de  Diretrizes  Orçamentárias  e  do  Orçamento  Anual,  obedecerão  às  seguintes
disposições: (Redação dada pela Emenda à Lei Orgânica nº 11/2001)
 

[...]
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II -  O Projeto de Lei de Diretrizes Orçamentárias será encaminhado até sete
meses e meio antes do encerramento do exercício financeiro e devolvido para a
sanção até o encerramento do primeiro período da Sessão Legislativa;  (Redação
dada pela Emenda à Lei Orgânica nº 11/2001) (grifo nosso)

Conforme evidenciado acima, o Plano Anual de Saúde 2023 deveria ter sido enviado ao
Conselho de Saúde para aprovação até 15 de maio de 2022 (sete meses e meio antes do
encerramento do exercício financeiro), entretanto  verificou-se que o PAS 2023 somente foi
apresentado  ao  conselho  em  15/12/2022,  sendo  aprovado  na  mesma  data  mediante  a
Resolução nº 013/2022.

Este achado foi  notificado ao Secretário  de Saúde mediante Ofício  014/2023/CGM-AUD,
entretanto não houve manifestação até a data deste relatório.

Por todo exposto, RECOMENDA-SE notificar a Secretaria de Saúde para observar o prazo
evidenciado na Portaria de Consolidação nº 1/2017, Art. 98, I, c/c art. 125 da Lei Orgânica do
Município  de Colatina  (Lei  3547/1990),  quanto  a elaboração e envio do Plano Anual  de
Saúde para aprovação do Conselho Municipal de Saúde.

3.8 Ausência dos indicadores e das metas previstas e executadas do Plano Anual
de Saúde (PAS) no Relatório de Anual de Gestão (RAG)

Critério: Portaria de Consolidação nº 1/2017, Art. 99, § 1º.

A Portaria de Consolidação nº 1/2017, Art. 99, § 1º, estabelece que o Relatório de Gestão
deve contemplar, entre outras informações, as diretrizes, objetivos e indicadores do Plano
de Saúde e as metas do PAS previstas e executadas.

Em análise ao Relatório Anual de Gestão de 2021, verificou-se a ausência da evidenciação
dos indicadores, bem como a falta de apresentação das metas prevista no Plano Anual de
Saúde e efetivamente executadas, conforme exemplificado a seguir:

Figura 5 – Objetivo n°43 do Relatório Anual de Gestão de 2021

Fonte: Relatório Anual de Gestão 202112

Este achado foi  notificado ao Secretário  de Saúde mediante Ofício  014/2023/CGM-AUD,
entretanto não houve manifestação até a data deste relatório.

12 Relatório Anual de Gestão 2021. Disponível em: 
<https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1847/arquivos/314A872CAC2A74DEAFF02ECC8F24C
9E9.pdf>. Acesso em: 07 mar 2023.
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Pelo exposto, RECOMENDA-SE que a Secretaria de Saúde elabore o Relatório de Gestão,
contendo as informações requeridas pela Portaria Consolidadora nº 01/2017, em destaque
para os indicadores, e as metas do Plano Anual de Saúde previstas e executadas.

3.9 Descumprimento  do  prazo  para  envio  do  Relatório  Anual  de  Gestão  para
apreciação e aprovação do Conselho Municipal de Saúde

Critério: Portaria de Consolidação nº 1/2017, art. 99, § 3º; LC 141/2012, art. 36, §1º.

De acordo com a Portaria de Consolidação nº 1/2017, Art. 99, § 3º, c/c  Lei Complementar
141/2012, art. 36, §1º,  o Relatório de Gestão deve ser enviado ao respectivo Conselho de
Saúde  até o dia 30 de março do ano seguinte ao da execução financeira,  cabendo ao
Conselho  emitir  parecer  conclusivo,  por  meio  do  sistema  DigiSUS  Gestor/Módulo
Planejamento – DGMP.

Entretanto, conforme informado pelo Conselho Municipal de Saúde, quanto ao Relatório de
Gestão de 2021,  que deveria  ter  sido enviado ao Conselho até  30 de março de 2022,
somente foi encaminhado ao respectivo órgão na data de 24/11/2022, sendo posteriormente
aprovado na reunião ordinária do dia 15/12/2022 mediante Resolução nº 10/2022.

Este achado foi  notificado ao Secretário  de Saúde mediante Ofício  014/2023/CGM-AUD,
entretanto não houve manifestação até a data deste relatório.

Pelo exposto,  RECOMENDA-SE notificar a Secretaria de Saúde para observar o prazo (30
de  março)  evidenciado  na  Portaria  de  Consolidação  nº  1/2017,  Art.  99,  §  3º,  c/c  Lei
Complementar 141/2012, art. 36, §1º, para o envio do Relatório de Gestão ao Conselho de
Saúde para análise e emissão de parecer conclusivo.

3.10 Inobservância  da  Resolução  459/2012  do  Conselho  Nacional  de  Saúde  na
elaboração do Relatório Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA)

Critério: Portaria de Consolidação nº 1/2017, Art. 100, Parágrafo Único.

A Resolução do Conselho Nacional de Saúde nº 459/201213,  apresenta o modelo para o
Relatório  Detalhado  do  Quadrimestre  Anterior  (RDQA),  estruturado  com  as  seguintes
informações:

I – Introdução 
II – Demonstrativo do montante e fonte dos recursos aplicados no período 
III – Informações sobre auditorias 
IV – Rede física de serviços públicos de saúde (próprios e privados contratados) e
indicadores de saúde;

a) rede física de serviços de saúde;
b)  produção  dos  serviços  de  saúde,  oriundos  do  SIA  e  SIH/SUS  e  outros
sistemas;
c) indicadores de saúde 

13 Resolução  459/2012  com  modelo  do  RDQA  em  anexo.  Disponível  em:
<https://digisusgmp.saude.gov.br/storage/conteudo/jIjoriPgg54Pi7umoX4gdnoat4pVPeTgW1vSnE7F.pdf>.
Acesso em: 02 fev 2023.
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Em análise  ao  Relatório  do  2º  Quadrimestre  de  202214,  em comparação  ao  modelo  da
Resolução supramencionada, verificou-se as seguintes situações:

• Ausência  dos  indicadores  de  saúde  e  sua  evolução  quanto  ao  cumprimento  das
metas;

• Ausência da evidenciação da produção dos serviços de saúde; e 

• Ausência da evidenciação da rede física de serviços públicos saúde.

Destaca-se que a evidenciação dos indicadores de saúde permite a gestão, bem como a
população, acompanhar o desempenho da Secretaria da Saúde no atingimento das metas
estabelecidas no Plano Anual de Saúde. 

Ademais, a evidenciação da produção dos serviços de saúde permite a população conhecer
a quantidade de todos os serviços de saúde que foram prestados no período de forma a
possibilitá-los ter conhecimento dos trabalhos desenvolvidos pela secretaria.

Finalmente, a evidenciação da rede física de saúde possibilita a sociedade ter conhecimento
da estrutura física, própria e terceirizada, que prestam serviços de saúde vinculados ao SUS,
e que estão disponíveis para a população no Município. 

Este achado foi  notificado ao Secretário  de Saúde mediante Ofício  014/2023/CGM-AUD,
entretanto não houve manifestação até a data deste relatório.

Pelo exposto, RECOMENDA-SE que a Secretaria de Saúde observe as informações exigidas
pela Resolução 459/2012 do Conselho Nacional de Saúde, quanto a elaboração do Relatório
Detalhado do Quadrimestre Anterior.

4 DA PARTICIPAÇÃO DAS AUDIÊNCIAS PÚBLICAS DE 2022

Em razão desta auditoria ter sido designada a esta equipe de auditoria em 27 julho de 2022,
mediante o Decreto 27.172/2022 que alterou o Plano Anual de Fiscalização (PAFI) exercício
2022, aprovado pelo Decreto Municipal n° 26.784/2022, do Município de Colatina, somente
foi possível participar das audiências públicas referentes a prestação de contas do 2º e 3º
Quadrimestres.

As audiências foram realizadas em:

• 1º Quadrimestre: 20 de julho de 2022, às 14 h na Câmara Municipal de Colatina;

• 2º  Quadrimestre:  27  de  outubro  de  2022,  às  13h30  na  Câmara  Municipal  de
Colatina;

• 3º  Quadrimestre: 07  de  fevereiro  de  2023,  às  13h30  na  Câmara  Municipal  de
Colatina;

Destaca-se que nas Audiências Públicas não foi observada a presença da população em
geral, mas somente de servidores da Prefeitura/Secretaria da Saúde. Um fato que pode ter

14 Relatório Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) 2º Quadrimestre de 2022. Disponível em: 
<https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1847/arquivos/54373ED578364315341521D47F17BCF
E.pdf>. Acesso em: 06 mar 2023.
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contribuído com essa situação, foi a realização das audiências em horário comercial, visto
que este horário corresponde ao horário de trabalho da maioria da população, o que dificulta
sua participação.

Verificou-se ainda que as audiências realizadas se estenderam por diversas horas tornando-
as não atrativas ao público em geral.  Elas foram realizadas analisando todas as metas,
mesmo aquelas que não tinham que ser atendidas no quadrimestre de referência.

Ademais,  a  apresentação da execução  das metas,  embora mediada pela  servidora  Ana
Paula Vitali,  foi  realizada por  inúmeros servidores,  cada qual  com sua área de atuação,
entretanto, mesmo que o objetivo seja dar mais confiabilidade nas informações por serem
evidenciadas pelos responsáveis pela execução das metas, esse método acaba contribuindo
com que audiência dure um tempo excessivo, tornando-a não atrativa.

Pelo Exposto, RECOMENDA-SE:

• Realizar  as  Audiências  Públicas  em  horário  que  possibilita  a  participação  da
população;

• A transmissão  das  audiências  públicas  em  tempo  real  na  internet,  inclusive  sua
gravação para posterior divulgação;

• Realizar a apresentação das ações de saúde de forma otimizada, adotando dentre
outras medidas, a definição de um número menor de servidores responsáveis pela
apresentação das ações de saúde na audiência pública;

• Realizar treinamento dos responsáveis pela apresentação das ações de saúde nas
audiências  públicas,  voltado  a  mediação  de  eventos,  comunicação  em  público,
apresentação  de  trabalhos  e  demais  áreas  correlatas  que  contribuem  para  a
qualidade das audiências públicas.

5 DO  LIMITE  CONSTITUCIONAL,  DA  LEI  DE  RESPONSABILIDADE  FISCAL  E  OS
ESTABELECIDOS NOS DEMAIS INSTRUMENTOS LEGAIS

A CF/88 estabelece em seu artigo 198, § 2º, inciso III, que:

§  2º  A  União,  os  Estados,  o  Distrito  Federal  e  os  Municípios  aplicarão,
anualmente,  em  ações  e  serviços  públicos  de  saúde  recursos  mínimos
derivados da aplicação de percentuais calculados sobre: (Incluído pela Emenda
Constitucional nº 29, de 2000)

[…]

III – no caso dos Municípios e do Distrito Federal, o produto da arrecadação dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
inciso I, alínea b e § 3º. (Incluído pela Emenda Constitucional nº 29, de 2000)

§  3º  Lei  complementar, que  será  reavaliada  pelo  menos  a  cada  cinco  anos,
estabelecerá: (Incluído pela Emenda Constitucional nº 29, de 2000) Regulamento

I - os percentuais de que tratam os incisos II e III do § 2º;
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Pelo exposto, verifica-se que a CF/88 deixou a definição do percentual de gastos com Saúde
nos Municípios para lei complementar. Em razão disso, foi promulgada a Lei Complementar
141/2012, que assim estabelece: 

Art.  7º  Os  Municípios  e  o  Distrito  Federal  aplicarão  anualmente  em  ações  e
serviços  públicos  de  saúde,  no  mínimo,  15%  (quinze  por  cento)  da
arrecadação dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam
o  art.  158 e  a  alínea  “b”  do  inciso  I  do  caput e  o  §  3º  do  art.  159,  todos  da
Constituição Federal.

Para análise dos gastos com saúde, verificou-se o índice de gastos com saúde evidenciado
no Relatório Resumido de Execução Orçamentária do 1º ao 6º bimestre do exercício de
2022, bem como do índice apurado pelo Portal CidadES, conforme apresentado a seguir:

Tabela 1 – Percentual de Gastos com Saúde (CF/88 c/c Art. 7º da Lei Complementar 141/2012)

Período RREO CidadES

1º Bimestre 16,69 16,69

2º Bimestre 15,81 15,57

3º Bimestre 15,83 15,83

4º Bimestre 16,60 16,59

5º Bimestre 18,44 18,43

6º Bimestre 20,63 20,68
Fonte: RREO do 1º ao 6º Bimestre do Portal da Transparência15 e Portal CidadES (Área Restrita)

Conforme disposto na tabela acima, verifica-se que o Município de Colatina CUMPRIU com
o limite mínimo constitucional de 15% de gastos com saúde.

6 DEMAIS RECOMENDAÇÕES DE AUDITORIA

6.1 Do uso da Ferramenta Estratégica 5W2H

A ferramenta 5W2H16 consiste em um “checklist” com sete questões que têm o objetivo de
facilitar o planejamento das atividades da entidade, auxiliando o gestor a definir os planos de
ação no intuito de que seus objetivos sejam alcançados.

Ao  elaborar  um  plano  de  ação  utilizando  a  ferramenta  5W2H,  deve-se  responder  as
seguintes perguntas:

15 Disponível  em:  <https://colatina-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=4>.  Acesso em: 07  mar
2023.

16 5W2H  refere-se às inicias das seguintes palavras em inglês:  What,  Why,  Who,  Where,  When,  How,  How
much.
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Ao utilizar a ferramenta 5W2H pode-se ampliar a eficiência do planejamento da entidade,
visto que as ações planejadas serão mais detalhadas de forma a identificar  importantes
itens como: os responsáveis pelas ações, o orçamento disponível e o prazo para execução.

Em análise ao Plano Anual de Saúde 2023, verifica-se diversas ações a serem realizadas no
exercício,  entretanto  não  consta  evidenciado  de  forma  clara  os  responsáveis  pela  sua
execução. Vejamos um exemplo:

Figura 6 – Diretriz nº 1 do Plano Anual de Saúde 2023

Fonte: Plano Anual de Saúde 2023
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W •What? (O que?)
•O que deve ser feito? (Indica qual ação deve ser realizada)

W
•Why? (Por que?)
•Por que deve ser feito? (Indica porque a ação deve ser realizada)

W
•Who? (Quem?)
•Quem deve fazer? (Indica os responsáveis pela execução da ação)

W •Where? (Onde?)
•Onde deve ser realizado? (Indica a localização que deve ser realizada a ação)

W
•When? (Quando?)
•Quando deve ser realizado? (Indica os prazos a serem obedecidos)

H •How? (Como?)
•Como deve ser realizado? (Indica o processo de execução da ação)

H •How much? (Quanto?)
•Quanto custará? (Indica o orçamento que deverá ser alocado para a ação)
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Ao usar a ferramenta 5W2H, a Secretaria de Saúde poderia identificar os responsáveis pela
execução  de  cada  ação,  possibilitando  cobrá-los  quanto  aos  resultados  alcançados.
Ademais,  a  Secretaria  poderia  alocar  as  outras  informações  da  ferramenta,  como:  o
orçamento disponível para a execução das ações, os motivos e a forma de implementação
da ação, o local da realização e o prazo para conclusão.

As informações presentes na ferramenta 5W2H permitem a Secretaria de Saúde avaliar a
viabilidade  das  ações,  em  razão,  por  exemplo,  da  quantidade  de  recursos  financeiros-
orçamentários disponíveis.

A implementação da ferramenta 5W2H ao Plano Anual de Saúde poderá ocorrer pela sua
integração ao PAS, de forma a incluir mais campos/colunas contendo as informações da
ferramenta, ou mediante a elaboração de uma Plano de Ação específico.

Destaca-se  que  o  uso  da  ferramenta,  mesmo que  em  parte,  contribui  inclusive  com  a
solução para o achado de auditoria  3.6     Ausência de previsão no Plano Anual de Saúde  
(2023) da alocação de recursos orçamentários necessários ao seu cumprimento, em razão
de conter campo destinado a alocação de recursos.

Pelo  exposto,  RECOMENDA-SE a  utilização da ferramenta  de planejamento  estratégico
5W2H junto ao Plano Anual de Saúde, de forma a evidenciar principalmente informações
como: responsáveis pelas ações, recursos alocados e prazo para implementação.
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7 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando  que  nas  propostas  de  encaminhamento  são  consignadas  as  medidas
preventivas, corretivas, processuais ou materiais que a equipe avalia que o Gestor deva
determinar ou recomendar que sejam adotadas para os fatos identificados;

Considerando que foram identificados indícios de descumprimento das normas  previstas
pela  Portaria  de Consolidação 01/2017,  que regulam a  elaboração dos instrumentos de
planejamento da saúde, e oportunidades de melhorias que podem resultar em Boas Práticas
na gestão da Secretaria da Saúde;

Considerando  que  o  presente  trabalho  tem  por  objetivo acompanhar  o  processo  de
elaboração dos instrumentos de planejamento da Secretaria Municipal de Saúde verificando
sua  legalidade  quanto  ao  conteúdo,  consistência,  completude  e  aprovação,  bem  como
acompanhar o atendimento ao limite constitucional de gastos com Saúde (15%) e participar
das  audiências  públicas  de  prestação  de  contas  da  Secretaria  Municipal  de  Saúde
(SEMUS);

A Equipe de Auditoria propõe os seguintes encaminhamentos:

• A notificação da autoridade responsável pelo Poder Executivo Municipal, para que
tome ciência dos indicativos e das proposições suscitadas pela Equipe de Auditoria
neste Relatório de Auditoria, a fim de acusar ciente;

• A notificação da autoridade responsável pela Secretaria Municipal de  Saúde, para
que  tome  ciência  dos  indicativos  e  das  proposições  suscitadas  pela  Equipe  de
Auditoria neste Relatório de Auditoria, a fim de acusar ciente e se manifestar quanto
as recomendações;

• Ciência  à  autoridade  responsável  pela  Controladoria-Geral  do  Município  dos
indicativos e das proposições suscitadas pela Equipe de Auditoria e que proponha,
dentro das ações do setor, o monitoramento das recomendações aqui suscitadas.

• O arquivamento do presente processo.

Colatina, 10 de março de 2023

PATRICK ZANONI
Auditor Público Interno – Ciências Contábeis 

CRC-ES N° 021283/O-6
Matrícula: 110811
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ESTADO DO ESPÍRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA

Controladoria-Geral do Município 

APÊNDICE A – Compatibilidade do Plano Municipal de Saúde (2022-2025) com o PPA (2022-2025)

COMPATIBILIDADE DO PLANO MUNICIPAL DE SAÚDE (2022-2025) COM PPA (2022-2025)
Plano Municipal de Saúde 2022-2025 AÇÕES DO (PPA 2022-2025)

1.026 - CONSTRUÇÃO, REFORMA E ADEQUAÇÃO DAS UNIDADES DE SAÚDE VISANDO ACESSIBILIDADE
1.025 - IMPLANTAÇÃO DAS ACADEMIAS DE SAÚDE
2.098 - AMPLIAÇÃO E MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DO PROGRAMA DE SAÚDE DO IDOSO
2.094 - MANUTENÇÃO DAS AÇÕES ADMINISTRATIVAS DA SEMUS
2.100 - EXPANSÃO E MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DO PROGRAMA DE SAÚDE DA FAMÍLIA
2.101 - EXPANSÃO E MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DO PROGRAMA DE AGENTES COMUNITÁRIOS
2.102 - APOIO AO PROGRAMA DE RESIDÊNCIA E PRECEPTORIA MÉDICA
2.104 - EXPANSÃO E MANUTENÇÃO DAS ATIVIDADES DE ATENÇÃO PRIMÁRIA EM SAÚDE

DIRETRIZ Nº 2 – Fortalecer as Redes de Atenção a Saúde.

2.105 - AMPLIAÇÃO E MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DO PROGRAMA DE SAÚDE BUCAL E LABORATÓRIO DE PRÓTESES DENTÁRIAS
2.110 - AMPLIAÇÃO E MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DE SAÚDE DE ATENÇÃO ESPECIALIZADA
2.099 - AMPLIAÇÃO E MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DO PROGRAMA DE SAÚDE DA MULHER
2.110 - AMPLIAÇÃO E MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DE SAÚDE DE ATENÇÃO ESPECIALIZADA

OBJETIVO Nº 2.3 – Fortalecer a Rede de Atenção à Saúde das Pessoas com Doenças Crônicas (RASPDC). 2.110 - AMPLIAÇÃO E MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DE SAÚDE DE ATENÇÃO ESPECIALIZADA

OBJETIVO Nº 2.4 – Fortalecer a Rede de Atenção Psicossocial (RAPS).
2.108 - AMPLIAÇÃO E MANUTENÇÃO DO PROGRAMA DE ATENÇÃO PSICOSSOCIAL (CAPS II)
2.109 - AMPLIAÇÃO E MANUTENÇÃO DO CENTRO DE ATENÇÃO PSICOSSOCIAL ALCOOL E DROGAS
2.110 - AMPLIAÇÃO E MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DE SAÚDE DE ATENÇÃO ESPECIALIZADA

OBJETIVO Nº 2.5 – Fortalecer a Rede de Cuidados à Pessoa com Deficiência (RCPD). 2.110 - AMPLIAÇÃO E MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DE SAÚDE DE ATENÇÃO ESPECIALIZADA
DIRETRIZ Nº 3 – Fortalecer e ampliar a Assistência Farmacêutica. 2.106 - AMPLIAÇÃO E MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DO PROGRAMA DA ASSISTÊNCIA FARMACÊUTICA

Diretriz nº 4 – Fortalecer a rede de vigilância em saúde.

2.116 - MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DO PROGRAMA DE VIGILÂNCIA SANITÁRIA
2.097 - CAPACITAÇÃO, TREINAMENTO E QUALIFICAÇÃO PROFISSIONAL DOS SERVIDORES DA SEMUS

OBJETIVO Nº 4.2 – Promoção das ações relacionadas à saúde do trabalhador. 2.107 - MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DE SAÚDE DO TRABALHADOR
OBJETIVO Nº 4.3 – Reduzir os riscos e agravos à saúde da população, por meio das ações de prevenção em saúde. 2.118 - MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DO PROGRAMA DE VIGILÂNCIA EPIDEMIOLÓGICA E AMBIENTAL

2.118 - MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DO PROGRAMA DE VIGILÂNCIA EPIDEMIOLÓGICA E AMBIENTAL
2.117 - MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DO PROGRAMA DST/AIDS

OBJETIVO Nº 4.5 – Promoção das ações relacionadas ao controle de arboviroses, zoonoses e sinantrópicos. 1.026 - CONSTRUÇÃO, REFORMA E ADEQUAÇÃO DAS UNIDADES DE SAÚDE VISANDO ACESSIBILIDADE
OBJETIVO Nº 4.6 – Promoção das ações relacionadas a imunização. 2.118 - MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DO PROGRAMA DE VIGILÂNCIA EPIDEMIOLÓGICA E AMBIENTAL

2.115 - SERVIÇOS DE URGÊNCIA - SAMU

OBJETIVO Nº 6.1 – Padronizar os fluxos de atendimentos por meio dos processos de regulação.
2.114 - ADESÃO E MANUTENÇÃO EM CONSÓRCIOS INTERMUNICIPAIS
2.111 - AMPLIAÇÃO E MANUTENÇÃO DO SISTEMA DE TRANSPORTE SANITÁRIO
2.095 - MANUTENÇÃO DA FROTA DE APOIO AOS SERVIÇOS DE SAÚDE

OBJETIVO Nº 7.1 – Aprimorar os mecanismos de participação e controle social.
2.096 - MANUTENÇÃO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAÚDE
2.094 - MANUTENÇÃO DAS AÇÕES ADMINISTRATIVAS DA SEMUS

OBJETIVO Nº 7.2 – Aprimorar a Gestão de Pessoas e Processos de Trabalho no SUS.
2.112 - REMUNERAÇÃO DOS PROFISSIONAIS DE SAÚDE DA ATENÇÃO ESPECIALIZADA
2.103 - REMUNERAÇÃO DOS PROFISSIONAIS DE ATENÇÃO PRIMÁRIA EM SAÚDE

2.097 - CAPACITAÇÃO, TREINAMENTO E QUALIFICAÇÃO PROFISSIONAL DOS SERVIDORES DA SEMUS

2.113 - AMPLIAÇÃO E MANUTENÇÃO DA ASSISTÊNCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL

Diretriz e Objetivo correlacionado não identificado 2.119 - PROGRAMA DE FINANCIAMENTO DAS AÇÕES DE ALIMENTAÇÃO E NUTRIÇÃO

DIRETRIZ Nº 1 – Fortalecer e qualificar a atenção básica, com 
qualidade e integralidade.

OBJETIVO Nº 1.1 – Garantir o acesso da população a serviços de qualidade, com equidade e em tempo adequado ao 
atendimento das necessidades de saúde, mediante aprimoramento da política de atenção básica.

OBJETIVO Nº 2.1 – Fortalecer a Rede de Atencao a Saude Bucal (RASB).

OBJETIVO Nº 2.2 – Fortalecer a Rede de Atenção à Saúde da mulher e da criança, dando prioridade ao pré-natal, parto, 
nascimento, puerpério, direitos sexuais e reprodutivos e atenção à saúde da criança, com ênfase na primeira infância.

OBJETIVO Nº 3.1 – Garantir o acesso da população ao tratamento medicamentoso.
OBJETIVO Nº 4.1 – Melhorar a qualidade dos estabelecimentos, produtos e serviços no âmbito municipal através das ações da 
Vigilância Sanitária.

OBJETIVO Nº 4.4 – Fortalecer a atenção a vigilância, promoção, prevenção e controle das doenças transmissíveis, não 
transmissíveis e imunopreveníveis.

Diretriz nº 5 – Consolidar e fortalecer a Rede de Atenção as Urgências 
e Emergências.

OBJETIVO Nº 5.1 – Consolidar a Rede de Atenção as Urgências e Emergências com garantia de acesso nos pontos de atenção 
qualificada.

Diretriz nº 6 – Aprimorar a Regulação do Sistema Municipal de Saúde 
e os atendimentos nas diversas modalidades.

Diretriz nº 7 – Fortalecer o vínculo entre o cidadão e a rede de saúde, 
com ênfase na participação popular, corresponsabilidade e 
transparência.

OBJETIVO Nº 7.3 – Promoção da gestão de processos educacionais em saúde no âmbito da formação dos profissionais e do 
setor regulado.

Diretriz nº 8 – Fortalecer a Rede Hospitalar que presta serviços ao 
SUS no território do município de Colatina.

OBJETIVO Nº 8.1 – Aprimorar os instrumentos contratuais e promover os repasses financeiros, com a garantia do acesso ao 
usuário do SUS.
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APÊNDICE B – Detalhamento dos achados de auditoria

Achado de Auditoria 01

Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saúde

Ponto de Controle: Gestão Planejamento da Saúde

Achado de Auditoria:
Ausência de estruturação da Superintendência  de Planejamento
resultando em acúmulo de funções para uma servidora

Tipo do Ponto de 
Controle:

(  ) Quantitativo
(X) Qualitativo

Universo Analisado: 

Amostra Selecionada: 

Descrição da Análise 
(até 1.000 caracteres):

Acúmulo de atividades de Planejamento sob a responsabilidade de
uma  Servidora,  contribuindo  para  inobservância  de  diversas
normas  voltadas  as  atividades  de  Planejamento,  principalmente
quanto aos prazos processuais  de elaboração e aprovação dos
instrumentos de planejamento da saúde.

Tipo de Procedimento 
Aplicado:

Auditoria de Acompanhamento

Situação da Análise:
Procedimento  aplicado  sem  detecção  de  distorções  relevantes,
constatando oportunidades de melhorias do controle 

Valor da Auditoria: R$ 184.402.769,66 – Orçamento 2022 atualizado Fundo de Saúde

Achado de Auditoria 02

Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saúde

Ponto de Controle: Gestão Planejamento da Saúde

Achado de Auditoria:
Incompatibilidade  entre  o  Plano  Municipal  de  Saúde  (PMS)  e  o
Plano Plurianual (PPA)

Tipo do Ponto de 
Controle:

(   ) Quantitativo
(X) Qualitativo

Universo Analisado: 

Amostra Selecionada: 

Descrição da Análise 
(até 1.000 caracteres):

Não  foi  possível  identificar  correlação  entre  a  ação  2.119  –
PROGRAMA  DE  FINANCIAMENTO  DAS  AÇÕES  DE
ALIMENTAÇÃO E NUTRIÇÃO estabelecida no PPA, com qualquer
meta do Plano Municipal de Saúde. Diante disso, verifica-se que
consta  ação  no  PPA que,  a  princípio,  não  contribuirá  com  o
atendimento do Plano Municipal de Saúde.

Salienta-se que todos os objetivos,  diretrizes e metas do Plano
Municipal de Saúde são incluídos no Plano Anual de Saúde (PAS),
bem como todos os programas e ações do PPA são incluídos na
LOA, logo a referida incompatibilidade também ocorre entre o PAS
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e a LOA.

Tipo de Procedimento 
Aplicado:

Análise de Documental

Situação da Análise:
Procedimento  aplicado  sem  detecção  de  distorções  relevantes,
constatando oportunidades de melhorias do controle 

Valor da Auditoria: R$ 184.402.769,66 – Orçamento 2022 atualizado Fundo de Saúde

Achado de Auditoria 03

Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saúde

Ponto de Controle: Gestão Planejamento da Saúde

Achado de Auditoria:
Plano  Municipal  de  Saúde  concebido  sem  observar  as
necessidades de saúde da população

Tipo do Ponto de 
Controle:

(  ) Quantitativo
(X) Qualitativo

Universo Analisado: 

Amostra Selecionada: 

Descrição da Análise 
(até 1.000 caracteres):

Em análise ao Plano Municipal de Saúde verificou-se que consta
evidenciado a estrutura da saúde do município, ou seja, os setores
e  serviços  prestados,  entretanto  não  consta  evidenciado  as
necessidades de serviços de saúde da população colatinense.

Tipo de Procedimento 
Aplicado:

Análise de Documental

Situação da Análise:
Procedimento  aplicado  sem  detecção  de  distorções  relevantes,
constatando oportunidades de melhorias do controle 

Valor da Auditoria: R$ 184.402.769,66 – Orçamento 2022 atualizado Fundo de Saúde

Achado de Auditoria 04

Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saúde

Ponto de Controle: Gestão Planejamento da Saúde

Achado de Auditoria:
Ausência de monitoramento e avaliação da execução dos objetivos
e metas estabelecidos instrumentos de Planejamento da Saúde

Tipo do Ponto de 
Controle:

(   ) Quantitativo
(X) Qualitativo

Universo Analisado: 

Amostra Selecionada: 

Descrição da Análise 
(até 1.000 caracteres):

Verificou-se que não existe monitoramento e avaliação da execução
dos objetivos e metas estabelecidos instrumentos de Planejamento da
Saúde.

Tipo de Procedimento 
Aplicado:

Análise de Documental

________________________________________________________________________________
Av. Ângelo Giuberti, 343 – Bairro Esplanada – Colatina/ES – CEP:29702-712
Telefone: (27) 3721-8084 / e-mail: auditoria  @colatina.es.gov.br  

28/32

mailto:auditoria@colatina.es.gov.br
mailto:auditoria@colatina.es.gov.br


Situação da Análise:
Procedimento  aplicado  sem  detecção  de  distorções  relevantes,
constatando oportunidades de melhorias do controle 

Valor da Auditoria: R$ 184.402.769,66 – Orçamento 2022 atualizado Fundo de Saúde

Achado de Auditoria 05

Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saúde

Ponto de Controle: Gestão Planejamento da Saúde

Achado de Auditoria:
Ausência de indicadores no Plano Municipal de Saúde (PMS) e no
Plano Anual de Saúde (PAS)

Tipo do Ponto de 
Controle:

(   ) Quantitativo
(X) Qualitativo

Universo Analisado: 

Amostra Selecionada: 

Descrição da Análise 
(até 1.000 caracteres):

Em  análise  ao  Plano  Municipal  de  Saúde  (2022-2025)  consta
definido as  diretrizes,  objetivos  e  metas  para  o período de sua
vigência, entretanto não consta evidenciado de forma completa os
indicadores que servirão de base para avaliação dos atingimentos
das metas estabelecidas. Destaca-se que das 84 metas, somente
5 possui indicadores.

Ademais, verificou-se que no Plano Anual de Saúde (PAS) também
não consta evidenciado de forma completa os indicadores, sendo
que  das  84  metas,  somente  9  apresentam  os  indicadores  de
referência.

Tipo de Procedimento 
Aplicado:

Análise de Documental

Situação da Análise:
Procedimento  aplicado  sem  detecção  de  distorções  relevantes,
constatando oportunidades de melhorias do controle 

Valor da Auditoria: R$ 184.402.769,66 – Orçamento 2022 atualizado Fundo de Saúde

Achado de Auditoria 06

Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saúde

Ponto de Controle: Gestão Planejamento da Saúde

Achado de Auditoria:
Ausência  de  previsão  no  Plano  Anual  de  Saúde  (2023)  da
alocação  de  recursos  orçamentários  necessários  ao  seu
cumprimento.

Tipo do Ponto de 
Controle:

(  ) Quantitativo
(X) Qualitativo

Universo Analisado: 

Amostra Selecionada: 

Descrição da Análise Em  análise  ao  Plano  Anual  de  Saúde  (2023),  não  consta  a
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(até 1.000 caracteres):
previsão da alocação dos recursos orçamentários necessários ao
seu cumprimento.

Tipo de Procedimento 
Aplicado:

Análise de Documental

Situação da Análise:
Procedimento  aplicado  sem  detecção  de  distorções  relevantes,
constatando oportunidades de melhorias do controle 

Valor da Auditoria: R$ 184.402.769,66 – Orçamento 2022 atualizado Fundo de Saúde

Achado de Auditoria 07

Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saúde

Ponto de Controle: Gestão Planejamento da Saúde

Achado de Auditoria:
Descumprimento do prazo para elaboração e envio do Plano Anual
de Saúde 2023 ao Conselho Municipal de Saúde

Tipo do Ponto de 
Controle:

(  ) Quantitativo
(X) Qualitativo

Universo Analisado: 

Amostra Selecionada: 

Descrição da Análise 
(até 1.000 caracteres):

O  Plano  Anual  de  Saúde  2023  deveria  ter  sido  enviado  ao
Conselho de Saúde para aprovação até 15 de maio de 2022 (sete
meses  e  meio  antes  do  encerramento  do  exercício  financeiro,
conforme estabelece a Portaria de Consolidação nº 1/2017, Art. 98,
I), entretanto verificou-se que o PAS 2023 somente foi apresentado
ao  conselho  em  15/12/2022,  sendo  aprovado  na  mesma  data
mediante a Resolução nº 013/2022.

Tipo de Procedimento 
Aplicado:

Auditoria de Acompanhamento

Situação da Análise:
Procedimento  aplicado  sem  detecção  de  distorções  relevantes,
constatando oportunidades de melhorias do controle 

Valor da Auditoria: R$ 184.402.769,66 – Orçamento 2022 atualizado Fundo de Saúde

Achado de Auditoria 08

Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saúde

Ponto de Controle: Gestão Planejamento da Saúde

Achado de Auditoria:
Ausência dos indicadores e das metas previstas e executadas do
Plano Anual  de  Saúde  (PAS)  no Relatório  de Anual  de  Gestão
(RAG)

Tipo do Ponto de 
Controle:

(  ) Quantitativo
(X) Qualitativo

Universo Analisado: 

Amostra Selecionada: 
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Descrição da Análise 
(até 1.000 caracteres):

Em  análise  ao  Relatório  de  Gestão  de  2021,  verificou-se  a
ausência da evidenciação dos indicadores, bem como a falta de
apresentação  das  metas  prevista  no  Plano  Anual  de  Saúde  e
efetivamente executadas.

Tipo de Procedimento 
Aplicado:

Análise de Documental

Situação da Análise:
Procedimento  aplicado  sem  detecção  de  distorções  relevantes,
constatando oportunidades de melhorias do controle 

Valor da Auditoria: R$ 184.402.769,66 – Orçamento 2022 atualizado Fundo de Saúde

Achado de Auditoria 09

Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saúde

Ponto de Controle: Gestão Planejamento da Saúde

Achado de Auditoria:
Descumprimento  do  prazo  para  envio  do  Relatório  Anual  de
Gestão para apreciação e aprovação do Conselho Municipal  de
Saúde

Tipo do Ponto de 
Controle:

(  ) Quantitativo
(X) Qualitativo

Universo Analisado: 

Amostra Selecionada: 

Descrição da Análise 
(até 1.000 caracteres):

O Relatório de Gestão de 2021, que deveria ter sido enviado ao
Conselho até 30 de março de 2022, somente foi encaminhado ao
respectivo órgão na data de 24/11/2022,  sendo posteriormente
aprovado  na  reunião  ordinária  do  dia  15/12/2022  mediante
Resolução nº 10/2022.

Tipo de Procedimento 
Aplicado:

Indagação

Situação da Análise:
Procedimento  aplicado  sem  detecção  de  distorções  relevantes,
constatando oportunidades de melhorias do controle 

Valor da Auditoria: R$ 184.402.769,66 – Orçamento 2022 atualizado Fundo de Saúde

Achado de Auditoria 10

Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saúde

Ponto de Controle: Gestão Planejamento da Saúde

Achado de Auditoria:
Inobservância  da Resolução 459/2012 do Conselho Nacional  de
Saúde  na  elaboração  do  Relatório  Detalhado  do  Quadrimestre
Anterior (RDQA)

Tipo do Ponto de 
Controle:

(   ) Quantitativo
(X) Qualitativo

Universo Analisado: 
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Amostra Selecionada: 

Descrição da Análise 
(até 1.000 caracteres):

Em  análise  ao  Relatório  do  2º  Quadrimestre  de  2022,  em
comparação ao modelo da Resolução supramencionada, verificou-
se as seguintes situações:

• Ausência dos indicadores de saúde e sua evolução quanto ao
cumprimento das metas;

• Ausência da evidenciação da produção dos serviços de saúde; e 

•  Ausência  da  evidenciação  da  rede  física  de  serviços  públicos
saúde.

Tipo de Procedimento 
Aplicado:

Análise de Documental

Situação da Análise:
Procedimento  aplicado  sem  detecção  de  distorções  relevantes,
constatando oportunidades de melhorias do controle 

Valor da Auditoria: R$ 184.402.769,66 – Orçamento 2022 atualizado Fundo de Saúde
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