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1. INTRODUGAO

O Plano Anual de Controle Interno (PACI) é o instrumento de planejamento, em nivel tatico e
de cumprimento obrigatério, que fixa as principais linhas de acdo do controle interno a
serem desenvolvidas pela Controladoria-Geral do Municipio em determinado periodo.

E uma das pecas que compdem o sistema de planejamento do Municipio, sendo a etapa na
qual se define as diretrizes do controle interno, vinculadas ao planejamento estratégico da
instituicao.

Além de contemplar as fiscalizagdes por iniciativa propria, este instrumento apresenta as
linhas de acdo voltadas a outras areas do controle, como relatérios e pareceres das
prestacbes de contas, o controle da gestdo fiscal e financeira, a gestdo do estoque e
instrugdo processual, a orientacdo técnica prestada as unidades executoras e gestores
publicos, dentre outras. Assim, na escala do planejamento, o plano de controle interno se
apresenta como o plano tatico.

2. METODOLOGIA

As Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Issai) 300/36 da
Intosai, estabelecem que “os auditores devem selecionar temas de auditoria usando o
processo de planejamento estratégico da EFS”.

Neste sentido, as linhas de agao do presente plano foram propostas de modo a permitir que

os objetivos resultantes do mapa estratégico do Municipio de Colatina sejam alcancados,
dimensionando sua forca de trabalho com foco nas ag¢des de maior materialidade,
relevancia, risco e oportunidade.

A fim de subsidiar o planejamento e a tomada de decisao por parte dos gestores municipais,
€ de extrema relevancia o aperfeicoamento dos métodos e critérios para sele¢do de objetos,
definindo agdes que permitam gerar maior impacto na vida do cidadao, agregando valor
publico a sociedade.

No atual ciclo de planejamento, orientados pelos objetivos constantes da Matriz de Riscos
elaborada em 2022, as linhas de acdo foram concentradas em seis diretrizes gerais
adotadas pela atual gestao, a seguir resumidas:

1. fomentar maior qualidade de servigos publicos e melhores resultados de politicas e
programas publicos;

. estimular a efetividade e a tempestividade da acao de controle;

. estimular a transparéncia e o controle social,;

. controlar a gestao fiscal e financeira;

. combater a ineficiencia, erro, fraude e a corrupgao;

. estimular a padronizacéo de rotinas administrativas.

OO WN

Partindo dessas premissas, a escolha das linhas de agao teve como principais insumos:
Solicitagdo do Chefe do Poder Executivo e Secretarios Municipais; Recomendagdes do
Controle Interno/Externo nos 05 exercicios anteriores; Atividade prevista na IN TCEES n°
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68/2020; Complementacao e acompanhamento dos Relatérios de Auditorias do ano de 2021.
Todos esses insumos contribuiram significativamente para a definicdo das areas prioritarias
de atuagdo, visando o atingimento dos resultados institucionais.

3. ABRANGENCIA

No Municipio de Colatina é a LEl COMPLEMENTAR N° 128, DE 01 DE MAIO 2022, que
“DISPOE SOBRE A REFORMA ADMINISTRATIVA DA ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL DE COLATINA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. Na referida norma podemos destacar 03 (trés) importantes ordenadores
de despesa:

- Chefe do Poder Executivo (Contas de Governo e de Gestao);

- Secretario Municipal de Saude — Gestor do Fundo Municipal de Saude (Contas de
Gestao);

- Dirigente da Autarquia Municipal — Servigo Colatinense de Saneamento Ambiental (Contas
de Gestao).

] T
o o o
SRCGADS DE ASSESSORAMENTO ORCADS DE INFRAESTRUTURA
E CONTROLE E ENTO AUTARQULA

eicruta v b
el
= Consalho Municipal do Plano Diretor - CPOMC; = Conselha de Desenvalvimenta de Colatina - CONDEC;
= Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel - CMDRS; » Conselho Municipal de Assisténcia Social;
» Conselho Municipal de Transporte Coletivg; = Conselho Municipal de Alimentagio Escolar - CAE;
= Conselho Municipal de Sadde; = Conselha Municipal da Defesa e dos Direitos
» Conselho Municipal de Meio Ambiente; da Pessoca ldosa;
» Junta de Recursos Fiscals - JURF e do Conselho de Contribuintes - CCON; = Conselho Municipal da Juventude;
» Conselho Municipal de Desenvolvimento Colatinense » Conselha Municipal dos Direitos da Crianga
de Economia Soliddrla-CCDES; e do Adolescente;
= Censelho Municipal de Seguranca Allmentar - CONSEA; » Conselho Municipal Antidrogas;
= Censelho Municipal de Defesa do Consumidor; » Consefho Municipal de Educagdo;
= Conselhe Municipal dos Direitos das Pessoss Portadoras de Deficiéncia; » Conselho Municipal de Habitagds;
» Conselho Municipal de Acompanhamento e Contrale Social da FUNDER » Conselho Municipal de Turismo;
e de Valorizacho dos Profissionais da Educacha; » Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Colatina

fﬁl-?:étl EITURA DE
“~ Colatina

Neste sentido as agdes de controle interno abrangerao a Prefeitura Municipal de Colatina, o
Fundo Municipal de Saude e o Sanear.

4. DIMENSIONAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DO CONTROLE INTERNO
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Segundo dados disponiveis no Portal de Transparéncia do Municipio, a
Controladoria-Geral do Municipio dispde de 08 (oito) colaboradores em seus
quadros, entre servidores efetivos e comissionados.

5. LINHAS DE AGAO - EXERCICIO 2023

As linhas de agao da Controladoria-Geral do Municipio priorizarao as fiscalizagdes
nos macroprocessos identificados como vulneraveis na Matriz de Risco elaborada
pela Equipe de Auditoria da Controladoria-Geral do Municipio e no acompanhamento
de pontos de controles elencados na Instrugdo Normativa n° 68 do TCEES inseridas
nas seguintes atividades:

* Apoio Técnico na elaboragao e revisdo de Normas

* Auditorias Ordinarias

* Acompanhamento dos Pontos de Controle da IN68

* Pareceres Ordinarios (Admissdao de Pessoal, Analise Demonstrativos
Contabeis, Licitagdo, Compras e Contratos)

» Pareceres Extraordinarios

* Realizacdo de Avaliagao de Riscos

* Elaboragéo do Plano Anual de Controle Interno

* Elaboragao do Plano Anual de Fiscalizagao

* Acompanhamento da Gestao Fiscal (LRF)

* Acompanhamento da Gestao de Transparéncia

* Gestao da Ouvidoria Municipal

* Apoio ao Controle Externo

* Monitoramento de recomendacdes e Relatérios de Auditoria

» Capacitacao da equipe da Controladoria

» Capacitagao dos servidores dos demais servidores

* Relatdrio e Pareceres da Prestacao de Contas Anual

Colatina, 30 de marcgo de 2023.

Cilezia Andreatta Schwartz
Controladora- Geral do Municipio
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1. INTRODUGAO

As politicas publicas devem responder as demandas sociais e apresentar um retorno
condizente com o volume dos tributos arrecadados e recursos de outras fontes que oneram
o cidadao de forma direta ou indireta.

As acdes de governanga e de gestdo das organizagdes publicas devem buscar, de maneira
integrada, entregar o melhor valor para a populagdo. No entanto, determinar quanto risco
aceitar na busca pela otimizacdo do que é oferecido para os cidadaos constitui um desafio,
pois significa prestar o servico da melhor maneira possivel equilibrando riscos e beneficios.

A busca dos objetivos de uma organizagao publica envolve riscos decorrentes da natureza
de suas atividades, de realidades emergentes, de mudangas nas circunstancias e nas
demandas sociais, da prépria dindmica da administragdo publica, bem como da necessidade
de mais transparéncia e prestagdo de contas e de cumprir variados requisitos legais e
regulatorios.

Assim, as organizag¢des publicas necessitam gerenciar riscos, identificando-os, analisando-
0s e, em seguida, avaliando se eles devem ser modificados por algum tratamento, de
maneira a propiciar seguranca razoavel para que os objetivos sejam alcangados.

Um instrumento relevante para lidar com esse desafio é a gestdo de riscos, processo
estratégico e fundamental para as organizagbes do setor publico. Gerenciar riscos de modo
eficaz contribui para o aumento da confianga dos cidadaos nas organizacbes publicas ao
subsidiar informagdes para a tomada de decisdo, contribuir para um melhor desempenho na
realizacdo dos objetivos de politicas, organizacbes e servicos publicos e auxiliar na
prevencao de perdas e no gerenciamento de incidentes.

A gestao de riscos corretamente implementada e aplicada de forma sistematica, estruturada
e oportuna gera beneficios que impactam diretamente cidadaos e outras partes interessadas
da organizac&o ao viabilizar o adequado suporte as decisdes de alocagao e uso apropriado
dos recursos publicos, 0 aumento do grau de eficiéncia e eficacia no processo de criagao,
protecao e entrega de valor publico, otimizando o desempenho e os resultados entregues a
sociedade.

2. OBJETIVOS

O objetivo primeiro deste documento € apoiar os gestores publicos e auditores publicos
interno a avaliar a maturidade da gestao de riscos das organizag¢des publicas e a identificar
os aspectos que necessitam ser aperfeicoados para melhorar a entrega de produtos e
servigos a sociedade colatinense.

Além disso, o documento pode ser utilizado como instrumento de autoavaliagdo, tomando
eles proprios a iniciativa de elaborar e colocar em pratica os planos de acido para
aperfeicoamento das praticas de gestao de riscos no sentido de:

a) estabelecer o ambiente apropriado, incluindo a estrutura para gerenciar riscos;
b) definir, articular e comunicar os objetivos e o apetite a risco;

c) identificar potenciais ameacas ou oportunidades ao cumprimento dos objetivos;
d) avaliar os riscos (determinar o impacto e a probabilidade da ameaca ocorrer);
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e) selecionar e implantar respostas aos riscos, por meio de controles e outras acgoes;

f) comunicar as informacdes sobre os riscos de forma consistente em todos os niveis;
g) monitorar e coordenar os processos e os resultados do gerenciamento de riscos; e
h) fornecer avaliagdo quanto a eficacia com que os riscos sao gerenciados.

3. ABRANGENCIA

A Lei Complementar Municipal n° 085, de 21 de junho de 2017, define a estrutura
administrativa do Municipio de Colatina. Na referida norma podemos destacar 03 (irés)
importantes ordenadores de despesa:

- Chefe do Poder Executivo (Contas de Governo e de Gestao);

- Secretario Municipal de Saude — Gestor do Fundo Municipal de Saude (Contas de
Gestao);

- Dirigente da Autarquia Municipal — Servigo Colatinense de Saneamento Ambiental (Contas
de Gestao).

ORGANOGRAMA

PREFEITO

Sarvigo Colatinanse d2 Sanssmente
Ambizatsl
SANEAR

ORGAOS DE APOIO

Secretria Municipsl
e Cabinste

Procuradoria
Garsl Musicipal

Scremria Municipsl
¢ Comunicagio Social

Seceatariz Municipal
d2 Control: Interno

Sscrataria Municipal
da Fazends

Sacrataria Municipal
da Recursos Homanos

Secretaria Municipal
d2 Administragio

Sacretaria Municipal
g2 Desanvolvimento Urbano @ Meio

Ambiente

ORG A0S DE ADMINISTRAGAO

Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Rural

Secretaria Municipsl
d Tecnologia da
Informag o

Secretaris Municipsl Secrstaria Monicipsl

de Educagio de Obmas

Secretaria Municipal
ds Habitagios

Sacrataria Munic ipal
de Interior

Rasularizagio Fundiiria

Sacrataria Monicipal

Sacrataria Municipal
ds Saids 42 Cultura & Torismo

Secretaris Municipsl Secrstaria Monicipsl
de Assisincia Socisl e Esports 2 Lazer
Trsbalho = Cidsdania

Secretaris Municipsl Secrstaria Monicipsl
2 Transporte, Trinsito 2 Segumngs e Desaavolvimento
Biblics Ecenmico

4. METODOLOGIA

Um principio da gestado de riscos é que ela deve ser feita sob medida, alinhada com o
contexto interno e externo da organizagdo e com o seu perfil de riscos. O desenho e a
implementacéo de estruturas e processos de gestdo de riscos devem levar em consideragao
as necessidades especificas da organizagcao em face dos objetivos que dao suporte a sua
missdo e dos riscos associados, envolvendo aspectos como natureza, complexidade,
estratégia, contexto, estrutura, operagdes, processos, fungdes, projetos, produtos, servigos
ou ativos e praticas empregadas. Em qualquer situagao, é importante que a organizagao se
apoie em modelos reconhecidos, neste sentido a Controladoria Geral do Municipio decidiu
aplicar modelo proposto pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
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Como marco inicial dos trabalhos da Equipe de Auditoria responsavel pela elaboracao da
Matriz de Riscos foi identificar na os programas de governo descritos no Plano Plurianual
(PPA), identificando-os como os seguintes macroprocessos:

MACROPROCESSOS

01 |Assessoramento e Apoio Institucional ao Gabinete do Prefeito

02 |Defesa Civil do Municipio

03 |Apoio ao Consumidor

04 |Integridade, Transparéncia e Participagdo Social

05 |Defesa Juridica do Municipio

06 |Gestao dos encargos especiais a cargo do Poder Executivo Municipal

07 |Gestao Publica de Comunicagao Oficial e Social

08 |Modernizagdo e Infraestrutura Tecnoldgica

09 |Ciéncia, Tecnologia e Empreendedorismo Inovador

10 |Gestao Administrativa

11 Gestdo Administrativa de Recursos Humanos

12 |Equipes de Alta Performance

13 |Educagéo Inovadora e Tecnoldgica com qualidade para todos

14 |Fomento a formagéo, Produgao, Difusdo e Preservagdo do Patrimonio Histdrico-Cultural

15 | Gestao do Desenvolvimento e Fortalecimento do Turismo local

16 |Esporte e Lazer para todos

17 | Apoio Administrativo a Gestado de Saude

18 |Viva com Saude

19 |Atencdo a Saude do Cidadao

20 |Vigilancia Em Saulde

21 Gestdo do Desenvolvimento e Fortalecimento da Economia Local

22 | Apoio ao Trabalhador

23 |Urbanizagéo e Desenvolvimento

24 | Saneamento

25 |Transito Responsavel e Mobilidade Urbana Sustentavel

26 | Apoio a Infraestrutura Administrativa da SEMDIR

27 |Mobilidade no Campo e Infraestrutura Rural

28 |Incentivo a Produgdo Rural e Fomento ao Comércio e ao Agronegécio
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29 | Acgodes Estratégicas para Desenvolvimento Sustentavel e Solidario do Meio Rural

30 |Gestao Administrativa da SEDUMA

31 Desenvolvimento Sustentavel e Gestdo Ambiental

32 |Desenvolvimento Urbano Estratégico

33 | Gestao Administrativa do SANEAR

34 | Gestao do Sistema de Agua

35 | Gestao do Sistema de Esgotamento Sanitario

36 |Gestdo do Sistema de Residuos Sdlidos

37 | Gestdao Ambiental

38 | Gestdo dos Encargos Especiais a Cargo do SANEAR

39 | Gestdo de Planejamento e Orgamento

40 | Sustentabilidade Econémico-Financeira e Gestao Fiscal

41 Gestdo Administrativa da Sec. Mun. de Habitagdo e Reg. Fundiaria

42 | Regularizagao Fundiaria do Municipio

43 | Habitagdo de Interesse Social

44 Gestio de Assisténcia Social

45 | Rede de Protecao Social Basica

46 | Rede de Protecao Social Especial

Em cada macroprocesso identificado foi realizado um processo de busca in loco,
reconhecimento e descricdo de riscos, tendo como base o contexto estabelecido e apoiado
na comunicagdo e consulta com as partes interessadas, internas e externas. Assim, os
critérios de risco foram estabelecidos considerando-se os aspectos de materialidade,
relevancia e criticidade, conforme conceituados a seguir:

Significa a probabilidade de ocorréncia de eventos futuros incertos
RISCO com potencial para influenciar o alcance dos objetivos de uma
organizacgao.
Representa o montante de recursos orgamentarios ou financeiros
MATERIALIDADE alocgd_os em um especifico _ponto _ _de control~e (u_nidade
administrativa, sistema, contrato, projeto, atividade ou agao) objeto de
exames de auditoria.
RELEVANCIA Refere-se as éreas.consideradas estratégicas ou prioritarias os
instrumentos de planejamento.
Representa as situagdes criticas, efetivas ou potenciais a serem
controladas, identificadas em uma unidade organizacional. Trata-se
CRITICIDADE da composi¢gao dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das
fraquezas, dos pontos de controle com riscos operacionais latentes,
dentre outros.
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4.1 Analise de Materialidade

A analise relativa a materialidade baseou-se na definicdo do valor limite, minimo e
maximo, para cada uma das 5 (cinco) classes estabelecidas, considerando-se os
valores da proposta orcamentdria 2022 para o0s macroprocessos administrativos

identificados:
CLASSE LIMITE INFERIOR LIMITE SUPERIOR RISCO
1 0,00 10.000.000,00 1
2 10.000.000,01 20.000.000,00 2
3 20.000.000,01 30.000.000,00 3
4 30.000.000,01 40.000.000,00 4
5 40.000.000,01 - 5

Aplicando-se essa analise aos Macroprocessos identificados pela Equipe de Auditoria
chegou-se a seguinte classificacdo de Materialidade:

MACROPROCESSOS
ADMINISTRATIVOS
Educacéao Inovadora e Tecnoldgica

DESCRIGAO DOS VALORES

SOB RESPONSABILIDADE VALOR ALOCADO MATERIALIDADE

. PPA R$ 591.455.801,00 5
com qualidade para todos
Atencéo a Saude do Cidadao PPA R$ 321.262.066,00 5
Urbanizacao e Desenvolvimento PPA R$ 228.614.642,00 5
Gestdo Administrativa de Recursos PPA R$ 134.515.656,00 5
Humanos
Viva com Saude PPA R$ 130.852.075,00 5
Gestéo dos encargos.espema-ls- a PPA RS 105.357.621,00 5
cargo do Poder Executivo Municipal
Gestdo do Sistema de Agua PPA R$ 80.934.350,00 5
Gestéo do Slst'e.ma de Residuos PPA RS 62.420.358.00 5
Sdlidos
Gestao Administrativa do SANEAR PPA R$ 53.691.482,00 5
Saneamento PPA R$ 44.505.581,00 5
Gestdo Administrativa PPA R$ 42.916.215,00 5
Apoio Admmlstra’tlvo a Gestao de PPA R$ 32.119.528,00 4
Saude
Vigilancia Em Saude PPA R$ 28.419.572,00 3
Transito Responsavel e’Mobllldade PPA RS 27.785.000,00 3
Urbana Sustentavel
Apoio a Infraestrutura Administrativa
da SEMDIR PPA R$ 26.266.284,00 3
Rede de Protegdo Social Especial PPA R$ 26.238.074,00 3
Mobilidade no C;r::: e Infraestrutura PPA RS 25.632.240,00 3
Modernizagao elln.fraestrutura PPA RS 24.296.903,00 3
Tecnoldgica
Gestao do Slstem.a’d.e Esgotamento PPA RS 21.300.516,00 3
Sanitario
Gestao de Assisténcia Social PPA R$ 20.606.242,00 3
Acdes Estratégicas para
Desenvolvimento Sustentavel e PPA R$ 19.801.836,00 2

Solidario do Meio Rural
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Incentivo a Produgéo Rural e

Fomento ao Comércio e ao PPA R$ 16.506.788,00 2
Agronegdcio
Su.stentatl)llldade Ec~:ono.m|co- PPA RS 14.833.094.00 2
Financeira e Gestdo Fiscal
Esporte e Lazer para todos PPA R$ 14.624.139,00 2
Ciéncia, Tecnologia & PPA R$ 14.298.015,00 2
Empreendedorismo Inovador
Defesa Juridica do Municipio PPA R$ 13.973.194,00 2
Rede de Protegédo Social Basica PPA R$ 10.758.965,00 2
Gestdao Ambiental PPA R$ 10.579.850,00 2
Fomento a formacgao, Produgao,
Difusdo e Preservagao do Patrimonio PPA R$ 7.517.318,00 1
Histérico-Cultural
Assessoramer?to e Apoio Ins'tltumonal PPA RS 7.462.000,00 1
ao Gabinete do Prefeito
Gestao Administrativa da SEDUMA PPA R$ 7.200.384,00 1
Habitag&o de Interesse Social PPA R$ 5.476.723,00 1
Gestao Put?llf:a de Cqmunlcagao PPA RS 5.171.604,00 1
Oficial e Social
Gestao dos Encargos Especiais a
Cargo do SANEAR PPA R$ 3.650.844,00 1
Integridade, Transparéncia e PPA R$ 3.580.000,00 1
Participagdo Social
Desenvolvmjento S.ustentavel e PPA R$ 1.905.816,00 1
Gestdao Ambiental
Gestao Administrativa da Sec. Mun.
de Habitagdo e Reg. Fundiaria PPA R$ 1.460.000,00 !
Reserva de Contingéncia PPA R$ 1.200.000,00 1
Gestap do Desenvolwmepto e PPA RS 1.104.445,00 1
Fortalecimento da Economia Local
Desenvolvimento Urbano Estratégico PPA R$ 960.000,00 1
Regularizagao Fundiaria do Municipio PPA R$ 728.000,00 1
Gestao_do Desenvol\{lmento e PPA RS 379.344,00 1
Fortalecimento do Turismo local
Apoio ao Consumidor PPA R$ 377.000,00 1
Equipes de Alta Performance PPA R$ 215.506,00 1
Defesa Civil do Municipio PPA R$ 89.000,00 1
Apoio ao Trabalhador PPA R$ 36.647,00 1
Gestéo de Planejamento e PPA R$ 36.500,00 1

Orgamento
4.2 Analise de Relevancia
As Normas de Auditoria Governamental conceituam Relevancia como o critério de avaliagcao
que busca revelar a importancia qualitativa das acbes em estudo, quanto a sua natureza,
contexto de insergdo, fidelidade, integridade e integralidade das informagdes,
independentemente de sua materialidade.

Para classificar a Relevancia foi levado em consideracio os seguintes critérios:

1) Relevancia para Gestéo;
2) Recomendacdes do Controle Interno/Externo nos 05 exercicios anteriores;
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3) Ponto avaliado no indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM realizado pelo
TCCES;

4) Existéncia de Decisdo Judicial desfavoravel ou em cumprimento de Termo de Ajustamento
de Conduta;

5) Consta no Plano Estratégico Municipal,

6) Servigo Publico Essencial;

7) Compatibilidade com os ODS (Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel).

RELEVANCIA
ASPECTOS PONTUAGAO ATRIBUIDA

Relevancia para gestao 1

Recomendacdes do Controle Interno/Externo nos 05 exercicios
anteriores

Ponto avaliado no indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM realizado pelo TCCES

1

Existéncia de Decisao Judicial desfavoravel ou em cumprimento de
Termo de Ajustamento de Conduta

Consta no Plano Estratégico Municipal 1

Servico Publico Essencial 1

Compatibilidade com os ODS (Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel) 1

CRITERIO CLASSIFICAGAO PONTUACAO DE

RELEVANCIA
Y=5 Muito alta relevancia 5
Y=4 Alta relevancia 4
Y=3 Média relevancia 3
Y=2 Baixa relevancia 2
Y =1 Muito baixa relevancia 1
Y = soma da pontuacao a ser atribuida, conforme aspectos a serem considerados.

Aplicando cada um desses aspectos de Relevancia aos Macroprocessos foi constatado pela
Equipe de Auditores que:

4.2.1 ASPECTO 01 - Relevancia para gestao
Foi considerado pela Equipe de Auditoria as solicitagdes escritas e verbais em reunides

realizadas com os gestores quanto a vulnerabilidade de setores, procedimentos e servidores
das diversas areas.

Macroprocesso Pontuagao
Defesa Juridica do Municipio 1
Modernizagao e Infraestrutura Tecnoldgica 1
Gestao Administrativa 1
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Gestao Administrativa de Recursos Humanos

Equipes de Alta Performance

Educagao Inovadora e Tecnolégica com qualidade para todos
Apoio Administrativo a Gestao de Saude

Viva com Saude

Atencéo a Saude do Cidadao

Vigilancia Em Saude

Gestao do Desenvolvimento e Fortalecimento da Economia Local
Saneamento

Transito Responsavel e Mobilidade Urbana Sustentavel
Mobilidade no Campo e Infraestrutura Rural

Incentivo a Produgéo Rural e Fomento ao Comércio e ao Agronegdcio
Gestao Administrativa da SEDUMA

Gestao Administrativa do SANEAR

Gestao do Sistema de Agua

Gestao do Sistema de Esgotamento Sanitario

Gestao do Sistema de Residuos Sélidos

Gestdo Ambiental

Gestéo dos Encargos Especiais a Cargo do SANEAR

JEL G S N (UL N (RUIE N NSIE G UL N (DU N (SIS Ui NI Ui UL G (NG Ny (RPUIE N JESEE N JESEE Ui (U U (IS N (RIS Q) [ Q) LN

4.2.2 ASPECTO 02 — Recomendagées do Controle Interno/Externo nos 05 exercicios
anteriores

A Equipe de Auditoria utilizou como critério os Relatérios Técnicos das apreciacbes e
julgamentos das Prestacbes de Contas de Governo e Gestao pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo referente aos exercicios de 2017-2021 que ja encontram-se
disponiveis.

Macroprocesso Pontuagao
Integridade, Transparéncia e Participagéo Social 1
Modernizagao e Infraestrutura Tecnoldgica
Gestao Administrativa
Gestao Administrativa de Recursos Humanos
Equipes de Alta Performance
Educacéo Inovadora e Tecnoldgica com qualidade para todos
Apoio Administrativo a Gestao de Saude
Viva com Saude
Atencgéo a Saude do Cidadao
Vigildncia Em Saude
Urbanizagao e Desenvolvimento
Saneamento
Transito Responsavel e Mobilidade Urbana Sustentavel
Gestao Administrativa da SEDUMA
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Desenvolvimento Urbano Estratégico

Gestdo Administrativa do SANEAR

Gestao de Planejamento e Orgamento

Sustentabilidade Econémico-Financeira e Gestio Fiscal

Gestao de Assisténcia Social

Rede de Protegéo Social Basica

JEE N S N (I ) JROSEE U [ Q) L G (NI

Rede de Protecao Social Especial

4.2.3 ASPECTO 03 — Resultado no indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM
realizado pelo TCCES

O IEGM ¢é um indicador de processo, composto por 7 (sete) indices tematicos, consolidados
em um unico indice por meio de um modelo matematico que, com foco na analise da
infraestrutura e dos processos dos entes municipais, busca avaliar a efetividade das politicas
e atividades publicas desenvolvidas pelos gestores.

Nesta avaliagdo, mede-se a qualidade dos gastos municipais, tendo em vista o grau de
aderéncia das gestdes municipais as politicas publicas implementadas. Ele pode ser utilizado
como mais um instrumento técnico nas analises das contas publicas, sem perder o foco do
planejamento em relagdo as necessidades da sociedade.

O IEGM também possibilita a elaboragdo de relatérios objetivos em areas sensiveis do
planejamento publico para as Cortes de Contas brasileiras, oferecendo elementos
importantes para auxiliar e subsidiar a agao fiscalizatéria exercida pelo Controle Externo e
Interno, em complemento as ferramentas que lhe sao inerentes e as demais hoje disponiveis.

O IEGM ¢é um indice perene que proporciona visbes da gestdo publica para 7 (sete)
dimensodes da execugao do orgamento publico:

* i-Educ/IEGM O indice Municipal da Educagdo mede o resultado das acdes da gestdo
publica municipal nesta area por meio de uma série de quesitos especificos relativos a
educacéo infantil e ensino fundamental, com foco em aspectos relacionados a infraestrutura
escolar.

+ i-Saude/IEGM O indice Municipal da Satde mede o resultado das a¢des da gestdo Publica
Municipal neste tema por meio de uma série de quesitos especificos, com énfase aos
processos realizados pelas prefeituras relacionados a Atencao Basica, Cobertura e agao do
Programa Saude da Familia, atuagdo do Conselho Municipal da Saude, assiduidade dos
médicos, atendimento a populagdo para tratamento de doengas como a tuberculose e
prevencao de doencas como a dengue, cobertura das campanhas de vacinagao, orientagdo
a populagao visando a preservagao da saude, bem como, controle de estoque de insumos.

+ i-Planejamento/IEGM O indice Municipal do Planejamento verifica a consisténcia entre o
que foi planejado e o efetivamente executado, por meio da analise dos percentuais gerados
pelo confronto destas duas variaveis.

* i-Fiscal/IEGM Este indice mede o resultado da gestao fiscal por meio da analise da
execucao financeira e orgamentaria, das decisbes em relagdo a aplicacdo de recursos
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vinculados, da transparéncia da administracdo municipal e da obediéncia aos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

« i-Amb/IEGM O indice Municipal do Meio Ambiente mede o resultado das acdes
relacionadas ao meio ambiente que impactam a qualidade dos servicos e a vida das
pessoas. Este indice contém informacdes sobre residuos soélidos, saneamento basico,
educacado ambiental, estrutura ambiental e conselho ambiental.

+ i-Cidades/IEGM O Iindice Municipal de Protecdo dos Cidaddos mede o grau de
envolvimento do planejamento municipal na protecdo dos cidadaos frente a possiveis
eventos de sinistros e desastres. Reune informacdes sobre Plano de Contingéncia,
identificacado de riscos para intervencao do Poder Publico e infraestrutura da Defesa Civil.

+ i-Gov TI/IEGM O indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informacdo mede o
conhecimento e o0 uso dos recursos de Tecnologia da Informagao em favor da sociedade. Este
indice reune informacdes sobre politicas de uso de informatica, seguranga da informacéo,
capacitacao do quadro de pessoal e transparéncia.

Ap6s andlise a Equipe de Auditoria constatou que o Resultado do indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM realizado pelo TCCES contempla os seguintes macroprocessos:

Macroprocesso Pontuacgao
Defesa Civil do Municipio 1
Integridade, Transparéncia e Participagéo Social
Modernizagao e Infraestrutura Tecnolégica
Ciéncia, Tecnologia e Empreendedorismo Inovador
Educacao Inovadora e Tecnoldgica com qualidade para todos
Apoio Administrativo & Gestdo de Saude
Viva com Saude
Atencao a Saude do Cidadao
Vigilancia Em Saude
Saneamento
Desenvolvimento Sustentavel e Gestdo Ambiental
Gestao do Sistema de Agua
Gestéo do Sistema de Esgotamento Sanitario
Gestao do Sistema de Residuos Sélidos
Gestdo Ambiental
Gestéo de Planejamento e Orgamento

JEE N S N RIS N JROUEEE N JNSIE G N\ (VU N (VSN () NI Qi) S Qi (VUK ) (NVUIE N (RIS Q) (RIS Q) NI N

4.2.4 ASPECTO 04 — Existéncia de Decisao Judicial desfavoravel ou Cumprimento de
Termo de Ajustamento de Conduta

| Macroprocesso Pontuacgéo |
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Gestao Administrativa de Recursos Humanos

Educacgéao Inovadora e Tecnoldgica com qualidade para todos
Viva com Saude

Gestao Administrativa da SEDUMA

Desenvolvimento Urbano Estratégico

Regularizagdo Fundiaria do Municipio

RS N K Y L ) [RUIE Q) I Q) QN

4.2.5 ASPECTO 05 — Consta no Plano Estratégico Municipal

Macroprocesso Pontuagao

Modernizagéo e Infraestrutura Tecnoldgica 1
Ciéncia, Tecnologia e Empreendedorismo Inovador

Gestao Administrativa

Gestao Administrativa de Recursos Humanos

Equipes de Alta Performance

Educacgao Inovadora e Tecnolégica com qualidade para todos
Gestao do Desenvolvimento e Fortalecimento da Economia Local
Saneamento

Transito Responsavel e Mobilidade Urbana Sustentavel
Mobilidade no Campo e Infraestrutura Rural

Gest&o do Sistema de Agua

Gestéo do Sistema de Esgotamento Sanitario

Gestao do Sistema de Residuos Sélidos
4.2.6 ASPECTO 06 — Servigo Publico Essencial
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Macroprocesso Pontuacgao
Esporte e Lazer para todos 1
Viva com Saude
Atencao a Saude do Cidadao
Vigilancia Em Saude
Saneamento
Transito Responsavel e Mobilidade Urbana Sustentavel
Mobilidade no Campo e Infraestrutura Rural
Gest&o do Sistema de Agua
Gestéo do Sistema de Esgotamento Sanitario
Gestao do Sistema de Residuos Sélidos
Gestdo Ambiental
Gestao de Planejamento e Orgamento
Sustentabilidade Econdémico-Financeira e Gestao Fiscal
Rede de Protegéo Social Basica
Rede de Protecao Social Especial
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4.2.7 ASPECTO 07 — Compatibilidade com os ODS (Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel)

Macroprocesso Pontuacgao
Integridade, Transparéncia e Participagéo Social 1
Modernizagao e Infraestrutura Tecnoldgica
Ciéncia, Tecnologia e Empreendedorismo Inovador
Gestao Administrativa
Equipes de Alta Performance
Educacao Inovadora e Tecnolégica com qualidade para todos
Esporte e Lazer para todos
Viva com Saude
Atencgéo a Saude do Cidadao
Vigilancia Em Saude
Gestao do Desenvolvimento e Fortalecimento da Economia Local
Apoio ao Trabalhador
Urbanizagao e Desenvolvimento
Saneamento
Transito Responsavel e Mobilidade Urbana Sustentavel
Mobilidade no Campo e Infraestrutura Rural
Incentivo a Produgéo Rural e Fomento ao Comércio e ao Agronegdcio
Acdes Estratégicas para Desenvolvimento Sustentavel e Solidario do Meio Rural
Desenvolvimento Sustentavel e Gestdo Ambiental
Desenvolvimento Urbano Estratégico
Gestao do Sistema de Agua
Gestéo do Sistema de Esgotamento Sanitario
Gestao do Sistema de Residuos Sélidos
Gestdo Ambiental
Regularizagado Fundiaria do Municipio
Habitagao de Interesse Social
Gestao de Assisténcia Social
Rede de Protecao Social Basica
Rede de Protegéo Social Especial
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4.2.8 Resultado da Anadlise de Relevancia

Aspecto
Tota
Macroprocesso |
01 02 03 04 05 06 07
Educagéo Inovadora e Tecnolégica com qualidade para todos 1 1 1 1 1 - 1 6
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Viva com Saude 1 1 1 1 - 1 1 6

Saneamento 1 1 1 - 1 1 1 6

Modernizagéo e Infraestrutura Tecnolégica 1 1 1 - 1 - 1 5
Atencédo a Saude do Cidadao 1 1 1 - - 1 1 5

Vigilancia Em Saude 1 1 1 - - 1 1 5

Transito Responsavel e Mobilidade Urbana Sustentavel 1 1 - - 1 1 1 5
Gestdo do Sistema de Agua 1 - 1 - 1 1 1 5

Gestao do Sistema de Esgotamento Sanitario 1 - 1 - 1 1 1 5
Gestao do Sistema de Residuos Sélidos 1 - 1 - 1 1 1 5
Ciéncia, Tecnologia e Empreendedorismo Inovador 1 - 1 - 1 - 1 4
Gestédo Administrativa 1 1 - - 1 - 1 4

Gestao Administrativa de Recursos Humanos 1 1 - 1 1 - 4
Equipes de Alta Performance 1 1 - - 1 - 1 4

Mobilidade no Campo e Infraestrutura Rural 1 - 1 1 1 4
Gestao Ambiental 1 - 1 - - 1 1 4

Integridade, Transparéncia e Participagdo Social - 1 1 - - - 1 3
Apoio Administrativo a Gestdo de Saude 1 1 1 - - - 3
Gestdo Administrativa da SEDUMA 1 1 - 1 - - - 3
Desenvolvimento Urbano Estratégico - 1 - 1 - - 1 3

Gestao de Planejamento e Orgamento - 1 1 - - 1 - 3

Rede de Protegéo Social Basica - 1 - - - 1 1 3

Rede de Protegéo Social Especial - 1 - - - 1 1 3

Esporte e Lazer para todos - - - - - 1 1 2

Gestao do Desenvolvimento e Fortalecimento da Economia Local 1 - - - - - 1 2
Urbanizagdo e Desenvolvimento - 1 - - - - 1 2

Incentivo a Produgéo Rural e Fomento ao Comércio e ao Agronegécio 1 - - - - - 1 2
Desenvolvimento Sustentavel e Gestdo Ambiental - - 1 - - - 1 2
Gestao Administrativa do SANEAR 1 1 - - - - - 2
Sustentabilidade Econémico-Financeira e Gestéo Fiscal - 1 - - - 1 - 2
Regularizagédo Fundiaria do Municipio - - - 1 - - 1 2

Gestéo de Assisténcia Social - 1 - - - - 1 2

Defesa Civil do Municipio - - 1 - - - - 1

Defesa Juridica do Municipio 1 - - - - - - 1

Gestao do Desenvolvimento e Fortalecimento do Turismo local - - - - 1 - - 1
Apoio ao Trabalhador - - - - - - 1 1
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Acoes Estratégicas para Desenvolvimento Sustentavel e Solidario do
Meio Rural

Habitacao de Interesse Social - - - - - - 1 1

Assessoramento e Apoio Institucional ao Gabinete do Prefeito - - - - - - - 0
Apoio ao Consumidor - - - - - - - 0

Gestéo dos encargos especiais a cargo do Poder Executivo Municipal - - - - - - - 0
Gestao Publica de Comunicagéo Oficial e Social - - - - - - - 0

Fomento a formagao, Producgéo, Difusdo e Preservacgao do

Patriménio Histérico-Cultural ) ) ) ) ) ) ) 0

Apoio a Infraestrutura Administrativa da SEMDIR - - - - - - - 0

Gestéo dos Encargos Especiais a Cargo do SANEAR - - - - - - - 0
Gestdo Administrativa da Sec. Mun. de Habitagdo e Reg. Fundiaria - - - - - - - 0

4.3 Analise de Criticidade

Representa as situagdes criticas, efetivas ou potenciais a serem controladas,
identificadas em uma unidade organizacional. Trata-se da composicdo dos elementos
referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de controle com riscos
operacionais latentes, dentre outros.

Nessa analise a Equipe de Auditoria levou em consideragao os seguintes aspectos:

1) Estrutura Fisica Adequada;

2) Materiais suficientes;

3) Auséncia de servidor com a capacidade técnica exigida para desempenho das atribui¢cdes
do setor;

4) Necessidade de Capacitacgao;

5) Compatibilidade com a LOA;

6) Demandas da Ouvidoria.

E a pontuagao desses aspectos se deu da seguinte forma:

ANALISE DE CRITICIDADE
ASPECTOS PONTOS

Estrutura Fisica Adequada 1

Materiais suficientes 1

Auséncia de servidor com a capacidade técnica 1

Necessidade de Capacitacao 1

Compatibilidade com a LOA 1

Demandas da Ouvidoria 1
CRITERIO CLASSIFICACAO PONTUAGAO DE CRITICIDADE

Y=ou>5 Muito alta criticidade 5

Y=4 Alta criticidade 4

Y=3 Média criticidade 3

Y=2 Baixa criticidade 2
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Y=1 Muito baixa criticidade 1
Y = soma da pontuacgao a ser atribuida, conforme aspectos a serem considerados.

4.3.1 Analise de Criticidade

Essa analise contou com o apoio dos Secretarios Municipais e servidores resposaveis por
cada macroprocesso e resultou na seguinte analise:

Aspecto
Macroprocessos TOTAL

01 02 03 04 05 06
Atencgdo a Saude do Cidadao 1 1 1 1 0 1 5

Ciéncia, Tecnologia e Empreendedorismo Inovador 1 1 1 1 1 0 5

Gestédo Administrativa da Sec. Mun. de Habitagdo e Reg. Fundiaria 1 1 1 1 1 0 5

o
-
-

Gestao Publica de Comunicagéo Oficial e Social 1 1
Mobilidade no Campo e Infraestrutura Rural 1 1
Modernizagao e Infraestrutura Tecnoldgica 1 1
Acbes Estratégicas para Desenvolvimento Sustentavel e Solidario do
Meio Rural
Apoio a Infraestrutura Administrativa da SEMDIR
Apoio Administrativo a8 Gestao de Saude
Defesa Civil do Municipio
Equipes de Alta Performance
Gestdo Administrativa de Recursos Humanos
Gestéo do Desenvolvimento e Fortalecimento da Economia Local
Gest&o do Sistema de Agua
Gestéo do Sistema de Esgotamento Sanitario

Habitagdo de Interesse Social

Incentivo a Produgéo Rural e Fomento ao Comércio e ao Agronegocio
Regularizacdo Fundiaria do Municipio
Vigilancia Em Saude
Viva com Saude
Apoio ao Consumidor
Educacao Inovadora e Tecnoldgica com qualidade para todos

Esporte e Lazer para todos
Fomento a formagao, Produgédo, Difusdo e Preservagao do
Patriménio Histérico-Cultural
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Gestéo dos encargos especiais a cargo do Poder Executivo Municipal

Gestéo de Planejamento e Orgamento
Gestao do Desenvolvimento e Fortalecimento do Turismo local
Gestéo do Sistema de Residuos Solidos
Saneamento
Transito Responsavel e Mobilidade Urbana Sustentavel
Urbanizagéo e Desenvolvimento
Desenvolvimento Sustentavel e Gestdo Ambiental
Desenvolvimento Urbano Estratégico
Gestao Administrativa da SEDUMA
Gestédo Ambiental
Gestéo de Assisténcia Social
Integridade, Transparéncia e Participagdo Social
Rede de Proteg¢éo Social Especial
Apoio ao Trabalhador
Assessoramento e Apoio Institucional ao Gabinete do Prefeito
Defesa Juridica do Municipio
Gestao Administrativa
Gestao Administrativa do SANEAR

Gesté&o dos Encargos Especiais a Cargo do SANEAR
Rede de Protegéo Social Basica
Sustentabilidade Econdmico-Financeira e Gestéo Fiscal
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4.4 Andlise do Risco

Risco é o efeito da incerteza nos objetivos organizacionais estabelecidos. Para tanto, devem
ser identificados e analisados para que sejam definidos quais serao priorizados.

A identificagdo de riscos deve reconhecer e descrever 0s risCos aos quais a organizagao
esta exposta. Nesta etapa, devem ser definidos eventos, fontes, impactos e responsaveis
por risco. A identificacdo dos riscos deve ser realizada com a participacdo de todos os
envolvidos nas atividades da Unidade, em seus diferentes niveis.

Apoés a identificagdo dos riscos, devem ser realizadas analises qualitativas e quantitativas,
visando a definicdo dos atributos de impacto e vulnerabilidade, utilizadas na priorizacdo dos
riscos a serem tratados. Essa etapa deve incluir o levantamento e analise dos controles ja
existentes, apurando, assim, os riscos residuais.

A priorizagdo deve consistir em comparar e classificar os riscos quanto aos seus
respectivos niveis de probabilidade — impacto, identificando aqueles que necessitam de
maior atencao e em seguida priorizar o tratamento daqueles considerados mais graves.

Para classificar o Risco a Equipe de Auditoria utilizou o seguinte critério:

Legenda Nivel de Risco PrObabllldade

Extremo (5)

Mdio (2) 1oMuto | 2 paixa | 3-Media 4-Alta | 5-MuitoAlta
Baixo (1) (Raro) (improvavel) (possivel) (provavel) (quase certo)
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5 — Muito Alto
(catastrofico)

4 - Alto
(maior)

3 — Médio
(moderado)

Impacto

2 - Baixo
(menor)

1 - Muito Baixo
(insignificante)

A Equipe de Auditoria realizou a Avaliagdo do Sistema de Controle Interno, para fins de
determinagdo da “maturidade do risco”, identificando-se macroprocessos, respectivos
objetivos e eventos-risco, que devem ser considerados quanto a probabilidade, ou
chance de ocorréncia, e sua consequéncia (impacto) para a Administragdo. Conclui-se o
seguinte:

PONTOS
MACROPROCESSO PROBABILIDADE | IMPACTO | RISCO | NIVEL

(1)
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Gestao Administrativa de Recursos

3 4 12 Alto
Humanos

Gestao Administrativa da SEDUMA 2 5 10 Alto
Gestao Administrativa da Sec. Mun. de

Habitacéo e Reg. Fundiéria 2 ° 10 Alto

Gestao Administrativa 2 5 10 Alto
Fomento a formacao, Produgéo, Difusédo e

Preservagao do Patrimonio Histérico- 2 5 10 Alto
Cultural

Esporte e Lazer para todos 2 5 10 Alto

Equipes de Alta Performance 2 5 10 Alto

Educacgéo Inovadora e Tecnologlca com 3 3 9 Alto
qualidade para todos

Desenvolvimento Urbano Estratégico 4 2 8 Alto
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5. MATRIZ DE RISCOS PMC - EXERCICIO 2022

O tratamento de riscos envolve a sele¢gao de uma ou mais opgdes para modificar o nivel do
risco (a probabilidade ou o impacto) e a elaboragao de planos de tratamento que, uma vez
implementados, implicardo a introdugao de novos controles ou a modificagao dos existentes.
Um dos beneficios da gestdo de riscos é exatamente o rigor que proporciona ao processo
de identificacdo e selegcao de alternativas de respostas aos riscos, todavia compete a alta
gestdo a decidir a melhor forma de tratar os macroprocessos vulneraveis a seguir

identificados:
ANALISE GERAL DOS MACROPROCESSOS - PRIORIZAGAO DOS RISCOS
MACROPROCESSOS RISCO MATERIALIDADE RELEVANCIA CRITICIDADE TOTAL
ADMINISTRATIVOS (1 2) (3) (4)
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O resultado da Matriz de Riscos levou em consideragao os programas que na analise de
Relevancia, Criticidade, Materialidade e Risco alcangaram peso igual ou maior que 5.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ao final deste trabalho de confecgao da Matriz de Riscos do Municipio de Colatina/ES, a
Equipe de Auditoria recomenda:

| — Aprovagéo pelo Chefe do Poder Executivo por meio de Decreto Municipal

Il - Medidas para ciéncia de toda organizacdo da estrutura administrativa, especialmente
aqueles que participam do processo de tomada de decisdes;

[l — Seja dado ampla publicidade por meio do Portal de Transparéncia do Municipio de
Colatina e publicagao no Diario Oficial dos Municipios;
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IV — Seja confeccionado Plano Anual de Controle Interno e Plano Anual de Auditoria Interna
baseado na Matriz de Riscos confeccionada concentrando agdes nos macroprocessos
identificados com maior risco geral.

Colatina, 25 de margo de 2022.

BIANCA SIMONASSI E FRANCO ELIANA RABELLO
Auditora Publica Interna Auditora Publica Interna
CRA/ES N° 15507 OAB/ES N° 22059
NILDEMAR ANTONIO BOTTI CILEZIA ANDREATTA SCHWARTZ

Auditor Publico Interno Superintendente

CRC-ES N° 7.420/0-7

JONATHAN BRUNO BLUNCK GERVASIO
Controlador Geral do Municipio
Auditor Publico Interno
Advogado OAB/ES n° 17402
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