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RESUMO

Esta auditoria teve como objetivo fiscalizar a regularidade da execugéo do contrato referente
ao Estacionamento Rotativo do Municipio de Colatina.

No planejamento da auditoria ficou definido que seria analisado o Processo Administrativo
que deu origem ao Contrato n°® 95/2014 firmado entre Municipio de Colatina e FACOM e
Termo de Ajustamento de Conduta entre MPES, Prefeitura e FACOM, assim como os
processos de Prestacdo de Contas realizados pela concessionaria em 2023.

Através de um controle qualitativo e quantitativo foi analisado o Contrato e TAC vinculado a
este contrato.

O beneficio financeiro desta Auditoria é no valor de R$ 21.015.720,00 (vinte e um milhdes,
quinze mil, setecentos e vinte reais), referente ao valor total do contrato.

A equipe de auditoria diagnosticou deficiéncias que culminou nos seguintes achados:
1. Auséncia de designagao de Fiscal do Contrato;

2. Auséncia de ateste do Fiscal de Contrato quanto a regularidade dos servigos
prestados;

3. Auséncia de comprovacgao de quitacao de ISSQN pela Concessionaria;

4. Auséncia de demonstragao mensal dos relatérios detalhados de venda de cartoes
de estacionamento;

5. Nao instalacao do total vagas de bicicletarios em logradouros publicos;
6. Auséncia de reserva do percentual de vagas para idosos;

7. Apuragao da taxa de pagamento (TG) e aplicagao do percentual de outorga (PO) em
desconformidade com a Tabela | anexa ao Termo de Ajuste de Conduta;

8. Recolhimento ao FIA de 1% da arrecadagdo do més de Dezembro e nao da sua
arrecadagao anual;

9. Nao cumprimento do projeto de implantagcdo de vagas de estacionamento rotativo
no bairro Sao Silvano;

10. Auséncia de vagas de parada de emergéncia em frente a hospitais, pronto
socorro e pronto atendimentos.

A partir dos resultados encontrados, a equipe de auditoria produziu este relatério e propos
recomendacdes de melhorias para a regularidade dos procedimentos.
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1 INTRODUGAO

Esta auditoria de conformidade foi autorizada pelo Plano Anual de Fiscalizagdo — PAFI 2023,
confeccionado pela Controladoria Geral do Municipio, aprovado pelo Decreto n°
27.943/2023 e alterado pelo Decreto n° 28.508/2023 buscando atender a A¢ao n° 018 que
prevé fiscalizar a regularidade da execucdo do contrato referente ao Estacionamento
Rotativo do Municipio de Colatina.

Escopo dos trabalhos:

Fiscalizar a regularidade da execucgdo do contrato referente ao Estacionamento Rotativo de
Colatina.

Estratégia Metodoldgica:

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAG’s) e Manual de Auditoria Interna do Municipio de Colatina (Decreto n°
22.893/2019).

Vale destacar que, mesmo com os questionamentos sempre sendo realizados a Secretaria
responsavel ou ao Fiscal do Contrato, as respostas, assim como envio de processos,
sempre foram realizados pela empresa contratada.

A obtencao dos resultados foi efetuada por meio dos seguintes procedimentos:

| — andlise do contrato n°® 95/2014 e Termo de Ajustamento de Conduta entre MPES,
Prefeitura e FACOM;

Il — verificagao do sistema da Vagou Rotativo (FACOM); e

Il — analise dos processos de prestagao de contas de 2023.

Beneficios estimados da auditoria:

Caso sejam adotadas as recomendacgdes propostas neste relatério, os beneficios estimados
pela auditoria serdo: rotinas e procedimentos para fiscalizagdo, gestdao e execucdo do
contrato, que impactem positivamente na governanca municipal e nos controles que seréo
aplicados no acompanhamento da execuc¢ao das contratacdes realizadas pelo Municipio.

Deliberacao e razoes da fiscalizagcao

Tratam os presentes autos de auditoria em cumprimento a Agao 018/2023 do Plano Anual
de Fiscalizagdo do Municipio de Colatina (PAFI-2023), no intuito de fiscalizar a regularidade
da execugao do contrato referente ao Estacionamento Rotativo do Municipio de Colatina.

Objetivo e questoes

Fiscalizar a execugcdo do contrato referente ao Estacionamento Rotativo do Municipio
recomendando medidas para melhoria da qualidade e da execucdo dos servicos. Para
cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questdes:

+ Foram definidas as vagas pertencentes ao estacionamento rotativo, assim como: os
horarios de abrangéncia; os prazos limites de permanéncia; hipéteses de preferéncia e
isencdo de usuarios; o preco relativo ao tempo de uso das vagas; as penalidades aplicaveis
aos infratores?
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- A Concessionaria comprova mensalmente sua regularidade fiscal mediante apresentacao
dos seguintes documentos:

Inscricdo no CNPJ;

Inscricdo no cadastro Estadual e/ou Municipal;

Regularidade referente ao Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao;

Regularidade com a Fazenda Publica Estadual;

Regularidade com a Fazenda Publica Municipal,

Regularidade relativa ao INSS;

Regularidade relativa ao FGTS;

Regularidade Trabalhista.
« Foi designado representante para realizagdo da tarefa de fiscalizagédo da execugédo do
contrato?
- Houve uma regular e efetiva fiscalizacdo e acompanhamento por parte dos setores ou
servidores responsaveis, bem como estdo devidamente documentadas?
« Existe atesto do Fiscal do Contrato no processo de Prestagcao de Contas?
- O valor repassado pela concessionaria estd de acordo com os apontamentos da
fiscalizagdo e com o valor estipulado no contratado e/ou Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC)?
+ A Concessionaria realiza no més de dezembro de cada ano a doacgédo de 1% (um por
cento) do valor arrecadado em favor do Fundo Municipal da Crianca e Adolescéncia — FIA de
Colatina?
« A Concessionaria apresenta mensalmente comprovante de quitagdo do ISS (Imposto
Sobre Servigo)?
« A Concessionaria possui 0s seguintes itens para operagao do estacionamento rotativo:

Dispositivo de Controle e Arrecadacéo;

Atendimento e orientagao ao publico;

Banco de Dados e software;

Sinalizagao viaria;

Estudo de viabilidade e projetos de expansao?
« Esta reservado 2% do total de vagas para pessoas com deficiéncia fisica e 5% para
idosos?
» Foi garantido o direito de isencdo do pagamento de estacionamento rotativo pago para os
proprietarios e locatarios de imoéveis localizados no Centro do Municipio de Colatina?
« A Concessionaria realiza mensalmente o repasse pela outorga da Concessao ao
Municipio de Colatina em conta exclusiva conforme percentual proposto até o 5° dia util do
més subsequente ao vencido, e acompanhados dos respectivos relatérios detalhados de
venda de cartdes de estacionamento?
» A Concessionaria possui responsavel técnico (RT) pelos servigos de estacionamento (de
nivel superior, registrado no CREA)?
+ A SEMTRAN esta aplicando as multas cabiveis aos infratores estacionados em desacordo
com a legislacéo pertinente através de fiscalizagéo especifica do Municipio?
- As areas situadas em frente a hospitais, pronto-socorro, pronto atendimento e quaisquer
outros locais que necessitem de parada de emergéncia, bem como destinadas a taxi foram
integradas as vagas de concessao do estacionamento rotativo?
+ Foram instaladas as 120 vagas de bicicletarios gratuitos em logradouros publicos?
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2 ACHADOS DA AUDITORIA

Esta secdo apresenta uma visdo consolidada das medidas e auséncia de medidas
detectadas durante o trabalho da equipe de auditoria. E considerada irregularidade aquele
achado que representa violagédo as exigéncias legais, e por isso sua corre¢cdo deve ser alvo
de determinacdo do Chefe do Poder Executivo e do responsavel pela Unidade Central de
Controle Interno sob pena de responsabilidade solidaria, apds tomado ciéncia (art. 74, §1°
CF, art. 76,§1° TCEES, art. 44 LC 621/2012 e art. 87, §1° LOM).

Nos termos do artigo 74, § 1°, c/c artigo 75, ambos da Constituigdo Federal, bem como do
artigo 76, § 1°, da Constituicdo Estadual e do artigo 88 da Lei Complementar Estadual n°
32/1993, o responsavel pelo Controle Interno, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dara ciéncia imediata ao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, sob pena de responsabilidade solidaria.

E considerada auséncia de boa pratica o achado que ndo viola exigéncias legais mas
verifica-se a necessidade de adequagao para alcancar a eficiéncia, eficacia e efetividade de
forma a afastar restricio a direitos dos cidadaos e/ou evitar desperdicio de dinheiro publico
causando dano ao erario. Nesses casos recomenda-se a adogédo de boas praticas, apds a
ciéncia, sob pena da agdo ou omissado configurar improbidade administrativa passivel de
responsabilizacao.

21. Auséncia de designagao de Fiscal do Contrato
Base legal: Art. 67 da Lei 8.666/1993.

A partir da analise ao Processo n°® 23.083/2013 que prevé a implantagdo, manutencgéo e
operacao do estacionamento rotativo no Municipio de Colatina, onde foi firmado Contrato de
Concessao n° 95/2014 entre o Municipio e a empresa FACOM, verificou-se a designagéo do
senhor Luiz Zouain Sobrinho para acompanhamento e fiscalizagao da execugao do contrato
em 17 de junho de 2014, porém o servidor designado foi exonerado em 16 de julho de 2015,
nao sendo demonstrado outro.

Apenas em 31 de maio de 2023, através da Portaria SEMTRAN n° 03/2023, foi designado
outro fiscal, o servidor Marcio Costa Araujo.

A equipe de Auditoria realizou reunido a fim de obter manifestagdo dos achados do setor
responsavel, e o senhor Marcio Costa Araujo informou que concorda, pois realmente nao
houve outro servidor designado.

Art. 11 — O 1° Compromissario designara ou contratara servidor capacitado, para
exercer as fungdes de acompanhamento do Contrato de Concesséo e fiscalizagao
do cumprimento do presente TAC, junto ao Compromitente;

Copia do TAC

Pelo exposto, recomenda-se exigéncia de definicdo pela Secretaria, de Fiscal do Contrato
na elaboragdo do Termo de Referéncia/Estudo Técnico Preliminar e que seja publicada
Portaria a fim de validar a designacéo.

2.2, Auséncia de ateste do Fiscal de Contrato quanto a regularidade dos

servigos prestados
Base legal: Art. 67 da Lei 8.666/1993.
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A partir de andlise dos processos referentes aos pagamentos dos meses de janeiro a abril
de 2023 (Processos n° 2.859/2023; 5.167/2023; 9.239/2023 e 11.080/2023) verificou-se que
nao ha ateste do fiscal do contrato.

Os processos sao protocolados pela concessionaria (VAGOU Rotativo) até dia 10 de cada
més, onde sdo apresentados: definicdo do percentual de repasse do més anterior,
demonstrando quantitativo de carros/motos e dias/horas do més, assim como estimativa de
faturamento, o real faturamento e o percentual aplicado com a definicdo do valor a ser
repassado ao Municipio. Apds, segue comprovante de depdsito em conta especifica da
Prefeitura Municipal de Colatina, assim como cépias das Certiddes Negativas de débitos
com Municipio de Colatina, com Vitéria, Certiddo Negativa de débitos estadual, federal, e
Certificado de regularidade do FGTS.

O processo é encaminhado a Secretaria Municipal de Transporte, Transito € Seguranca
Publica (SEMTRAN) e é arquivado. Nao ha ateste ou qualquer outro tipo de procedimento
que demonstre o acompanhamento e fiscalizagdo da execugao dos servicos prestados e
nem do valor repassado ao Municipio.

A auséncia de fiscalizagdo permitiu que a Concessionaria executasse o Contrato da forma
gue entendesse ser pertinente.

Art. 12 - O Gestor do Contrato n.° 095/2014, devidamente designado por lei ou ato
normativo municipal, devera apresentar Relatorios conforme requisitados pelo Poder
Publico Municipal e ou pelo Ministério Publico Compromitente, além de comprovar,
no prazo determinado, o cumprimento das obrigacdes assumidas no presente Termo
de Ajustamento de Conduta;

Copia do Contrato n° 95/2014.

A equipe de Auditoria realizou reunido a fim de obter manifestagdo dos achados do setor
responsavel. O servidor Marcio concordou com o achado e o senhor André Rosa Pardim,
Supervisor da empresa Vagou (FACOM), informou que o atual Secretario Municipal da
SEMTRAN comunicou que ja estd em fase de implantagdo uma forma de realizar o ateste.

Pelo exposto, recomenda-se elaborar normativo com as atribuicbes dos fiscais e dos
gestores dos contratos e os procedimentos e rotinas a serem adotadas. Assim como,
capacitagdo para desempenhar sua funcio, relacionada ao cumprimento das obrigacoes
contratuais e aplicagao de penalidades previstas no instrumento contratual, e que o fiscal do
contrato passe a emitir ‘relatério circunstanciado’ das ocorréncias ao més de referéncia da
prestacao de contas.

2.3. Auséncia de comprovacgao de quitacao de ISSQN pela Concessionaria
Base legal: Contrato n°® 95/2014

A partir de andlise dos processos referentes aos pagamentos dos meses de janeiro a abril
de 2023 (Processos n° 2.859/2023; 5.167/2023; 9.239/2023 e 11.080/2023) verificou-se que
a concessionaria ndo comprova quitacdo de Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza
(ISSQN), conforme estipulado no instrumento contratual.

Em resposta aos achados, o senhor André Rosa Pardim, Supervisor da empresa Vagou
(FACOM), informou que o ISSQN ¢é pago dia 20 (vinte) e o processo de pagamento é
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protocolado até dia 10 (dez) e que, o que pode ser feito, € anexar no processo do més
posterior o comprovante de pagamento do ISSQN do més anterior.

Pelo exposto, recomenda-se que seja anexado aos processos da Prestacdo de Contas
mensalmente o comprovante de pagamento do ISSQN do més anterior.

24, Auséncia de demonstragcao mensal dos relatérios detalhados de venda

de cartoes de estacionamento
Base legal: Contrato n® 95/2014 e TAC

A clausula sexta do Contrato n° 95/2014 define que umas das obrigacdes da
Concessionaria:

Realizar mensalmente, sem atraso, o Repasse Mensal pela Outorga da
Concessao ao Municipio de Colatina, em conta exclusiva, conforme percentual proposto, qcompanhados
dos respectivos relatérios detalhados de venda de cartdes com tecnologia raspavel (raspadinha);

A partir de andlise dos processos referentes aos pagamentos dos meses de janeiro a abril
de 2023 (Processos n° 2.859/2023; 5.167/2023; 9.239/2023 e 11.080/2023) verificou-se que
a concessionaria demonstra o valor do faturamento mensal de forma simples, sem
comprovar relatério detalhado de venda de cartées de estacionamento, conforme estipulado
no instrumento contratual.

Em resposta aos achados, o senhor André Rosa Pardim, Supervisor da empresa Vagou
(FACOM) informou que se for anexado de forma detalhada, seria um documento muito
grande, mas que ndo exita em incluir. Porém, foi discutido que a Secretaria e fiscal
responsavel possuem acesso ao sistema da VAGOU e os mesmos deveriam verificar. André
informou que apds reunido com Auditoria do Controle Interno foi incluido detalhamento, e os
auditores do TCEES cientificaram ja ser possivel melhor entendimento.

Pelo exposto, recomenda-se que a Vagou continue emitindo detalhamento mensal nos
processos de Prestacédo de Contas.

2.5. Nao instalagdo do total de vagas de bicicletarios em logradouros
publicos
Base legal: Contrato n® 95/2014 e TAC

A clausula segunda do Contrato n° 95/2014 que trata do Detalhamento dos servicos, define
que a operacdo do estacionamento rotativo contemplara, dentro outros, a instalagao e
manutencao de 120 (cento e vinte) vagas de bicicletarios gratuitos em logradouros publicos
em localizacdo a ser definida pela SEMTRAN. E que a instalagdo dessas vagas deveria
ocorrer em um prazo de até 12 (doze) meses contados da data de recebimento da 12 ordem
de servico emitida pelo Poder Concedente (emitido em 17/06/2014 — péagina 213 do
Processo n°® 23.083/2013).

Porém, foi encaminhada informagdo pela Concessionaria que o quantitativo atual de
bicicletarios € igual a 75 (setenta e cinco), sendo assim, ndo foi cumprida a exigéncia do
Contrato.

Em resposta aos achados, o senhor André Rosa Pardim, Supervisor da empresa Vagou
(FACOM), demonstrou Oficio de que o restante seria instalado na area verde, mas o

Av. Angelo Giuberti, 343 - Bairro Esplanada — Colatina/ES — CEP:29702-712
Telefone: (27) 3721-8084
e-mail:auditoria@colatina.es.gov.br 8

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por Muiltiplos signatarios em: 11/10/2023 09:07,




' PREFEITURA DE | cONTROLADORIA

'Colatina | ceraL bo Municipio

Secretario da SEMTRAN anterior pediu para aguardar, pois a area ainda estava em
construcdo. André encaminhou por e-mail os Oficios trocados entre a empresa e a
Secretaria a esta equipe de Auditoria.

O servidor Marcio Costa Araujo informou que foi nomeado como fiscal de Contrato
recentemente e que nunca houve responsavel pela fiscalizagcdo do contrato, pois eram os
secretarios municipais anteriores que tomavam conta. André informou que o secretario atual
encaminhara Oficio solicitando a instalagao do restante dos bicicletarios.

Pelo exposto, recomenda-se que a SEMTRAN realize levantamento dos bicicletarios
faltantes e necessitando de manutencao e solicite instalagdo imediatamente, assim como
manutencao necessaria.

2.6. Auséncia de reserva do percentual de vagas para idosos
Base legal: Contrato n°® 95/2014

O supervisor da Vagou, empresa concessionaria, informou através de e-mail que o
quantitativo atual de vagas reservadas para pessoas com deficiéncia é igual a 40 e para
idosos é igual a 52, o que demonstra auséncia de reserva do percentual determinado em
contrato, que estipulou 2% para pessoas com deficiéncia e 5% para idosos do total de vagas
(1.669 de carros e 1.074 de motos). O que deveria ser, no minimo, 55 para pessoas com
deficiéncia fisica e 137 para idosos.

O senhor André Rosa Pardim, Supervisor da empresa Vagou (FACOM) informou que o
quantitativo é calculado baseado nas vagas de carros, se ndo, deveriam ser reservadas
vagas para motos também. O fiscal do contrato, Sr. Marcio, ndo se manifestou.

Se levar em conta apenas as vagas de carros, deveriam ser 34 para pessoas com
deficiéncia fisica e 84 para idosos. Sendo assim, continua ndo atingindo o total de vagas
para idosos.

Pelo exposto, recomenda-se que a Vagou reserve o restante das vagas (32) para idosos
imediatamente.

2.7. Apuracao da taxa de pagamento (TP) e aplicagdao do percentual de
outorga (PO) em desconformidade com a Tabela | anexa ao Termo de Ajuste de
Conduta.

Base legal: Anexo | do Termo de Ajuste de Conduta

Nos processos referentes a comprovagao do repasse do valor da outorga (janeiro a abril de
2023) foi verificado que, do percentual apurado, conforme relagdo “total arrecadado no
més/total da arrecadacao possivel’, a empresa atribuiu o percentual da faixa anterior ao
apurado.

Ex: Processo n° 2859/2023 (Janeiro/2023) = 249.211,48/459.891,20 = 54,19%.
A TP 54,19% encontra-se na faixa de 5,41 a 6,0 o que corresponderia ao PO de 14,39%.
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5 50% 10,00% B
501a520 52%  M24%

| 5212540  54% 7\’ 7 12,34%
5412560  56% . 14,39%
5612580  58% | 16,30%

 581a6,00 60% | 18,08%
6,0126,20  62% 7 19,74%
6,2126,40 | 64% | 21,29%
6,4126,60  66% ‘ | 22,75% )
6612680  68% | | 2412%
681a7,00 70% | 25,40%

7,01 a 7,20 72% 26,62%
7212740 74% [ 27,77%
7412760  76% | 28,85% B
7.61a7.80 | 78% | 29,88% -
7,81a8,00  80% 30,85%

| 8,012 8,20 [ 82% [ 31,78% -
8212840  84% | 32,66% )
8412860  86% 33,50%

8612880  88% ‘ 34,30%
8812900  90% 35,07% B
9012920  92% 35.80%
9212940  94% | 36,49% B
9412960 96% L | 37,6% i
9612980  98% | 37,80% B
9,81210,00 100% 38,42%

Cépia do TAC

O senhor André Rosa Pardim, Supervisor da empresa Vagou (FACOM) informou que o
entendimento da concessionaria era que o pagamento deve ser realizado até o limite do
percentual apresentado na tabela e que como nunca houve fiscalizagdo, continuou
realizando dessa forma. O fiscal do contrato, senhor Marcio, ndo se manifestou.

Pelo exposto, recomenda-se que seja realizada conferéncia dos calculos apresentados pela
Concessionaria pelo Fiscal do Contrato.

2.38. Recolhimento ao FIA de 1% da arrecadagao do més de Dezembro e nao
da sua arrecadacao

Base legal: Art. 9° do Termo de Ajuste de Conduta

O Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre MPES, Prefeitura de Colatina e
FACOM em seu art. 9° disciplina que “No més de Dezembro de cada ano, o 2°

Compromissario fara doagédo de 1% (um por cento) do valor de sua arrecadagao em favor
do Fundo Municipal da Crianca e Adolescéncia — FIA de Colatina.”

Analisando o relatorio listagem de arrecadacéo no sistema informatizado da Contabilidade,
verifica-se que o recolhimento dos valores relativos aos exercicios de 2017 a 2022, foram de
R$ 1.600,00, R$ 1.600,00, R$ 1.500,00, R$ 1.1000,00, R$ 1.120,00 e R$ 2.500,00

respectivamente. Os valores foram aplicados sobre a base de arrecadagao somente do més
de dezembro do respectivo exercicio.

O senhor André Rosa Pardim, Supervisor da empresa Vagou (FACOM) informou que a
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concessionaria teve esse entendimento, pois o texto deixa duplo entendimento, e que foi
debatido com auditores do TCEES e sera verificado como devera ser realizado. O fiscal do
contrato, Sr. Marcio, ndo se manifestou.

Pelo exposto, recomenda-se a revisao da clausula inerente ao art. 9°, a fim de definir de
forma clara se, o valor de recolhimento ao FIA sera com base na arrecadagcdo anual ou
somente na arrecadagcédo do més de dezembro.

2.9. Nao cumprimento do projeto de implantagao de vagas de
estacionamento rotativo no bairro Sao Silvano
Base legal: Lei n° 6.416/2017

Conforme estipula Lei n°® 6.416/2017:

Art. 2° O Estacionamento Rotativo “FAIXA VERDE” abrange em ambos os lados:
(...)

- Avenida Silvio Avidos, no bairro Sao Silvano.

E Termo de Ajustamento de Conduta:

§ 3° — Apds o término da Implantagcdo de Expansdo da Faixa Verde, no Centro,
adjacéncias e Bairro Esplanada, o 2° Compromissario devera apresentar ao 1°
Compromissario no prazo de 90 (noventa) dias, o Projeto de Implantagdo de Vagas
de Estacionamento Rotativo do Bairro Sdo Silvano, chamado “Sistema |l — Faixa
Verde Sao Silvano”;

Porém, através de verificagao in loco, foi confirmado que nao ha vagas de rotativo no bairro
de Sao Silvano.

Em manifestagdo aos achados, o fiscal do contrato, senhor Marcio Costa Araujo néo se
manifestou. O senhor André Rosa Pardim, Supervidor da VAGOU, informou que nao foi
implantado por entrave com politicos e comerciantes. Em 2019, o prefeito anterior, Sergio
Meneguelli, solicitou que fosse implantado junto com a ciclovia, porém, a VAGOU informou
que nao tinha ciclovia no projeto inicial e preparariam novo projeto, mas que nao foi
adiante.

Pelo exposto, recomenda-se a analise da viabilidade para a implantacdo do estacionamento
rotativo no Bairro de S&o Silvano, em conformidade com a Lei n° 6416/2017 e o TAC.
Recomenda-se ainda, a verificagdo in loco, periodicamente, por amostragem, das ruas
contempladas na FAIXA VERDE e quantitativo de vagas a fim de verificar o real numero de
vagas e possivel cobranga em ruas néo contempladas.

2.10. Auséncia de vagas de parada de emergéncia em frente a hospitais,
pronto socorro e pronto atendimentos
Base legal: Lei n° 6.058/2014

Conforme estipula Lei n® 6.058/2014

§ 2° - As areas situadas em frente a hospitais, pronto-socorro, pronto-atendimento e
quaisquer outros locais que necessitem de parada de emergéncia, bem como
destinadas a taxi ndo integrardo as vagas de concessao da “Area Verde”.
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Assim como clausula quarta do contrato:

As areas situadas em frente a hospitais, pronto-socorro, pronto-atendimento e
quaisquer outros locais que necessitem de parada de emergéncia, bem como destinadas a taxi nao
integrarao as vagas de concess&o do estacionamento rotativo, denominado de "AREA VERDE".

Porém, através de verificacao in loco, foi confirmado que as vagas em frente aos hospitais
e pronto socorros ou sdo de ambulancia ou rotativo.

Recomenda-se analise da viabilidade de implantacdo dessas vagas.
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3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que nas propostas de encaminhamento sdo consignadas as medidas
preventivas, corretivas, processuais ou materiais que a equipe avalia que o Gestor deva
determinar ou recomendar que sejam adotadas para os fatos identificados;

Considerando que foram identificados indicios de descumprimento dos procedimentos e/ou
oportunidade de melhorias;

Considerando que o presente trabalho tem por objetivo verificagdo da regularidade da
execucgao do contrato referente ao Estacionamento Rotativo do Municipio.

A Equipe de Auditoria propde os seguintes encaminhamentos:

3.1 A notificacdo da autoridade responsavel pelo Poder Executivo Municipal, para que tome
ciéncia dos indicativos e das proposicbes suscitadas pela Equipe de Auditoria neste
Relatério de Auditoria, a fim de acusar ciente.

3.2 A notificacdo da autoridade responsavel pela Secretaria Municipal de Transporte,
Transito e Seguranca Publica, para que tome ciéncia dos indicativos e das proposicoes
suscitadas pela Equipe de Auditoria neste Relatério de Auditoria, a fim de acusar ciente e se
manifestar quanto as recomendacgdes.

3.3 Ciéncia a autoridade responsavel pela Controladoria Geral do Municipio dos indicativos
e das proposigdes suscitadas pela Equipe de Auditoria e que proponha, dentro das acdes da
secretaria, o monitoramento das recomendacdes aqui suscitadas.

3.4 O arquivamento do presente processo.

Colatina, 10 de outubro de 2023

BIANCA SIMONASSI E FRANCO ELAINE SOUZA PEREIRA
Auditora Publica Interna — Administragao Auditora Publica Interna — Ciéncias
CRAJES N° 15507 Contabeis

CRC-ES N° 16227/0-6

ELIANA RABELLO VOLPATO
Auditora Publica Interna — Ciéncias Juridicas
OAB/ES N° 22059
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ANEXO RELATORIO DE AUDITORIA

Achado de Auditoria 01

Unidade Gestora:

Prefeitura

Ponto de Controle:

Gestao do Transito Responsavel e Mobilidade

Achado de Auditoria:

Auséncia de designacao de Fiscal do Contrato

Tipo do Ponto de
Controle:

() Quantitativo
(X) Qualitativo

Universo Analisado:

100%

Amostra Selecionada:

100%

Descricdo da Analise

(até 1.000 caracteres):

A partir de analise ao Processo n° 23.083/2013, onde foi firmado
Contrato de Concessao n° 95/2014 entre o Municipio e a
empresa FACOM, verificou-se a designagdo do senhor Luiz
Zouain Sobrinho para acompanhamento e fiscalizacdo da
execugao do contrato em 17 de junho de 2014, porém o servidor
designado foi exonerado em 16 de julho de 2015, ndo sendo
demonstrado outro. Apenas em 31 de maio de 2023, foi
designado outro fiscal, o servidor Marcio Costa Araujo.

Tipo de Procedimento
Aplicado:

Analise documental

Situacao da Analise:

Procedimento aplicado com detecgao de distorgdes relevantes,
constatando oportunidades de melhoria do controle

Valor da Auditoria:

R$ 21.015.720,00

Achado de Auditoria 02

Unidade Gestora:

Prefeitura

Ponto de Controle:

Gestao do Transito Responsavel e Mobilidade

Achado de Auditoria:

Auséncia de ateste do Fiscal de Contrato quanto a regularidade
dos servigos prestados

Tipo do Ponto de
Controle:

() Quantitativo
(X) Qualitativo

Universo Analisado:

Processos de pagamento de 2023

Amostra Selecionada:

Processos n° 2.859/2023; 5.167/2023; 9.239/2023 e

11.080/2023 (janeiro a abril de 2023)

Descrigdo da Analise

(até 1.000 caracteres):

A partir de analise dos processos referentes aos pagamentos
dos meses de janeiro a abril de 2023 verificou-se que ndo ha
ateste do fiscal do contrato.

Tipo de Procedimento
Aplicado:

Analise documental

Situacdo da Analise:

Procedimento aplicado com constatacido de distorgcbes que
ensejam risco grave e necessitando de corregoes

Valor da Auditoria:

R$ 144.240,85
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Achado de Auditoria 03
Unidade Gestora: Prefeitura

Ponto de Controle: Gestéo do Transito Responsavel e Mobilidade

Auséncia de comprovacdo de quitacdo de ISS pela

Achado de Auditoria: c L
oncessionaria
Tipo do Ponto de ( ) Quantitativo
Controle: (X) Qualitativo
Universo Analisado: Processos de pagamento de 2023

Processos n° 2.859/2023; 5.167/2023; 9.239/2023 e
11.080/2023 (janeiro a abril de 2023)

A partir de analise dos processos referentes aos pagamentos dos
meses de janeiro a abril de 2023 verificou-se que a
concessionaria ndo comprova quitacdo de Imposto Sobre Servico
de Qualquer Natureza (ISSQN), conforme estipulado no
instrumento contratual.

Amostra Selecionada:

Descricdo da Analise
(até 1.000 caracteres):

Tipo de Procedimento

Aplicado: Analise documental

Procedimento aplicado sem deteccédo de distor¢des relevantes,
constatando oportunidades de melhoria do controle

Valor da Auditoria: Valor estimado anual R$ 65.700,00

Situacao da Analise:

Achado de Auditoria 04
Unidade Gestora: Prefeitura

Ponto de Controle: Gestao do Transito Responsavel e Mobilidade

Auséncia de demonstracdo mensal dos relatérios detalhados de

Achado de Auditoria: venda de cartdes de estacionamento
Tipo do Ponto de (X) Quantitativo

Controle: ( ) Qualitativo

Universo Analisado: Processos de pagamento de 2023

Processos n° 2.859/2023; 5.167/2023; 9.239/2023 e
11.080/2023 (janeiro a abril de 2023)

A partir de analise dos processos referentes aos pagamentos dos
meses de janeiro a abril de 2023 verificou-se que a
Descricdo da Analise concessionaria demonstra o valor do faturamento mensal de
(até 1.000 caracteres): |forma simples, sem comprovar relatério detalhado de venda de
cartdes de estacionamento, conforme estipulado no instrumento
contratual.

Amostra Selecionada:

Tipo de Procedimento

Aplicado: Analise documental

Procedimento aplicado sem deteccdo de distorgdes relevantes,

Situagdo da Analise: constatando oportunidades de melhoria do controle

Valor da Auditoria: R$ 144.240,85
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Achado de Auditoria 05

Unidade Gestora:

Prefeitura

Ponto de Controle:

Gestao do Transito Responsavel e Mobilidade

Achado de Auditoria:

Nao instalagdo das 120 vagas de bicicletarios em logradouros
publicos

Tipo do Ponto de
Controle:

(X) Quantitativo
( ) Qualitativo

Universo Analisado:

100%

Amostra Selecionada:

100%

Descrigao da Analise

(até 1.000 caracteres):

A clausula segunda do Contrato n° 95/2014 define que a
operacao do estacionamento rotativo contemplara a instalagéo e
manutencdo de 120 vagas de bicicletarios gratuitos em
logradouros publicos. Porém, o quantitativo atual de bicicletarios é
igual a 75 (setenta e cinco).

Tipo de Procedimento
Aplicado:

Indagacao

Situacao da Analise:

Procedimento aplicado sem deteccédo de distor¢des relevantes,
constatando oportunidades de melhoria do controle

Valor da Auditoria:

R$ 21.015.720,00

Achado de Auditoria 06

Unidade Gestora:

Prefeitura

Ponto de Controle:

Gestao do Transito Responsavel e Mobilidade

Achado de Auditoria:

Auséncia de reserva do percentual de vagas para idosos

Tipo do Ponto de
Controle:

(X) Quantitativo
( ) Qualitativo

Universo Analisado:

100%

Amostra Selecionada:

100%

Descricdo da Analise

(até 1.000 caracteres):

O quantitativo atual de vagas reservadas para pessoas com
deficiéncia é igual a 40 e para idosos € igual a 52, o que
demonstra auséncia de reserva do percentual determinado em
contrato, que estipulou 2% para pessoas com deficiéncia e 5%
para idosos do total de vagas. Se levar em conta apenas as
vagas de carros, deveriam ser 34 para pessoas com deficiéncia
fisica e 84 para idosos. Sendo assim, continua ndo atingindo o
total de vagas para idosos.

Tipo de Procedimento
Aplicado:

Indagagao; recalculo.

Situacdo da Analise:

Procedimento aplicado sem deteccdo de distor¢des relevantes,
constatando oportunidades de melhoria do controle

Valor da Auditoria:

R$ 21.015.720,00
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Achado de Auditoria 07

Unidade Gestora:

Prefeitura

Ponto de Controle:

Gestéo do Transito Responsavel e Mobilidade

Achado de Auditoria:

Apuragao da taxa de pagamento (TG) e aplicagdo do percentual
de outorga (PO) em desconformidade com a Tabela | anexa ao
Termo de Ajuste de Conduta

Tipo do Ponto de
Controle:

(X) Quantitativo
( ) Qualitativo

Universo Analisado:

Processos de pagamento de 2023

Amostra Selecionada:

Processos n° 2.859/2023; 5.167/2023;
11.080/2023 (janeiro a abril de 2023)

9.239/2023 e

Descrigao da Analise

(até 1.000 caracteres):

Nos processos referentes a comprovacéo do repasse do valor da
outorga (janeiro a abril de 2023) foi verificado que, do percentual
apurado, conforme relacdo “total arrecadado no més/total da
arrecadacao possivel’, a empresa atribuiu o percentual da faixa
anterior ao apurado. Ex: Processo n° 2859/2023 — Janeiro/2023 =
249.211,48/459.891,20 = 54,19%. Perceba que a TP 54,19%
encontra-se na faixa de 5,41 a 6,0 o que corresponderia ao PO de
14,39%.

Tipo de Procedimento
Aplicado:

Analise documental; recalculo.

Situacao da Analise:

Procedimento aplicado com constatagido de distorgdes que
ensejam risco grave e necessidade de correcoes.

Valor da Auditoria:

R$ 21.015.720,00

Achado de Auditoria 08

Unidade Gestora:

Prefeitura

Ponto de Controle:

Gestao do Transito Responsavel e Mobilidade

Achado de Auditoria:

Recolhimento ao FIA de 1% da arrecadacdo do més de
Dezembro e nao da sua arrecadacgao

Tipo do Ponto de
Controle:

(X) Quantitativo
( ) Qualitativo

Universo Analisado:

Processos de pagamento de 2023

Amostra Selecionada:

Processos n° 2.859/2023; 5.167/2023;
11.080/2023 (janeiro a abril de 2023)

9.239/2023 e

Descrigdo da Analise

(até 1.000 caracteres):

O Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre MPES,
Prefeitura de Colatina e FACOM em seu art. 9° disciplina que “No
més de Dezembro de cada ano, o 2° Compromissario fara
doagdo de 1% (um por cento) do valor de sua arrecadacdo em
favor do Fundo Municipal da Crianga e Adolescéncia — FIA de
Colatina.” Analisando o relatério listagem de arrecadagdo no
sistema informatizado da Contabilidade, verifica-se que o
recolhimento dos valores relativos aos exercicios de 2017 a 2022,
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foram de R$ 1.600,00, R$ 1.600,00, R$ 1.500,00, R$ 1.1000,00,
R$ 1.120,00 e R$ 2.500,00 respectivamente. Os valores foram
aplicados sobre a base de arrecadacdo somente do més de
dezembro do respectivo exercicio.

Tipo de Procedimento
Aplicado:

Analise documental; recalculo.

Situacdo da Analise:

Procedimento aplicado sem deteccdo de distor¢des relevantes,
constatando oportunidades de melhoria do controle

Valor da Auditoria:

R$ 33.000,00

Achado de Auditoria 09

Unidade Gestora:

Prefeitura

Ponto de Controle:

Gestao do Transito Responsavel e Mobilidade

Achado de Auditoria:

Ndo cumprimento do projeto de implantacdo de vagas de
estacionamento rotativo no bairro Sao Silvano

Tipo do Ponto de
Controle:

( ) Quantitativo
(X) Qualitativo

Universo Analisado:

Processo de Concessdo para Operacionalizagdo do
Estacionamento Rotativo. (Processo n° 23.083/2013)

Amostra Selecionada:

Lei n® 6.416/2017; TAC

Descricdo da Analise

(até 1.000 caracteres):

A Lei n° 6.416/2017 estipula que O Estacionamento Rotativo
“‘FAIXA VERDE” abrange em ambos os lados a Avenida Silvio
Avidos, no bairro Sdo Silvano. E Termo de Ajustamento de
Conduta estipula que apdés o término da Implantacido de
Expansdao da Faixa Verde, no Centro, adjacéncias e Bairro
Esplanada, o 2° Compromissario devera apresentar ao 1°
Compromissario no prazo de 90 (noventa) dias, o Projeto de
Implantagido de Vagas de Estacionamento Rotativo do Bairro Sao
Silvano, chamado “Sistema Il — Faixa Verde Sao Silvano”. Porém,
através de verificagdo in loco, foi confirmado que nao ha vagas de
rotativo no bairro de S&o Silvano.

Tipo de Procedimento
Aplicado:

Observacao direta.

Situacdo da Analise:

Procedimento aplicado sem deteccdo de distor¢des relevantes,
constatando oportunidades de melhoria do controle

Valor da Auditoria:

R$ 21.015.720,00

Achado de Auditoria 10

Unidade Gestora:

Prefeitura

Ponto de Controle:

Gestao do Transito Responsavel e Mobilidade

Achado de Auditoria:

Auséncia de vagas de parada de emergéncia em frente a
hospitais, pronto socorro e pronto atendimentos.
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Tipo do Ponto de ( ) Quantitativo
Controle: (X) Qualitativo

Pontos de paradas de emergéncia e/ou vagas de
estacionamentos de taxi localizadas na “Area Verde”.

Amostra Selecionada: |Lei n®6.058/2014; TAC

Conforme estipula Lei n® 6.058/2014, As areas situadas em frente
a hospitais, pronto-socorro, pronto-atendimento e quaisquer
outros locais que necessitem de parada de emergéncia, bem
como destinadas a taxi, ndo integrardo as vagas de concesséao da
“Area Verde’. Porém, através de verificagdo in loco, foi
confirmado que as vagas em frente aos hospitais e pronto
socorros ou sao de ambulancia ou rotativo.

Universo Analisado:

Descrigdo da Analise
(até 1.000 caracteres):

Tipo de Procedimento

Aplicado: Observagéo direta

Procedimento aplicado sem deteccdo de distor¢des relevantes,
constatando oportunidades de melhoria do controle

Valor da Auditoria: R$ 21.015.720,00

Situacao da Analise:
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