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RESUMO 

Esta auditoria teve como objetivo fiscalizar a regularidade da execução do contrato referente
ao Estacionamento Rotativo do Município de Colatina.

No planejamento da auditoria ficou definido que seria analisado o Processo Administrativo
que deu origem ao Contrato nº 95/2014 firmado entre Município de Colatina e FACOM e
Termo  de  Ajustamento  de  Conduta  entre  MPES,  Prefeitura  e  FACOM,  assim  como  os
processos de Prestação de Contas realizados pela concessionária em 2023.

Através de um controle qualitativo e quantitativo foi analisado o Contrato e TAC vinculado a
este contrato. 

O benefício financeiro desta Auditoria é no valor de R$ 21.015.720,00 (vinte e um milhões,
quinze mil, setecentos e vinte reais), referente ao valor total do contrato.

A equipe de auditoria diagnosticou deficiências que culminou nos seguintes achados:

1. Ausência de designação de Fiscal do Contrato;

2.  Ausência  de  ateste  do Fiscal  de  Contrato  quanto  a  regularidade dos serviços
prestados;

3. Ausência de comprovação de quitação de ISSQN pela Concessionária;

4. Ausência de demonstração mensal dos relatórios detalhados de venda de cartões
de estacionamento;

5. Não instalação do total vagas de bicicletários em logradouros públicos;

6. Ausência de reserva do percentual de vagas para idosos;

7. Apuração da taxa de pagamento (TG) e aplicação do percentual de outorga (PO) em
desconformidade com a Tabela I anexa ao Termo de Ajuste de Conduta;

8.  Recolhimento ao FIA de 1% da arrecadação do mês de Dezembro e não da sua
arrecadação anual;

9. Não cumprimento do projeto de implantação de vagas de estacionamento rotativo
no bairro São Silvano;

10.  Ausência  de  vagas  de  parada  de  emergência  em  frente  a  hospitais,  pronto
socorro e pronto atendimentos.

A partir dos resultados encontrados, a equipe de auditoria produziu este relatório e propôs
recomendações de melhorias para a regularidade dos procedimentos.
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1 INTRODUÇÃO

Esta auditoria de conformidade foi autorizada pelo Plano Anual de Fiscalização – PAFI 2023,
confeccionado  pela  Controladoria  Geral  do  Município,  aprovado  pelo  Decreto  nº
27.943/2023 e alterado pelo Decreto nº 28.508/2023 buscando atender a Ação nº 018 que
prevê  fiscalizar  a  regularidade  da  execução  do  contrato  referente  ao  Estacionamento
Rotativo do Município de Colatina.

Escopo dos trabalhos:

Fiscalizar a regularidade da execução do contrato referente ao Estacionamento Rotativo de
Colatina.

Estratégia Metodológica:

Os  trabalhos  foram  realizados  em  conformidade  com  as  Normas  de  Auditoria
Governamental (NAG’s) e Manual de Auditoria Interna do Município de Colatina (Decreto nº
22.893/2019). 

Vale destacar que, mesmo com os questionamentos sempre sendo realizados à Secretaria
responsável  ou  ao  Fiscal  do  Contrato,  as  respostas,  assim  como  envio  de  processos,
sempre foram realizados pela empresa contratada.

A obtenção dos resultados foi efetuada por meio dos seguintes procedimentos:
I  –  análise  do  contrato  nº  95/2014  e  Termo  de  Ajustamento  de  Conduta  entre  MPES,
Prefeitura e FACOM;
II – verificação do sistema da Vagou Rotativo (FACOM); e
III – análise dos processos de prestação de contas de 2023.

Benefícios estimados da auditoria:

Caso sejam adotadas as recomendações propostas neste relatório, os benefícios estimados
pela  auditoria  serão:  rotinas  e  procedimentos  para  fiscalização,  gestão  e  execução  do
contrato, que impactem positivamente na governança municipal e nos controles que serão
aplicados no acompanhamento da execução das contratações realizadas pelo Município. 

Deliberação e razões da fiscalização

Tratam os presentes autos de auditoria em cumprimento a Ação 018/2023 do Plano Anual
de Fiscalização do Município de Colatina (PAFI-2023), no intuito de fiscalizar a regularidade
da execução do contrato referente ao Estacionamento Rotativo do Município de Colatina.

Objetivo e questões

Fiscalizar  a  execução  do  contrato  referente  ao  Estacionamento  Rotativo  do  Município
recomendando medidas para melhoria da qualidade e da execução dos serviços.  Para
cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questões: 

• Foram  definidas  as  vagas  pertencentes  ao  estacionamento  rotativo,  assim  como:  os
horários  de  abrangência;  os  prazos  limites  de  permanência;  hipóteses  de  preferência  e
isenção de usuários; o preço relativo ao tempo de uso das vagas; as penalidades aplicáveis
aos infratores?
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• A Concessionária comprova mensalmente sua regularidade fiscal mediante apresentação
dos seguintes documentos:

Inscrição no CNPJ;
Inscrição no cadastro Estadual e/ou Municipal;
Regularidade referente ao Tributos Federais e à Dívida Ativa da União;
Regularidade com a Fazenda Pública Estadual;
Regularidade com a Fazenda Pública Municipal;
Regularidade relativa ao INSS;
Regularidade relativa ao FGTS;
Regularidade Trabalhista.

• Foi designado representante para realização da tarefa de fiscalização da execução do
contrato?
• Houve uma regular e efetiva fiscalização e acompanhamento por parte dos setores ou
servidores responsáveis, bem como estão devidamente documentadas?
• Existe atesto do Fiscal do Contrato no processo de Prestação de Contas?
• O  valor  repassado  pela  concessionária  está  de  acordo  com  os  apontamentos  da
fiscalização e com o valor estipulado no contratado e/ou Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC)?
• A Concessionária realiza no mês de dezembro de cada ano a doação de 1% (um por
cento) do valor arrecadado em favor do Fundo Municipal da Criança e Adolescência – FIA de
Colatina?
• A Concessionária  apresenta  mensalmente  comprovante  de  quitação  do  ISS  (Imposto
Sobre Serviço)?
• A Concessionária possui os seguintes itens para operação do estacionamento rotativo:

Dispositivo de Controle e Arrecadação;
Atendimento e orientação ao público;
Banco de Dados e software;
Sinalização viária;
Estudo de viabilidade e projetos de expansão?

• Está reservado 2% do total  de vagas para pessoas com deficiência física e 5% para
idosos?
• Foi garantido o direito de isenção do pagamento de estacionamento rotativo pago para os
proprietários e locatários de imóveis localizados no Centro do Município de Colatina?
• A  Concessionária  realiza  mensalmente  o  repasse  pela  outorga  da  Concessão  ao
Município de Colatina em conta exclusiva conforme percentual proposto até o 5º dia útil do
mês subsequente ao vencido,  e acompanhados dos respectivos relatórios detalhados de
venda de cartões de estacionamento?
• A Concessionária possui responsável técnico (RT) pelos serviços de estacionamento (de
nível superior, registrado no CREA)?
• A SEMTRAN está aplicando as multas cabíveis aos infratores estacionados em desacordo
com a legislação pertinente através de fiscalização específica do Município?
• As áreas situadas em frente a hospitais, pronto-socorro, pronto atendimento e quaisquer
outros locais que necessitem de parada de emergência, bem como destinadas a táxi foram
integradas as vagas de concessão do estacionamento rotativo?
• Foram instaladas as 120 vagas de bicicletários gratuitos em logradouros públicos?
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2 ACHADOS DA AUDITORIA

Esta  seção  apresenta  uma  visão  consolidada  das  medidas  e  ausência  de  medidas
detectadas durante o trabalho da equipe de auditoria. É considerada irregularidade aquele
achado que representa violação as exigências legais, e por isso sua correção deve ser alvo
de determinação do Chefe do Poder Executivo e do responsável pela Unidade Central de
Controle Interno sob pena de responsabilidade solidária, após tomado ciência (art. 74, §1°
CF, art. 76,§1° TCEES, art. 44 LC 621/2012 e art. 87, §1° LOM). 

Nos termos do artigo 74, § 1°, c/c artigo 75, ambos da Constituição Federal, bem como do
artigo 76, § 1°, da Constituição Estadual e do artigo 88 da Lei Complementar Estadual n°
32/1993,  o  responsável  pelo  Controle  Interno,  ao  tomar  conhecimento  de  qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dará ciência imediata ao Tribunal de Contas do Estado do
Espírito Santo, sob pena de responsabilidade solidária.

É  considerada  ausência  de  boa  prática  o  achado  que  não  viola  exigências  legais  mas
verifica-se a necessidade de adequação para alcançar a eficiência, eficácia e efetividade de
forma a afastar restrição a direitos dos cidadãos e/ou evitar desperdício de dinheiro público
causando dano ao erário. Nesses casos recomenda-se a adoção de boas práticas, após a
ciência,  sob pena da ação ou omissão configurar improbidade administrativa passível de
responsabilização.

2.1. Ausência de designação de Fiscal do Contrato
Base legal: Art. 67 da Lei 8.666/1993.

A partir da análise ao Processo nº 23.083/2013 que prevê a implantação, manutenção e
operação do estacionamento rotativo no Município de Colatina, onde foi firmado Contrato de
Concessão nº 95/2014 entre o Município e a empresa FACOM, verificou-se a designação do
senhor Luiz Zouain Sobrinho para acompanhamento e fiscalização da execução do contrato
em 17 de junho de 2014, porém o servidor designado foi exonerado em 16 de julho de 2015,
não sendo demonstrado outro. 

Apenas em 31 de maio de 2023, através da Portaria SEMTRAN nº 03/2023, foi designado
outro fiscal, o servidor Márcio Costa Araujo.

A equipe de Auditoria realizou reunião a fim de obter manifestação dos achados do setor
responsável, e o senhor Marcio Costa Araujo informou que concorda, pois realmente não
houve outro servidor designado. 

Cópia do TAC

Pelo exposto, recomenda-se exigência de definição pela Secretaria, de Fiscal do Contrato
na elaboração do Termo de Referência/Estudo Técnico Preliminar  e  que seja  publicada
Portaria a fim de validar a designação.

2.2. Ausência de ateste do Fiscal de Contrato quanto a regularidade dos
serviços prestados
Base legal: Art. 67 da Lei 8.666/1993.

________________________________________________________________________________
Av. Ângelo Giuberti, 343 - Bairro Esplanada – Colatina/ES – CEP:29702-712 
Telefone: (27) 3721-8084
e-mail:auditoria  @colatina.es.gov.br                                                                                                                        6



A partir de análise dos processos referentes aos pagamentos dos meses de janeiro a abril
de 2023 (Processos nº 2.859/2023; 5.167/2023; 9.239/2023 e 11.080/2023) verificou-se que
não há ateste do fiscal do contrato.

Os processos são protocolados pela concessionária (VAGOU Rotativo) até dia 10 de cada
mês,  onde  são  apresentados:  definição  do  percentual  de  repasse  do  mês  anterior,
demonstrando quantitativo de carros/motos e dias/horas do mês, assim como estimativa de
faturamento,  o real  faturamento e o percentual  aplicado com a definição do valor  a ser
repassado ao Município.  Após,  segue comprovante de depósito em conta específica  da
Prefeitura Municipal de Colatina, assim como cópias das Certidões Negativas de débitos
com Município de Colatina, com Vitória, Certidão Negativa de débitos estadual, federal, e
Certificado de regularidade do FGTS. 

O processo é encaminhado à Secretaria  Municipal  de  Transporte,  Trânsito e Segurança
Pública (SEMTRAN) e é arquivado. Não há ateste ou qualquer outro tipo de procedimento
que demonstre o acompanhamento e fiscalização da execução dos serviços prestados e
nem do valor repassado ao Município.

A ausência de fiscalização permitiu que a Concessionária executasse o Contrato da forma
que entendesse ser pertinente.

Cópia do Contrato nº 95/2014.

A equipe de Auditoria realizou reunião a fim de obter manifestação dos achados do setor
responsável. O servidor Márcio concordou com o achado  e o senhor André Rosa Pardim,
Supervisor  da  empresa  Vagou  (FACOM), informou  que  o  atual  Secretário  Municipal  da
SEMTRAN comunicou que já está em fase de implantação uma forma de realizar o ateste.

Pelo  exposto,  recomenda-se  elaborar  normativo  com  as  atribuições  dos  fiscais  e  dos
gestores  dos  contratos  e  os  procedimentos  e  rotinas  a  serem  adotadas.  Assim  como,
capacitação para desempenhar sua função, relacionada ao cumprimento das obrigações
contratuais e aplicação de penalidades previstas no instrumento contratual, e que o fiscal do
contrato passe a emitir ‘relatório circunstanciado’ das ocorrências ao mês de referência da
prestação de contas.

2.3. Ausência de comprovação de quitação de ISSQN pela Concessionária
Base legal: Contrato nº 95/2014

A partir de análise dos processos referentes aos pagamentos dos meses de janeiro a abril
de 2023 (Processos nº 2.859/2023; 5.167/2023; 9.239/2023 e 11.080/2023) verificou-se que
a  concessionária não comprova quitação de  Imposto Sobre Serviço de Qualquer Natureza
(ISSQN), conforme estipulado no instrumento contratual.

Em resposta aos achados,  o senhor André Rosa Pardim, Supervisor da empresa Vagou
(FACOM), informou que o  ISSQN é pago dia  20 (vinte)  e o  processo de pagamento  é
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protocolado até dia 10 (dez) e que, o que pode ser feito, é anexar no processo do mês
posterior o comprovante de pagamento do ISSQN do mês anterior.

Pelo  exposto,  recomenda-se  que  seja  anexado  aos processos da Prestação de Contas
mensalmente o comprovante de pagamento do ISSQN do mês anterior.

2.4. Ausência de demonstração mensal dos relatórios detalhados de venda
de cartões de estacionamento
Base legal: Contrato nº 95/2014 e TAC

A  cláusula  sexta  do  Contrato  nº  95/2014  define  que  umas  das  obrigações  da
Concessionária:

A partir de análise dos processos referentes aos pagamentos dos meses de janeiro a abril
de 2023 (Processos nº 2.859/2023; 5.167/2023; 9.239/2023 e 11.080/2023) verificou-se que
a  concessionária  demonstra  o  valor  do  faturamento  mensal  de  forma  simples,  sem
comprovar relatório detalhado de venda de cartões de estacionamento, conforme estipulado
no instrumento contratual.

Em resposta aos achados,  o senhor André Rosa Pardim, Supervisor da empresa Vagou
(FACOM) informou que se for  anexado de forma detalhada,  seria  um documento  muito
grande,  mas  que  não  exita  em  incluir.  Porém,  foi  discutido  que  a  Secretaria  e  fiscal
responsável possuem acesso ao sistema da VAGOU e os mesmos deveriam verificar. André
informou que após reunião com Auditoria do Controle Interno foi incluído detalhamento, e os
auditores do TCEES cientificaram já ser possível melhor entendimento.

Pelo  exposto,  recomenda-se  que  a  Vagou  continue  emitindo  detalhamento  mensal  nos
processos de Prestação de Contas.

2.5. Não  instalação  do  total  de  vagas  de  bicicletários  em  logradouros
públicos
Base legal: Contrato nº 95/2014 e TAC

A cláusula segunda do Contrato nº 95/2014 que trata do Detalhamento dos serviços, define
que  a  operação  do  estacionamento  rotativo  contemplará,  dentro  outros,  a  instalação  e
manutenção de 120 (cento e vinte) vagas de bicicletários gratuitos em logradouros públicos
em localização a ser definida pela SEMTRAN. E que a instalação dessas vagas deveria
ocorrer em um prazo de até 12 (doze) meses contados da data de recebimento da 1ª ordem
de  serviço  emitida  pelo  Poder  Concedente  (emitido  em  17/06/2014  –  página  213  do
Processo nº 23.083/2013).

Porém,  foi  encaminhada  informação  pela  Concessionária  que  o  quantitativo  atual  de
bicicletários é igual a 75 (setenta e cinco), sendo assim, não foi cumprida a exigência do
Contrato.

Em resposta aos achados,  o senhor André Rosa Pardim, Supervisor da empresa Vagou
(FACOM), demonstrou Ofício  de  que  o  restante  seria  instalado  na  área  verde,  mas  o
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Secretário  da  SEMTRAN  anterior  pediu  para  aguardar,  pois  a  área  ainda  estava  em
construção.  André  encaminhou  por  e-mail  os  Ofícios  trocados  entre  a  empresa  e  a
Secretaria a esta equipe de Auditoria.

O  servidor  Márcio  Costa  Araujo informou  que  foi  nomeado  como  fiscal  de  Contrato
recentemente e que nunca houve responsável pela fiscalização do contrato, pois eram os
secretários municipais anteriores que tomavam conta. André informou que o secretário atual
encaminhará Ofício solicitando a instalação do restante dos bicicletários.

Pelo  exposto,  recomenda-se  que  a  SEMTRAN  realize  levantamento  dos  bicicletários
faltantes e necessitando de manutenção e solicite instalação imediatamente, assim como
manutenção necessária.

2.6. Ausência de reserva do percentual de vagas para idosos
Base legal: Contrato nº 95/2014

O  supervisor  da  Vagou,  empresa  concessionária,  informou  através  de  e-mail  que  o
quantitativo atual de vagas reservadas para pessoas com deficiência é igual a 40 e para
idosos é igual a 52, o  que demonstra ausência de reserva do percentual determinado em
contrato, que estipulou 2% para pessoas com deficiência e 5% para idosos do total de vagas
(1.669 de carros e 1.074 de motos). O que deveria ser, no mínimo, 55 para pessoas com
deficiência física e 137 para idosos.

O senhor  André Rosa Pardim,  Supervisor  da empresa Vagou (FACOM) informou que o
quantitativo é calculado baseado nas vagas de carros, se não, deveriam ser reservadas
vagas para motos também. O fiscal do contrato, Sr. Márcio, não se manifestou. 

Se  levar  em  conta  apenas  as  vagas  de  carros,  deveriam  ser  34  para  pessoas  com
deficiência física e 84 para idosos. Sendo assim, continua não atingindo o total de vagas
para idosos.

Pelo exposto, recomenda-se que a Vagou reserve o restante das vagas (32) para idosos
imediatamente.

2.7. Apuração  da  taxa  de  pagamento  (TP)  e  aplicação  do  percentual  de
outorga (PO) em desconformidade com a Tabela I anexa ao Termo de Ajuste de
Conduta.
Base legal: Anexo I do Termo de Ajuste de Conduta

Nos processos referentes a comprovação do repasse do valor da outorga (janeiro a abril de
2023)  foi  verificado  que,  do  percentual  apurado,  conforme  relação  “total  arrecadado  no
mês/total  da arrecadação possível”,  a empresa atribuiu o percentual  da faixa anterior  ao
apurado. 

Ex: Processo nº 2859/2023 (Janeiro/2023) = 249.211,48/459.891,20 = 54,19%.
A TP 54,19% encontra-se na faixa de 5,41 a 6,0 o que corresponderia ao PO de 14,39%.
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Cópia do TAC

O senhor  André Rosa Pardim,  Supervisor  da empresa Vagou (FACOM) informou que o
entendimento da concessionária era que o pagamento deve ser realizado até o limite do
percentual  apresentado  na  tabela  e  que  como  nunca  houve  fiscalização,  continuou
realizando dessa forma. O fiscal do contrato, senhor Márcio, não se manifestou.

Pelo exposto, recomenda-se que seja realizada conferência dos cálculos apresentados pela
Concessionária pelo Fiscal do Contrato.

2.8. Recolhimento ao FIA de 1% da arrecadação do mês de Dezembro e não
da sua arrecadação
Base legal: Art. 9º do Termo de Ajuste de Conduta 

O  Termo  de  Ajustamento  de  Conduta  celebrado  entre  MPES,  Prefeitura  de  Colatina  e
FACOM  em  seu  art.  9º  disciplina  que  “No  mês  de  Dezembro  de  cada  ano,  o  2º
Compromissário fará doação de 1% (um por cento) do valor de sua arrecadação em favor
do Fundo Municipal da Criança e Adolescência – FIA de Colatina.”

Analisando o relatório listagem de arrecadação no sistema informatizado da Contabilidade,
verifica-se que o recolhimento dos valores relativos aos exercícios de 2017 a 2022, foram de
R$  1.600,00,  R$  1.600,00,  R$  1.500,00,  R$  1.1000,00,  R$  1.120,00  e  R$  2.500,00
respectivamente. Os valores foram aplicados sobre a base de arrecadação somente do mês
de dezembro do respectivo exercício.

O senhor  André Rosa Pardim,  Supervisor  da empresa Vagou (FACOM) informou que a
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concessionária teve esse entendimento, pois o texto deixa duplo entendimento, e que foi
debatido com auditores do TCEES e será verificado como deverá ser realizado. O fiscal do
contrato, Sr. Márcio, não se manifestou. 

Pelo exposto, recomenda-se a revisão da cláusula inerente ao art. 9º, a fim de definir de
forma clara se, o valor de recolhimento ao FIA será com base na arrecadação anual ou
somente na arrecadação do mês de dezembro.

2.9. Não  cumprimento  do  projeto  de  implantação  de  vagas  de
estacionamento rotativo no bairro São Silvano
Base legal: Lei nº 6.416/2017

Conforme estipula Lei nº 6.416/2017:

Art. 2° O Estacionamento Rotativo “FAIXA VERDE” abrange em ambos os lados: 
(...)
- Avenida Sílvio Avidos, no bairro São Silvano.

E Termo de Ajustamento de Conduta:

§ 3º – Após o término da Implantação de Expansão da Faixa Verde, no Centro,
adjacências  e Bairro  Esplanada,  o  2º  Compromissário  deverá apresentar  ao 1º
Compromissário no prazo de 90 (noventa) dias, o Projeto de Implantação de Vagas
de Estacionamento Rotativo do Bairro São Silvano, chamado “Sistema II – Faixa
Verde São Silvano”;

Porém, através de verificação in loco, foi confirmado que não há vagas de rotativo no bairro
de São Silvano.

Em manifestação aos achados, o fiscal do contrato, senhor Marcio Costa Araujo não se
manifestou. O senhor André Rosa Pardim, Supervidor da VAGOU, informou que não foi
implantado por entrave com políticos e comerciantes. Em 2019, o prefeito anterior, Sergio
Meneguelli, solicitou que fosse implantado junto com a ciclovia, porém, a VAGOU informou
que  não  tinha  ciclovia  no  projeto  inicial  e  preparariam novo  projeto,  mas  que  não  foi
adiante. 

Pelo exposto, recomenda-se a análise da viabilidade para a implantação do estacionamento
rotativo no Bairro de São Silvano,  em conformidade com a Lei  nº  6416/2017 e  o TAC.
Recomenda-se  ainda,  a  verificação  in  loco,  periodicamente,  por  amostragem,  das  ruas
contempladas na FAIXA VERDE e quantitativo de vagas a fim de verificar o real número de
vagas e possível cobrança em ruas não contempladas.

2.10. Ausência  de  vagas  de  parada  de  emergência  em frente  a  hospitais,
pronto socorro e pronto atendimentos
Base legal: Lei nº 6.058/2014

Conforme estipula Lei nº 6.058/2014

§ 2º - As áreas situadas em frente a hospitais, pronto-socorro, pronto-atendimento e
quaisquer  outros  locais  que  necessitem  de  parada  de  emergência,  bem  como
destinadas a táxi não integrarão as vagas de concessão da “Área Verde”.
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Assim como cláusula quarta do contrato:

Porém, através de verificação in loco, foi confirmado que as vagas em frente aos hospitais
e pronto socorros ou são de ambulância ou rotativo.

Recomenda-se análise da viabilidade de implantação dessas vagas.

________________________________________________________________________________
Av. Ângelo Giuberti, 343 - Bairro Esplanada – Colatina/ES – CEP:29702-712 
Telefone: (27) 3721-8084
e-mail:auditoria  @colatina.es.gov.br                                                                                                                        12



3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando  que  nas  propostas  de  encaminhamento  são  consignadas  as  medidas
preventivas, corretivas, processuais ou materiais que a equipe avalia que o Gestor deva
determinar ou recomendar que sejam adotadas para os fatos identificados;

Considerando que foram identificados indícios de descumprimento dos procedimentos e/ou
oportunidade de melhorias;

Considerando  que  o  presente  trabalho  tem  por  objetivo  verificação  da  regularidade  da
execução do contrato referente ao Estacionamento Rotativo do Município.

A Equipe de Auditoria propõe os seguintes encaminhamentos:

3.1 A notificação da autoridade responsável pelo Poder Executivo Municipal, para que tome
ciência  dos  indicativos  e  das  proposições  suscitadas  pela  Equipe  de  Auditoria  neste
Relatório de Auditoria, a fim de acusar ciente. 

3.2  A  notificação  da  autoridade  responsável  pela  Secretaria  Municipal  de  Transporte,
Trânsito e Segurança Pública, para que tome ciência dos indicativos e das proposições
suscitadas pela Equipe de Auditoria neste Relatório de Auditoria, a fim de acusar ciente e se
manifestar quanto as recomendações.

3.3 Ciência à autoridade responsável pela Controladoria Geral do Município dos indicativos
e das proposições suscitadas pela Equipe de Auditoria e que proponha, dentro das ações da
secretaria, o monitoramento das recomendações aqui suscitadas.

3.4 O arquivamento do presente processo.

Colatina, 10 de outubro de 2023

BIANCA SIMONASSI E FRANCO
Auditora Pública Interna – Administração

CRA/ES N° 15507

ELAINE SOUZA PEREIRA
Auditora Pública Interna – Ciências

Contábeis
CRC-ES N° 16227/O-6

ELIANA RABELLO VOLPATO
Auditora Pública Interna – Ciências Jurídicas

OAB/ES N° 22059
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ANEXO RELATÓRIO DE AUDITORIA

Achado de Auditoria 01

Unidade Gestora: Prefeitura

Ponto de Controle: Gestão do Trânsito Responsável e Mobilidade

Achado de Auditoria: Ausência de designação de Fiscal do Contrato

Tipo do Ponto de 
Controle:

(  ) Quantitativo
(X) Qualitativo

Universo Analisado: 100%

Amostra Selecionada: 100%

Descrição da Análise 
(até 1.000 caracteres): 

A partir de análise ao Processo nº 23.083/2013, onde foi firmado
Contrato  de  Concessão  nº  95/2014  entre  o  Município  e  a
empresa  FACOM,  verificou-se  a  designação  do  senhor  Luiz
Zouain  Sobrinho  para  acompanhamento  e  fiscalização  da
execução do contrato em 17 de junho de 2014, porém o servidor
designado foi  exonerado em 16 de julho de 2015, não sendo
demonstrado  outro.  Apenas  em  31  de  maio  de  2023,  foi
designado outro fiscal, o servidor Márcio Costa Araujo.

Tipo de Procedimento 
Aplicado:

Análise documental

Situação da Análise:
Procedimento aplicado com detecção de distorções relevantes,
constatando oportunidades de melhoria do controle

Valor da Auditoria: R$ 21.015.720,00

Achado de Auditoria 02

Unidade Gestora: Prefeitura

Ponto de Controle: Gestão do Trânsito Responsável e Mobilidade

Achado de Auditoria:
Ausência de ateste do Fiscal de Contrato quanto a regularidade
dos serviços prestados

Tipo do Ponto de 
Controle:

(  ) Quantitativo
(X) Qualitativo

Universo Analisado: Processos de pagamento de 2023

Amostra Selecionada: 
Processos  nº  2.859/2023;  5.167/2023;  9.239/2023  e
11.080/2023 (janeiro a abril de 2023)

Descrição da Análise 
(até 1.000 caracteres): 

A partir  de análise dos processos referentes aos pagamentos
dos meses de janeiro a abril  de 2023 verificou-se que não há
ateste do fiscal do contrato.

Tipo de Procedimento 
Aplicado:

Análise documental

Situação da Análise:
Procedimento  aplicado  com constatação  de  distorções  que
ensejam risco grave e necessitando de correções

Valor da Auditoria: R$ 144.240,85
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Achado de Auditoria 03

Unidade Gestora: Prefeitura

Ponto de Controle: Gestão do Trânsito Responsável e Mobilidade

Achado de Auditoria:
Ausência  de  comprovação  de  quitação  de  ISS  pela
Concessionária

Tipo do Ponto de 
Controle:

(  ) Quantitativo
(X) Qualitativo

Universo Analisado: Processos de pagamento de 2023

Amostra Selecionada: 
Processos  nº  2.859/2023;  5.167/2023;  9.239/2023  e
11.080/2023 (janeiro a abril de 2023)

Descrição da Análise 
(até 1.000 caracteres):

A partir de análise dos processos referentes aos pagamentos dos
meses  de  janeiro  a  abril  de  2023  verificou-se  que  a
concessionária não comprova quitação de Imposto Sobre Serviço
de  Qualquer  Natureza (ISSQN),  conforme  estipulado  no
instrumento contratual.

Tipo de Procedimento 
Aplicado:

Análise documental

Situação da Análise:
Procedimento aplicado sem detecção de distorções relevantes,
constatando oportunidades de melhoria do controle

Valor da Auditoria: Valor estimado anual R$ 65.700,00

Achado de Auditoria 04

Unidade Gestora: Prefeitura

Ponto de Controle: Gestão do Trânsito Responsável e Mobilidade

Achado de Auditoria:
Ausência de demonstração mensal dos relatórios detalhados de
venda de cartões de estacionamento

Tipo do Ponto de 
Controle:

(X) Quantitativo
(  ) Qualitativo

Universo Analisado: Processos de pagamento de 2023

Amostra Selecionada: 
Processos  nº  2.859/2023;  5.167/2023;  9.239/2023  e
11.080/2023 (janeiro a abril de 2023)

Descrição da Análise 
(até 1.000 caracteres):

A partir de análise dos processos referentes aos pagamentos dos
meses  de  janeiro  a  abril  de  2023 verificou-se  que  a
concessionária  demonstra  o  valor  do  faturamento  mensal  de
forma simples,  sem comprovar relatório detalhado de venda de
cartões de estacionamento, conforme estipulado no instrumento
contratual.

Tipo de Procedimento 
Aplicado:

Análise documental

Situação da Análise:
Procedimento aplicado sem detecção de distorções relevantes,
constatando oportunidades de melhoria do controle

Valor da Auditoria: R$ 144.240,85
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Achado de Auditoria 05

Unidade Gestora: Prefeitura

Ponto de Controle: Gestão do Trânsito Responsável e Mobilidade

Achado de Auditoria:
Não instalação das 120 vagas de bicicletários em logradouros
públicos

Tipo do Ponto de 
Controle:

(X) Quantitativo
(  ) Qualitativo

Universo Analisado: 100%

Amostra Selecionada: 100%

Descrição da Análise 
(até 1.000 caracteres):

A  cláusula  segunda  do  Contrato  nº  95/2014  define  que  a
operação do estacionamento rotativo contemplará a instalação e
manutenção  de  120  vagas  de  bicicletários  gratuitos  em
logradouros públicos. Porém, o quantitativo atual de bicicletários é
igual a 75 (setenta e cinco).

Tipo de Procedimento 
Aplicado:

Indagação

Situação da Análise:
Procedimento aplicado sem detecção de distorções relevantes,
constatando oportunidades de melhoria do controle

Valor da Auditoria: R$ 21.015.720,00

Achado de Auditoria 06

Unidade Gestora: Prefeitura

Ponto de Controle: Gestão do Trânsito Responsável e Mobilidade

Achado de Auditoria: Ausência de reserva do percentual de vagas para idosos

Tipo do Ponto de 
Controle:

(X) Quantitativo
(  ) Qualitativo

Universo Analisado: 100%

Amostra Selecionada: 100%

Descrição da Análise 
(até 1.000 caracteres):

O  quantitativo  atual  de  vagas  reservadas  para  pessoas  com
deficiência  é  igual  a  40  e  para  idosos  é  igual  a  52,  o  que
demonstra  ausência  de  reserva do  percentual  determinado em
contrato, que estipulou 2% para pessoas com deficiência e 5%
para  idosos  do  total  de  vagas.  Se  levar  em  conta  apenas  as
vagas de carros, deveriam ser 34 para  pessoas com deficiência
física e 84 para idosos. Sendo assim, continua não atingindo o
total de vagas para idosos.

Tipo de Procedimento 
Aplicado:

Indagação; recálculo.

Situação da Análise:
Procedimento aplicado sem detecção de distorções relevantes,
constatando oportunidades de melhoria do controle

Valor da Auditoria: R$ 21.015.720,00
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Achado de Auditoria 07

Unidade Gestora: Prefeitura

Ponto de Controle: Gestão do Trânsito Responsável e Mobilidade

Achado de Auditoria:
Apuração da taxa de pagamento (TG) e aplicação do percentual
de outorga (PO) em desconformidade com a Tabela I anexa ao
Termo de Ajuste de Conduta

Tipo do Ponto de 
Controle:

(X) Quantitativo
(  ) Qualitativo

Universo Analisado: Processos de pagamento de 2023

Amostra Selecionada: 
Processos  nº  2.859/2023;  5.167/2023;  9.239/2023  e
11.080/2023 (janeiro a abril de 2023)

Descrição da Análise 
(até 1.000 caracteres):

Nos processos referentes a comprovação do repasse do valor da
outorga (janeiro a abril de 2023) foi verificado que, do percentual
apurado,  conforme  relação  “total  arrecadado  no  mês/total  da
arrecadação possível”, a empresa atribuiu o percentual da faixa
anterior ao apurado. Ex: Processo nº 2859/2023 – Janeiro/2023 =
249.211,48/459.891,20  =  54,19%.  Perceba  que  a  TP  54,19%
encontra-se na faixa de 5,41 a 6,0 o que corresponderia ao PO de
14,39%.

Tipo de Procedimento 
Aplicado:

Análise documental; recálculo.

Situação da Análise:
Procedimento  aplicado  com  constatação  de  distorções  que
ensejam risco grave e necessidade de correções.

Valor da Auditoria: R$ 21.015.720,00

Achado de Auditoria 08

Unidade Gestora: Prefeitura

Ponto de Controle: Gestão do Trânsito Responsável e Mobilidade

Achado de Auditoria:
Recolhimento  ao  FIA  de  1%  da  arrecadação  do  mês  de
Dezembro e não da sua arrecadação

Tipo do Ponto de 
Controle:

(X) Quantitativo
(  ) Qualitativo

Universo Analisado: Processos de pagamento de 2023

Amostra Selecionada: 
Processos  nº  2.859/2023;  5.167/2023;  9.239/2023  e
11.080/2023 (janeiro a abril de 2023)

Descrição da Análise 
(até 1.000 caracteres):

O  Termo  de  Ajustamento  de  Conduta  celebrado  entre  MPES,
Prefeitura de Colatina e FACOM em seu art. 9º disciplina que “No
mês  de  Dezembro  de  cada  ano,  o  2º  Compromissário  fará
doação de 1% (um por cento) do valor de sua arrecadação em
favor do Fundo Municipal da Criança e Adolescência – FIA de
Colatina.”  Analisando  o  relatório  listagem  de  arrecadação  no
sistema  informatizado  da  Contabilidade,  verifica-se  que  o
recolhimento dos valores relativos aos exercícios de 2017 a 2022,
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foram de R$ 1.600,00, R$ 1.600,00, R$ 1.500,00, R$ 1.1000,00,
R$ 1.120,00 e R$ 2.500,00 respectivamente.  Os valores foram
aplicados  sobre  a  base  de  arrecadação  somente  do  mês  de
dezembro do respectivo exercício.

Tipo de Procedimento 
Aplicado:

Análise documental; recálculo.

Situação da Análise:
Procedimento aplicado sem detecção de distorções relevantes,
constatando oportunidades de melhoria do controle

Valor da Auditoria: R$ 33.000,00

Achado de Auditoria 09

Unidade Gestora: Prefeitura

Ponto de Controle: Gestão do Trânsito Responsável e Mobilidade

Achado de Auditoria:
Não  cumprimento  do  projeto  de  implantação  de  vagas  de
estacionamento rotativo no bairro São Silvano

Tipo do Ponto de 
Controle:

(  ) Quantitativo
(X) Qualitativo

Universo Analisado: 
Processo  de  Concessão  para  Operacionalização  do
Estacionamento Rotativo. (Processo nº 23.083/2013)

Amostra Selecionada: Lei nº 6.416/2017; TAC

Descrição da Análise 
(até 1.000 caracteres):

A Lei  nº  6.416/2017  estipula  que  O  Estacionamento  Rotativo
“FAIXA VERDE” abrange em ambos os lados a Avenida Sílvio
Avidos,  no  bairro  São  Silvano.  E  Termo  de  Ajustamento  de
Conduta  estipula  que  após  o  término  da  Implantação  de
Expansão  da  Faixa  Verde,  no  Centro,  adjacências  e  Bairro
Esplanada,  o  2º  Compromissário  deverá  apresentar  ao  1º
Compromissário  no  prazo  de  90  (noventa)  dias,  o  Projeto  de
Implantação de Vagas de Estacionamento Rotativo do Bairro São
Silvano, chamado “Sistema II – Faixa Verde São Silvano”. Porém,
através de verificação in loco, foi confirmado que não há vagas de
rotativo no bairro de São Silvano.

Tipo de Procedimento 
Aplicado:

Observação direta.

Situação da Análise:
Procedimento aplicado sem detecção de distorções relevantes,
constatando oportunidades de melhoria do controle

Valor da Auditoria: R$ 21.015.720,00

Achado de Auditoria 10

Unidade Gestora: Prefeitura

Ponto de Controle: Gestão do Trânsito Responsável e Mobilidade

Achado de Auditoria: Ausência  de  vagas  de  parada  de  emergência  em  frente  a
hospitais, pronto socorro e pronto atendimentos.
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Tipo do Ponto de 
Controle:

(  ) Quantitativo
(X) Qualitativo

Universo Analisado: 
Pontos  de  paradas  de  emergência  e/ou  vagas  de
estacionamentos de táxi localizadas na “Área Verde”.

Amostra Selecionada: Lei nº 6.058/2014; TAC

Descrição da Análise 
(até 1.000 caracteres):

Conforme estipula Lei nº 6.058/2014, As áreas situadas em frente
a  hospitais,  pronto-socorro,  pronto-atendimento  e  quaisquer
outros  locais  que  necessitem  de  parada  de  emergência,  bem
como destinadas a táxi, não integrarão as vagas de concessão da
“Área  Verde”.  Porém,  através  de  verificação  in  loco,  foi
confirmado  que  as  vagas  em  frente  aos  hospitais  e  pronto
socorros ou são de ambulância ou rotativo.

Tipo de Procedimento 
Aplicado:

Observação direta

Situação da Análise:
Procedimento aplicado sem detecção de distorções relevantes,
constatando oportunidades de melhoria do controle

Valor da Auditoria: R$ 21.015.720,00
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