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FISCALIZAGAO - INSPEGAO - INSTAURAGAO DE
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - NEGAR
EXEQUIBILIDADE A LEI 6.038/2013 - FORMAR
PREJULGADO - REMETER A 2 CAMARA PARA

JULGAMENTO DE MERITO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

RELATORIO

Tratam os autos de Inspecéo determinada por meio da Decisdo TC-6078/2015. Pela

Decisao - Plenario 02254/2016-3, o procedimento de fiscalizagao foi incluido no PAF

de 2017.

Foi elaborado o Relatério de Inspegao 00001/2017-1 e os indicios de irregularidades

constam da Instrucdo Técnica Inicial 00196/2017-9, que fundamentou a Decisao

01607/2017-6.

Na decisao ficou determinada a citagdo do Sr. Leonardo Deptulski e Sra. Fernanda

Mota Gongallo, para apresentarem as razées de justificativas; notificado o Sr. Sérgio

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/

I dentificador: A9ABB- CE186-8143E

SERG O ABOUDI B
FERREI RA PI NTO

SERG O MANCEL NADER

BORCES

11/ 05/ 2018 14: 09

LUCI ANO VI EI RA

LOVATTI

11/ 05/ 2018 15: 32

JUNI OR

DE MACEDO

Assinado digitalmente Assinado digitalnmente Assinado digitalnmente Assinado digitalnente Assinado digitalnente Assinado digitalnente Assinado digitalnente Assinado digitalnente

RODRI GO FLAVI O FREI RE  SEBASTI AO CARLOS RANNA ODI LSON SOUZA BARBCSA  MARCO ANTONI O DA SILVA JOAO LU Z COTTA

FARI AS CHAMOUN

14/ 05/ 2018 17:16

11/ 05/ 2018 13: 34

11/ 05/ 2018 15: 02 11/ 05/ 2018 13: 51

11/ 05/ 2018 16: 24

14/ 05/ 2018 10: 33



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-182//2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rp/fbe

Meneguelli para encaminhar informagdes; e notificado o Municipio de Colatina para

que se manifestasse sobre posterior arguicdo de inconstitucionalidade.

Conforme Despacho 46941/2017-4 da Secretaria-Geral das Sessodes, o0s

comunicados assim se manifestaram:

e Leonardo Deptulski e Fernanda Mota Gongallo (fls. 721/727) — Documento
Eletrénico n° 52 - Defesa/Justificativa 00822/2017-4;

e Sérgio Meneguelli e Devacir Mario Zaché Junior (fls. 648/710) — Documento
Eletrénico n° 44 - Defesa/Justificativa 00520/2017-7.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Secex Previdéncia, onde foi elaborada

a Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 82/2018-2

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer PPJC 210/2018-3, seguiu o

entendimento da area técnica deste TCEES.
Apods a manifestagcdo do Ministério Publico de Contas, vieram os autos conclusos.

E o relatério.

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

Preliminarmente, ha que analisar o incidente de inconstitucionalidade suscitado,
atinente a inconstitucionalidade da Lei Municipal 6.038/2013, que introduziu a Lei
4.669/2001 dispositivos autorizando a contratacdo temporaria para “Atender
Programas de Protecdo Social Basica, Média e Alta Complexidade definidos pela
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS,
aprovado pela Resolugcdo n° 33, de 12/12/2012, do Conselho Nacional de

Assisténcia Social’.

Desde ja € bom registrar que o exercicio da apreciagao da inconstitucionalidade das
leis pelos Tribunais de Conta € matéria ja pacificada no ambito da Suprema Corte

brasileira que, por intermédio da Sumula 347, se posicionou no seguinte sentido:
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STF Sumula 347 — O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicbes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico.

No ambito desta Corte de Contas, esta atribuicdo esta prevista no art. 176 da LC
621/2012, que preceitua que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no
exercicio de suas atribuigdes, podera pronunciar-se sobre a inconstitucionalidade de

leis e de atos do poder publico.

Pois bem. Retomando a analise da inconstitucionalidade, no caso concreto a area
técnica observa que, a despeito das disposi¢des constitucionais que preveem que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico (art. 37, ll); e que a contratagdo por tempo determinado deve
atender a imperativos de excepcional interesse publico (art. 37, IX), a Lei Municipal
6.038/2013, que promove inclusdes e alteracbes na Lei Municipal 4.669/2001,
possibilita que, para fins de atendimento de Programas de Protecdo Social Basica,
Média e Alta Complexidade definidos pela Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS, a Prefeitura de Colatina promova

contratagdes temporarias.

No que tange a Lei Municipal 4.669/2001, &€ importante registrar que esta fora objeto
de Acao Direta de Inconstitucionalidade, que tramitou no Tribunal de Justica do

Estado do Espirito Santo, onde restou assentado o seguinte entendimento:

TJES - Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MERITO: LEI MUNICIPAL.
SERVIDOR PUBLICO. CONTRATAGCAO SEM CONCURSO PUBLICO. - PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE - UNANIMIDADE.

1. A investidura no senico publico, seja como estatutario, seja como celetista, depende de
aprovagao em concurso publico, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo
declarado em lei de liwve nomeagao e exoneragao (CF, art. 37, Il), ou por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme preceitua o
artigo 2°, incisos Il e IV, da Lei Federal n° 8.74593.

2. No presente caso, a contratagdao temporaria de servidores para a execugao de obras
ou prestagdo de servigos (art. 1°, §1°, inciso lll, da Lei 4.66901) e para a reposi¢cao de
pessoal (art. 1°, §1°, inciso IV, da Lei 4.66901), editadas pelo Municipio de Colatina, ndo
se revestem de carater excepcional, eis que tais tipos de servigos sio permanentes e
normais para a municipalidade, devendo serem providos por concurso publico de
provas e titulos.

3. Se a anormalidade e a excepcionalidade foram criadas pela prépria Administragao

Municipal, nao pode ela valer-se de tais situacboes para promover contratagées
emergenciais, uma vez que a ninguém é licito beneficiar-se da propria torpeza.
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4. Pedido julgado procedente.

(grifei)

Percebe-se que, antes mesmo da fiscalizagdo promovida pelo TCEES, o TJES ja
houvera se manifestado pela impossibilidade de contratacdo de servidores
temporarios em algumas das hipoteses previstas na Lei Municipal 4.669/2001,
excetuando-se tdo somente, conforme relatado no Relatério de Inspecédo 1/2017-1,
emitido pela area técnica deste TCEES, a possibilidade de contratacdes temporarias
em situacbes de emergéncia ou de calamidade publica e para combate a surtos

endémicos (incisos | e Il do §1°, do art. 1°).

Com o advento da Lei Municipal 6.038/2013, em oposi¢cdo a decisao judicial
proferida nos autos da ADI 0000763-66.2004.8.08.0000 (100.04.000763-3), julgada
pelo TJIES, reestabeleceu-se a hipotese de contratagdo de servidores temporarios
em contrariedade aos comandos constitucionais sobre a matéria em questao,
destacando-se a previsao legal que autorizou que as referidas contratagoes fossem
efetivadas em prol do atendimento de Programas de Protegado Social Basica, Média

e Alta Complexidade.

Ocorre que tais servigos, a luz da Constituicdo de 1988, ndo deveriam ser prestados
por temporarios, na medida em que tém natureza permanente e ndo meramente

excepcional. Conforme assinalado no Relatério de Inspecédo 1/2017-1:

[..]

Cabe destacar que esta Lei n° 4.699/2001 foi alw de AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n° 0000763-66.2004.8.08.0000 (100.04.000763-3), com transito
em julgado no ano de 2004, e cujo acordao foi assim ementado:

[.]

Por conseguinte, foram excluidas as possibilidades de contratagdes temporarias para
execucbes de obras e prestacbes de senigos ou reposicdo de pessoal da Lei 4.669/2001,
restando somente a possibilidade de contratacdoes temporarias em situagées de
emergéncia ou de calamidade publica e para combate a surtos endémicos (incisos | e |l
do §1°, do art. 1°).

Nesse contexto, adweio a Lei n°® 6.038 de 10 de dezembro de 2013, acrescentando o inciso
V ao §1° do artigo 1° da Lei n° 4.669/2001 (esta declarada parcialmente inconstitucional),
desta vez, inserindo a possibilidade de contratacbées temporarias para “atender Programas de
Protecdo Social Béasica, Média e Alta Complexidade definidos pela Norma Operacional Basica
do_Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB/SUAS, aprovado pela Resolucdo n° 33, de
12/12/2012, do Conselho Nacional de Assisténcia Social.”.
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Nota-se que a Lei n° 6.038/2013 desconsiderou que foi vedada a contratacdo de temporarios
para prestacdes de senicos de carater permanente a municipalidade, nos termos da ADIN
que declarou parcialmente inconstitucional a lei 4.669/2001.

Eis que a execugdo de programas ou senigos publicos de amparo social destinados ao
atendimento de criangas, idosos populagdes de rua, familias e mulheres em situagdes de risco
pessoal ou social, jamais pode ser tratado como demanda efémera, diante seu carater
constante e permanente e, por essa razdo, entende-se que deva compor a politica
socioassistencial continua da administragao.

[.]

Por conseguinte, € evidente a violagao ao art. 37, incisos Il e IX, da Constituicado da
Republica, o que enseja a negativa de exequibilidade a Lei Municipal 6.038/2013,
nos termos do art. 176 da LC n. 621/12.

Ante o exposto, em conformidade com a ITC 82/2018-2 e com o Parecer emitido pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberacdo que ora

submeto a apreciacao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES
Conselheiro Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razbes

expostas pelo relator, em:

1.1. Instaurar incidente de inconstitucionalidade para negar exequibilidade a Lei

Municipal 6.038/2013, em face da violagdo do artigo 37, incisos Il e IX, nos termos
doart. 176 da LC n. 621/12, formando-se prejulgado;

1.2. Remeter os presentes autos a 2% Camara para prosseguimento do feito,

promovendo-se o julgamento de mérito.
2. Unanime.

3. Data da Sessao: 06/03/2018 - 52 Sessao Ordinaria do Plenario.
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4. Especificagado do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (Presidente), Sérgio Manoel Nader

Borges (Relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo e Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun.

4.2. Conselheiros em substituicdo: Joao Luiz Cotta Lovatti e Marco Antonio da Silva.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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