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RESUMO

Esta fiscalizagdo teve como objetivo examinar se a admissdo de pessoal em carater
temporario no municipio estda seguindo os procedimentos determinados na Instrugéo
Normativa SRH n° 002/2020 que Dispbe sobre orientagdes e procedimentos a serem
adotados para a realizagdo de admissdo e exoneragdo de pessoal em Designagao
Temporaria.

O controle realizado por meio das instrugées normativas pode ser compreendido como uma
maneira de fazer com que um determinado resultado seja eficientemente atingido por
intermédio da execugéo de tarefas cujas rotinas sdo predeterminadas em normas.

E de extrema importancia a verificacdo da implementacdo das normas que padronizam os
procedimentos, pois constituir um Sistema de Controle Interno eficiente significa organizar o
funcionamento dos processos inerentes a gestdo publica de forma a evitar erros, fraudes e
desperdicios.

No planejamento da auditoria ficou definido que seriam necessarias reunidées com servidores
que executam os procedimentos constantes na Instrugcdo Normativa, objeto de analise;
exame dos processos solicitados pelas Secretarias Municipais para abetura de processo
seletivo e autorizados pelo Chefe do Poder Executivo, apds a norma ser aprovada; analise
dos documentos apresentados pelos candidatos classificados e contratados pelo Municipio;
e fiscalizacdo in loco para a apuragdo de situagdes especificas contidas na Instrugéo
Normativa do Sistema de Recursos Humanos e acompanhamento dos procedimentos
realizados, analisando a legalidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e a efetividade.

A equipe de auditoria diagnosticou deficiéncias nos procedimentos adotados, verificando
inclusive, ilegalidade em incisos na Lei Municipal que trata da contratagdo de servidores por
tempo determinado.

A partir dos resultados encontrados, a equipe de auditoria produziu este relatério e propbs a
adocao de medidas para a correcao de falhas e a recomendacédo de melhorias para a
regularidade dos procedimentos no Municipio.
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1 INTRODUGAO

Esta auditoria de conformidade foi autorizada pelo Plano Anual de Fiscalizagdo — PAFI 2020,
confeccionado pela Controladoria Geral do Municipio, aprovado pelo Decreto n°® 24.174 de
24 de abril de 2020, buscando atender a Agao n° 002, que prevé Analise da regularidade na
admissao de pessoal em carater temporario em conformidade com a IN SRH n° 002/2020.

Escopo dos trabalhos:

Realizar andlise da admissdo de pessoal em carater temporario em conformidade com a
Instrucdo Normativa SRH n° 002/2020 que dispde sobre orientacbes e procedimentos a
serem adotados para a realizagdo de admissado e exoneragédo de pessoal em Designacao
Temporaria, buscando avaliar e diagnosticar medidas a serem adotadas para a efetividade
das unidades executoras em relagdo aos procedimentos analisados.

Estratégia Metodolégica:

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAG’s) e Manual de Auditoria Interna do Municipio de Colatina (Decreto
22.893/2019).

Nenhuma restricao foi imposta aos exames.

A obtencao dos resultados foi realizada por meio dos seguintes procedimentos:
| — reunides com os servidores abrangidos pelos procedimentos da Instrugdo Normativa;

Il — inspecdo in loco e acompanhamento dos processos operacionais e rotinas
administrativas;

Il — analise de processos administrativos: foram examinados os 04 (quatro) primeiros
processos seletivos realizados no ano de 2020, apds aprovagao da Instrugdo Normativa
(Processos n° 1781/2020, 667/2020, 8068/2020 e 8849/2020, referentes aos Editais
001/2020; 002/2020; 003/2020 e 004/2020, respectivamente);

IV — analise da documentagcdo apresentada pelos servidores contratados através dos
Processos Seletivos verificados.

Beneficios estimados da auditoria:

Caso sejam adotadas as recomendacdes propostas neste relatério os beneficios estimados
pela auditoria sdo: correcdo de irregularidades ou impropriedades; melhor aproveitamento
de servidores e materiais, tornando um 6rgado mais eficiente; seguranga razoavel das
operagoes; rotinas eficientes; economicidade e proporcionar um aperfeicoamento na
Gestao da Administragdo Municipal.

Deliberagao e razées da fiscalizagao
Tratam os presentes autos de auditoria de conformidade em cumprimento a A¢ao 002/2020

do Plano Anual de Fiscalizacdo do Municipio de Colatina (PAFI-2020) aprovado pelo
Decreto Municipal n° n® 24.174 de 24 de abril de 2020, no intuito de analisar a regularidade
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na admissdo de pessoal em carater temporario em conformidade com a IN SRH n°
002/2020.

Objetivo e questoes

Analisar regularidade na admissdo de pessoal em carater temporario em conformidade
com a IN SRH n°® 02/2020. Para cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes
questoes:

* Os casos de contratagédo de pessoal por tempo determinado estdo sendo
apenas para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico?

» A Secretaria Municipal da Fazenda — SEMFAZ esta se manifestando a
respeito da disponibilidade orgcamentaria e financeira, e o impacto das
contratagbes no indice de gasto com pessoal exigido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal?

* A SEMURH esta se manifestando quanto a disponibilidade de vaga?

» Esta sendo realizada contratacdo por tempo determinado havendo pessoas
aprovadas em concurso publico aguardando nomeagao?

* A Procuradoria Geral do Municipio esta emitindo parecer sobre a legalidade
da contratacao?

» Esta sendo encaminhado Projeto de Lei ao Poder Legislativo que justifique a
necessidade, os cargos e quantitativos de vagas necessarias para atender a
situacao temporaria de excepcional interesse publico, no caso de deferimento
do Chefe do Poder Executivo?

» Esta sendo anexado ao Projeto de Lei: a previsdo orgamentaria, estudo de
impacto financeiro, prazo, funcdo a ser desempenhada, a remuneragao,
habilitacdo exigida para fungédo e o ultimo relatério de despesa com pessoal
publicado pela Prefeitura Municipal de Colatina?

» Esta sendo constituida Comissao de Processo Seletivo por meio de Decreto
Municipal composta por no minimo 2/3 de membros servidores efetivos e 01
(um) membro da SEMURH, por Secretaria?

« A Comissao do Processo Seletivo esta elaborando Edital e coordenando
todas as fases do processo seletivo?

* O edital contempla todos os itens do art. 22 da IN SRH n° 02/20207?

» O processo seletivo respeita as fases mencionadas no art. 23 da IN SRH n°
02/20207?

» O procedimento de admissdo de pessoal mediante contrato temporario inicia-
se com a solicitacdo por meio de processo administrativo do Secretario
Municipal da referida pasta ao Chefe do Poder Executivo?
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* A solicitacdo do Secretario Municipal iniciando procedimento de admissao de
pessoal em carater temporario descreve os cargos, sua necessidade e a
disponibilidade orgamentaria e financeira?

* A Coordenadoria de Recrutamento e Selecdo providencia o edital de
convocagao e encaminha a Secretaria Municipal de Gabinete para divulgacao
no site da Prefeitura de Colatina?

* A convocacdo esta respeitando a ordem de classificagdo do processo
seletivo?

* O candidato convocado esta apresentando os documentos obrigatorios
contidos no art. 26 da IN SRH n° 02/20207?

+ Os documentos ndo autenticados, estdo sendo conferidos com os originais
pela Coordenadoria de Recrutamento e Seleg¢ao, constando com o carimbo
de “confere com o original”, datado e assinado por servidor publico responsa-
vel?

* A SEMURH estad mantendo arquivados os documentos de cada servidor, na
forma digitalizada?

» As declaragdes constantes nos arts. 28 e 29 da IN SRH n° 02/2020 estao
sendo corretamente preenchidas e assinadas?

* O contrato esta sendo impresso em 02 vias, sendo uma entregue ao servidor
e outra anexada aos documentos junto a SEMURH, apés assinatura do con-
tratado e do Prefeito?

Av. Angelo Giuberti, 343 — Bairro Esplanada - Colatina/ES
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2 ACHADOS DA AUDITORIA

Esta secdao apresenta uma visdo consolidada das medidas e auséncia de medidas
detectadas durante o trabalho da equipe de auditoria quanto aos procedimentos adotados
referentes a admissao de pessoal em carater temporario no municipio.

E considerado irregularidade aquele achado que representa violagéo as exigéncias legais, e
por isso sua correcao deve ser alvo de determinagdo do Chefe do Poder Executivo e do
responsavel pela Unidade Central de Controle Interno sob pena de responsabilidade
solidaria, apés tomado ciéncia (art. 74, §1° CF, art.76,§1° CEES, art. 44 LC 621/2012 e art.
87, §1° LOM).

Nos termos do artigo 74, § 1°, c/c artigo 75, ambos da Constituicao Federal, bem como do
artigo 76, § 1°, da Constituicdo Estadual e do artigo 88 da Lei Complementar Estadual n°
32/1993, o responsavel pelo Controle Interno, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dara ciéncia imediata ao Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, sob pena de responsabilidade solidaria.

E considerada auséncia de boa pratica o achado que ndo viola exigéncias legais, mas
verifica-se a necessidade de adequacéio para alcancar a eficiéncia, eficacia e efetividade de
forma a afastar restricao a direitos dos cidadaos e/ou evitar desperdicio de dinheiro publico
causando dano ao erario. Nesses casos recomenda-se a adogao de boas praticas, apos a
ciéncia, sob pena da agdo ou omissado configurar improbidade administrativa passivel de
responsabilizagao.

Inicia-se a demonstragdo dos Achados de Auditoria com as definicdes legais a respeito da
contratagao de pessoal em carater temporario. A Constituicdo Federal prevé como excecao
a regra do concurso publico para a investidura em cargo ou emprego publico, os cargos em
comissao e as contratacbes temporarias, sendo esta, prevista com a finalidade de atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme estabelece art. 37, IX:

“IX — a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.”

Também é evidenciado no texto da Constituicdo do Estado do Espirito Santo:

“Art. 32. As administragées publicas direta e indireta de quaisquer
dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerao aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
finalidade e interesse publico, e também aos seguintes:

(---)

IX — a lei estabelecera os casos de contratagcdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.”

Fica claro que a contratacdo temporaria somente se dara mediante previsdo em lei
especifica onde se estabelecerdo os casos para os quais havera tal permissividade,
considerando a excepcionalidade, imprevisibilidade e temporalidade das demandas.
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Vale destacar também julgado do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES,
conforme descrito abaixo:

PARECER CONSULTA 033/2000

(...)

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Sdo estes agentes
denominados temporarios, exercentes apenas de funcées
dissociadas de cargo, e cujo vinculo se perfaz por admissdo direta
através contrato administrativo, por prazo determinado, e para
atender a necessidade de excepcional interesse publico, observados
0S prazos maximos e improrrogaveis nos termos de lei especifica do
respectivo ente politico.

No dizer de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, in Curso de
Direito Administrativo, 112 ed., Malheiros, p. 197, temos: 'Trata-se, ai,
de ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que
desgarrem da normalidade das situacbes e presumam admissbes
apenas provisorias, demandadas em circunstadncias incomuns, cujo

atendimento reclama satisfacdo imediata e temporaria (incompativel,

portanto com o regime normal de concursos)(...)

Nessa esteira, é importante destacar que para a contratagdo temporaria de servidores, em
consonancia com a previsao contida no artigo 32, 1X, da Constituigdo Estadual, harménico
com o art. 37, IX da Carta da Republica, faz-se imprescindivel a ocorréncia concomitante
de trés condigbes legitimadoras:

* Necessidade transitoria emergencial;
» Situacao caracterizada de excepcional interesse publico; e
* Hipodtese prevista em lei.

21 Sobre a Lei Municipal que dispoe sobre a contratagao de servidores por
tempo determinado

Foi verificado que a Lei Municipal n° 4.669 de 02 de margo de 2001 que dispde sobre
contratacado de servidores municipais por tempo determinado, fora objeto de Agao Direta de
Inconstitucionalidade, que tramitou no Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, com
transito em julgado no ano de 2004 onde restou ajustado o seguinte entendimento:

TJ — Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MERITO: LEI MUNICIPAL. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATAGCAO
SEM CONCURSO PUBLICO. - PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE - UNANIMIDADE.

1. A investidura no servigo publico, seja como estatutario, seja como
celetista depende de aprovacdo em concurso publico, ressalvadas
as homeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacéo e exoneragao (CF, art. 37. Il), ou por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico conforme preceitua o artigo 2° incisos Il e 1V, da Lei Federal
n® 8.745/93. 2. No presente caso, a contratagcdo temporaria de
servidores para a execugdo de obras ou prestagdo de servigos (art.

Av. Angelo Giuberti, 343 — Bairro Esplanada - Colatina/ES
CEP: 29.702-902 — TEL: (027) 3177-7022 8



OLATIN
L0 Ay

j gr—
N
Ll N

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
Controladoria Geral do Municipio

1°, §19 inciso lll, da Lei 4.669/01) e para a reposicao de pessoal
(art. 1°, §1° inciso IV, da Lei 4.669/01), editadas pelo Municipio de
Colatina, nao se revestem de carater excepcional, eis que tais tipos
de servicos sdo permanentes e normais para a municipalidade,
devendo serem providos por concurso publico de provas e titulos. 3.
Se a anormalidade e a excepcionalidade foram criadas pela propria
Administragdo Municipal, ndo pode ela valer-se de tais situacbes
para promover contratagbes emergenciais, uma vez que a ninguém
é licito beneficiar-se da préopria torpeza. 4. Pedido julgado
procedente.

Concluséo

A unanimidade de votos, rejeitar as preliminares arguidas e, no
mérito, por igual votagéo, julgar procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade do art. 1° °§ 1°, incisos Ill e IV da Lei 4669/01

do Municipio de Colatina.

Em relacdo ao art. 1°, § 1°, Inciso V, incluido através da Lei Municipal n° 6.038/2013, o
TCEES recomendou que seja negada vigéncia por afronta ao principio constitucional do
concurso publico e desvirtuamento da excepcionalidade da contratagdo por tempo
determinado, conforme descrito abaixo:

Acérdao TC 182/2018:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

Preliminarmente, ha que analisar o incidente de
inconstitucionalidade suscitado, atinente a inconstitucionalidade da
Lei Municipal 6.038/2013, que introduziu a Lei 4.669/2001
dispositivos autorizando a contratacdo temporaria para “Atender
Programas de Protegdo Social Basica, Média e Alta Complexidade
definidos pela Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de
Assisténcia Social — NOB/SUAS, aprovado pela Resolugdo n° 33, de
12/12/2012, do Conselho Nacional de Assisténcia Social”.

Desde ja é bom registrar que o exercicio da apreciacdo da
inconstitucionalidade das leis pelos Tribunais de Contas é matéria ja
pacificada no é&ambito da Suprema Corte brasileira que, por
intermédio da Sumula 347, se posicionou no seguinte sentido:

STF Sumula 347 — O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢ées,
pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico.
No ambito desta Corte de Contas, esta atribuicdo esta prevista no
art. 176 da LC 621/2012, que preceitua que o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, no exercicio de suas atribuicées, podera
pronunciar-se sobre a inconstitucionalidade de leis e de atos do
poder publico.

Pois bem. Retomando a analise da inconstitucionalidade, no caso
concreto a area técnica observa que, a despeito das disposi¢gbes
constitucionais que preveem que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico
(art. 37, 1l); e que a contratacdo por tempo determinado deve
atender a imperativos de excepcional interesse publico (art. 37, IX),
a Lei Municipal 6.038/2013, que promove inclusées e alteragdes na
Lei Municipal 4.669/2001, possibilita que, para fins de atendimento
de Programas de Protegcdo Social Basica, Média e Alta
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Complexidade definidos pela Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS, a Prefeitura de Colatina
promova contratagbes temporarias.

(-..)

Percebe-se que, antes mesmo da fiscalizacdo promovida pelo TCE-
ES, o TJES ja houvera se manifestado pela impossibilidade de
contratagdo de servidores temporarios em algumas das hipoteses
previstas na Lei Municipal 4.669/2001, excetuando-se tdo somente,
conforme relatado no Relatério de Inspegdo 1/2017-1, emitido pela
area técnica deste TCEES, a possibilidade de contratagoes
temporarias em situagcdées de emergéncia ou de calamidade publica
e para combate a surtos endémicos (incisos | e Il do §1°, do art. 1°).

Com o advento da Lei Municipal 6.038/2013, em oposicdo a deciséo
judicial proferida nos autos da ADI 0000763-66.2004.8.08.0000
(100.04.000763-3), julgada pelo TJES, reestabeleceu-se a hipotese
de contratagdo de servidores temporarios em contrariedade aos
comandos constitucionais sobre a matéria em questao, destacando-
se a previsdo legal que autorizou que as referidas contratacées
fossem efetivadas em prol do atendimento de Programas de
Protegdo Social Basica, Média e Alta Complexidade.

Ocorre que tais servigcos, a luz da Constituicdo de 1988, néo
deveriam ser prestados por temporarios, na medida em que tém
natureza permanente e ndo meramente excepcional. Conforme
assinalado no Relatério de Inspec¢ao 1/2017-1:

[]

Por conseguinte, é evidente a violagao ao art. 37, incisos Il e IX, da

Constituicdo da Republica, o que enseja a negativa de

exequibilidade a Lei Municipal 6.038/2013, nos termos do art. 176

dalLCn. 621/12.

[

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os

Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

reunidos em sessao plenaria, ante as razées expostas pelo relator,

em:

1.1. Instaurar incidente de inconstitucionalidade para negar

exequibilidade a Lei Municipal 6.038/2013, em face da violagao do

artigo 37, incisos Il e IX, nos termos do art. 176 da LC n. 621/12,

formando-se prejulgado; [...]

Ressalta-se Prejulgado n° 30 do TCEES:

Negar exequibilidade a Lei Municipal n. 6.038/2013, do Municipio
de Colatina, que autorizou a contratagdo temporaria para atender
programas de atengdo social basica, média e alta complexidade
definidos pela norma operacional bésica do Sistema Unico de
Assisténcia Social — Violagdo do artigo 37, incisos Il e IX, da
Constituicdo Federal — Politica de assisténcia social é de carater
permanente, ndo sendo admitidas as contratagcées temporarias
para seu atendimento (exceto nas situagbes de emergéncia ou de
calamidade publica e para combate a surtos endémicos).

Av. Angelo Giuberti, 343 — Bairro Esplanada - Colatina/ES
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Destaca-se também Achados no Relatério de Inspegéo do érgao de controle externo:
Relatério de Inspecao n° 001/2017 TCE-ES:

(...) foram excluidas as possibilidades de contratagbes temporarias
para execucgdes de obras e prestacbes de servigos ou reposicao de
pessoal da Lei 4.669/2001, restando somente a possibilidade de
contratagbes temporarias em situagbes de emergéncia ou de
calamidade publica e para combate a surtos endémicos (incisos | e
Il do §1°, do art. 1°). Nesse contexto, adveio a Lei n° 6.038 de 10 de
dezembro de 2013, acrescentando o inciso V ao §1° do artigo 1° da
Lei n° 4.669/2001 (esta declarada parcialmente inconstitucional),
desta vez, inserindo a possibilidade de contratagbes temporarias
para “atender Programas de Proteg¢do Social Basica, Média e Alta
Complexidade definidos pela Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS, aprovado pela Resolugédo
n® 33, de 12/12/2012, do Conselho Nacional de Assisténcia Social.”.
Nota-se que a Lei n° 6.038/2013 desconsiderou que foi vedada a
contratagdo de temporarios para prestacbes de servicos de carater
permanente a municipalidade, nos termos da ADIN que declarou
parcialmente inconstitucional a lei 4.669/2001. Eis que a execug¢do
de programas ou servigos publicos de amparo social destinados ao
atendimento de criancas, idosos populacbes de rua, familias e
mulheres em situagbes de risco pessoal ou social, jamais pode ser
tratado como demanda efémera, diante seu carater constante e
permanente e, por essa razdo, entende-se que deva compor a
politica socioassistencial continua da administragéo.

(.--)

E importante salientar que a Lei 6.038/2013, além de desconsiderar
as inconstitucionalidades declaradas na ADIN, tornando a permitir
contratagdo por tempo determinado para prestagcbes de servigos
continuados (permanentes), ainda criou, em seu Anexo lll, cargos
destinados a contratagcdo temporaria, dentre eles o de Assessor
Juridico. Ora, se foi declarada inconstitucional a contratacdo
temporaria de servidores para execu¢do de obras e prestacdo de
servigcos de carater permanente, entao por 6bvio que ndo poderiam
ser contratados, para esses fins, por meio de Processo Simplificado,
servidores temporarios e mediante vinculo precario.

Por todo exposto, recomenda-se afastamento do ato normativo em desconformidade com
as Constituicbes Federal e Estadual (incisos lll, IV e V do art. 1°, §1° da Lei Municipal n°
4.669/2001), como € o caso ora suscitado, de permitir a contratacdo temporaria para
atendimento de demanda continua e interminavel, atinente a servicos que sao tarefas
préprias e tipicamente afetas aos agentes publicos de provimento efetivo.

2.2 Sobre contratacao de pessoal por tempo determinado nao se referir a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Verificou-se que as solicitagdes das secretarias referentes aos editais 001/2020 e 002/2020
sdo devidamente justificadas, devido a urgéncia da contratacdo, mas nao se trata de
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necessidade temporaria, pois os cargos solicitados (Auxiliar de Servigos Gerais e Médicos)
tratam de funcéo continuada da administracdo de carater constante e permanente, sendo
exercicio irregular de atribuicdes cometidas em lei aos ocupantes de cargo efetivo
componente da estrutura administrativa municipal, tanto € que o cargo de Auxiliar de
Servicos Gerais foi ofertado no concurso publico no ano de 2017.

Analisando o processo n° 001781/2020 referente ao Edital 001/2020 que a Secretaria
Municipal de Educacéo solicita contratagcdo em carater temporario de Auxiliar de Servigos
Gerais para escolas situadas em areas rurais, a equipe de auditoria verificou que apesar de
existir candidatos aprovados em concurso publico vigente, foi aprovada contratagdo de
pessoal por tempo determinado pelo fato da dificuldade apresentada desses servidores se
locomoverem até as escolas da zona rural, sendo assim, 0 processo seletivo exige que os
candidatos residam na localidade e/ou comunidades limitrofes da unidade escolar pleiteada.

Em resposta aos achados, a Secretaria Municipal de Educagao, Rosimery Guedes Giles
informou que os servidores concursados que residem nos bairros situados na area urbana
nao tem condi¢cdes de chegar até as escolas em virtude da distancia do translado de suas
residéncias aos locais de trabalho e ainda pelo fato de ndo haver transporte publico em
horario compativel com os horarios de funcionamento das unidades escolares e informou
ainda que a Secretaria nao se opde a realizacdo de Concurso Publico especifico para
preenchimento das vagas apresentadas nas escolas do campo, no entanto, destaca que
pelo histérico de movimentacéo de alunos e o baixo quantitativo de alunos matriculados, ha
a possibilidade permanente de fechamento das unidades escolares em decorréncia da
reducao do numero de matriculas, o que ocasionaria a necessidade de remanejamento do
servidor efetivo atuante na unidade escolar.

Analisando o processo n° 000667/2020 referente ao Edital 002/2020 que a Secretaria
Municipal de Saude solicita contratacdo de médicos a fim de dar continuidade nos servigos
de saude do municipio a equipe de auditoria verificou que mesmo com parecer do
Procurador Municipal, Maxmiller Pereira Alves concluindo pela
ilegalidade/inconstitucionalidade da contratagdo dos profissionais por designagéo temporaria,
o Procurador Geral Municipal, senhor Ricardo Tadeu Penitente Genelhu emite parecer em
contradicdo, que defere a contratacdo de profissionais da saude, dando seguimento ao
processo seletivo.

Nos termos do art. 196 da CF, a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducao do risco de doenca e outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protecéo e recuperagao, desse modo a prestacido de servicos da area da saude que esses
profissionais executam constituem a atividade principal do 6rgao. Dessa maneira, verifica-
se a necessidade de prestacdo desses servigos por servidores efetivos ou empregados
publicos, ndo havendo transitoriedade ou imprevisibilidade que justifique a contratagao
temporaria para sua prestacao.

Programas ou servigos publicos de amparo médico ndo podem ser tidos como demandas
transitérias, providas por servidores de vinculo precario. Por essa razao entende-se que
devam compor a politica continua da administragdo, executada por servidores de provimento
efetivo, selecionados por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Ainda foi verificada a existéncia de processo administrativo (008041/2018) que solicita
deflagracdo de concurso publico para contratagdo de médicos, protocolado em 29 de margo
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de 2018, periodo de mais de 02 anos e sem previsdo de conclusdo, sendo autorizado pelo
Prefeito na data de 27 de dezembro de 2018. Em 08 de abril de 2019 foi elaborado termo de
referéncia a fim de dar prosseguimento ao processo licitatério para contratar banca para
realizar o concurso publico e foi incluido cargo de odontélogo, sem conclusdo até o momento.

Sob olhar da eficiéncia, cabe frisar a importancia do planejamento como peca fundamental no
processo de estruturagdo administrativa, administracdo de recursos e obtencdo de bons
resultados a gestdo publica. E sendo o municipio ente responsavel direto pela prestacao de
servigcos basicos de salde e outros oferecidos aos cidadaos municipais, inconcebivel que,
passado tanto tempo e a administragdo ainda ndo conhecesse a necessidade e a demanda
de servidores e concluisse o processo citado.

Em resposta aos achados, a Superintendente Administrativa da Secretaria Municipal de
Saude, Diana Pratti Fachetti informou que sera solicitado a Comissdao Especial de
Organizacao parecer quanto ao andamento do processo 008041/2018.

Como ja foi destacado, para a contratagdo temporaria de servidores, em consonancia com
a previsao contida no artigo 32, 1X, da Constituigdo Estadual, harménico com o art. 37, IX
da Carta da Republica, faz-se imprescindivel a ocorréncia concomitante de trés condigbes
legitimadoras: Necessidade transitoria emergencial; situagdo caracterizada de excepcional
interesse publico e hipdtese prevista em lei, sendo assim, ndo verificado se tratando de
prestacao de servigo em saude.

Por todo exposto recomenda que seja realizado concurso publico para atender a demanda
do cargo de Auxiliar de Servicos Gerais e que na elaboragdo do edital seja incluida a
previsdo de vinculagéo de vagas por regiao, conforme localizagdo das escolas situadas em
areas rurais, apos calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19.

Recomenda-se também dar prosseguimento ao processo n° 8041/2018 que solicita
deflagracdo de Concurso Publico para médicos e odontdlogos com celeridade, apds
calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19.

2.3 Sobre Auséncia de manifestagao da Secretaria Municipal da Fazenda

Em analise aos processos de contratacdo de pessoal em carater temporario realizados no
ano de 2020 até a elaboragdo deste Relatério foi diagnosticado que nao possuiam
manifestacdo da Secretaria Municipal da Fazenda — SEMFAZ a respeito da disponibilidade
orgamentaria e financeira, e o impacto das contratagdes no indice de gasto com pessoal,
conforme estipulado no art. 17, § 1° da IN SRH n° 002/2020, sendo que cabe ao Chefe do
Poder Executivo solicitar manifestacido da mesma.

Tal auséncia abre a possibilidade das contratagbes impactarem no indice de gasto com
pessoal do municipio, podendo incorrer vedagbes caso ndo possua controle de despesa
total com pessoal, estabelecida na Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar
Federal n° 101/2000.

Em resposta aos achados pela Secretaria Municipal de Gabinete, Sthephania Larissa
Oliveira de Castro, a mesma informou que os Processos de solicitacdo de contratacdo de
pessoal que tratam os editais 001/2020 (Auxiliar de Servicos Gerais para escolas rurais) e
002/2020 (Médicos) realmente ndo foram encaminhados a SEMFAZ, porém os editais
003/2020 e 004/2020, nao possuiam tal necessidade, por se tratar de excegao

Av. Angelo Giuberti, 343 — Bairro Esplanada - Colatina/ES
CEP: 29.702-902 — TEL: (027) 3177-7022



OLATIN
L0 Ay

j gr—
N
Ll N

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
Controladoria Geral do Municipio

(contratacdo de pessoal para enfrentamento ao Covid-19), amparados pelo art. 65 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, mas que se
compromete a realizar tal procedimento conforme estipula a norma nos proximos
Processos.

Segue o que disciplina o art. 65 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias
Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagéo:

| — serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢coes
estabelecidas nos arts. 23, 31e 70 (...)

Art. 23.Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido
no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um ter¢co no primeiro, adotando-se, entre outras, as

providéncias previstas nos §§ 3 e 4°do art. 169 da Constituicao(...)

Diante o exposto, recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo solicitar manifestacdo da
SEMFAZ a respeito da disponibilidade orgcamentaria e financeira, e o impacto das
contratagbes no indice de gasto com pessoal em cada processo referente a contratacao de
pessoal em carater temporario.

24 Sobre Auséncia de manifestacdo da Secretaria Municipal de Recursos
Humanos

Foi verificado que o setor de Recursos Humanos nao se manifestou quanto a disponibilidade
de vaga em cada processo de contratacdo de pessoal em carater temporario, realizados no
corrente ano, apods aprovagao da IN SRH n°® 02/2020. Ha& manifestacdo apenas no processo
n°® 1781/2020 referente ao Edital 001/2020 (solicita cargos de Auxiliar de Servigos Gerais a
fim de atender as escolas em areas rurais) e n° 8041/2018 (solicita deflagracao de concurso
publico para atender aos cargos de médicos e odontdlogos) que consta copia no processo
analisado referente ao Edital 002/2020 (solicita cargos de médicos). Tal auséncia possibilita
contratar servidores sem disponibilidade de vaga para o cargo.

Em resposta aos achados pelo Secretario Municipal de Recursos Humanos, Jorge Luiz
Pereira, o mesmo informou que em relacdo ao edital 002/2020, realmente ndo houve
manifestacao da SEMURH, mas que o Gabinete deve verificar se ha aprovagdo em lei dos
cargos em cada solicitagdo de edital. E em relagao aos editais 003/2020 e 004/2020 quando
enviado ao RH, foi devolvido ao Gabinete para que providenciassem a lei.

Recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo solicitar manifestacdo da SEMURH quanto a
disponibilidade de vaga em cada processo referente a contratacdo de pessoal em
designacéao temporaria.

2.5 Sobre Auséncia de Projeto de Lei
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A Lei Municipal n°. 3.828, de 09 de setembro de 1991 que dispbe sobre a contratagdo por
tempo determinado, nos termos do artigo 37, inciso 1X, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em seu art. 4° disciplina que:

As contratagbes serdo sempre procedidas de processo, iniciado por
proposta dos Secretarios Municipais, e serdo feitas com prévia
autorizacdo da Cémara publicando-se a autorizagdo com a
respectiva fundamentacgéo legal, bem como o extrato de contrato no
Diario Oficial do Municipio.

Parédgrafo Unico — constardo obrigatoriamente das propostas de
contratagao:

| — A justificativa, nos termos do art. 2%

Il — O prazo;

Il — A fungéo a ser desempenhada;

IV— A remuneragéo,

V — A dotacao orcamentaria;

VI — Demonstragao de existéncias de recursos;

VIl — Habilitagdo exigida para funcgéao.

Restou constatado que nao foi encaminhado Projeto de Lei para Camara Municipal que
justifique a necessidade, os cargos e quantitativos de vagas necessarias para atender a
situacdo temporaria de excepcional interesse publico nos processos n° 1781/2020 e
667/2020 referentes a contratagcdo de pessoal em carater temporario que tratam dos Editais
001/2020 e 002/2020.

Ja os projetos de lei que foram encaminhados referentes aos processos que tratam dos
Editais 003/2020 e 004/2020 (solicitam contratacido de pessoal para o enfrentamento ao
Covid-19), ausentava informacgdes necessarias. Nao possuiam estudo de impacto financeiro,
e ultimo relatério de despesa com pessoal publicado pela Prefeitura Municipal de Colatina,
conforme estipula IN SRH n° 002/2020 em seu art. 18 e paragrafo unico.

Tal omiss&do possibilita contratacdo de pessoal sem possuir vagas criadas por lei ou em
desconformidade e possibilita também impactarem no indice de gasto com pessoal do
municipio.

Em resposta aos achados, a Secretaria Municipal de Gabinete, Sthephania Larissa Oliveira
de Castro, concordou que ndo foi encaminhado Projeto de Lei nos dois primeiros editais
langados neste ano, mas que a partir da notificagdo, passariam a adequar os processos a
norma.

Recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo encaminhar projeto de lei para Camara
Municipal que justifique a necessidade, os cargos e quantitativos de vagas necessarias para
atender a situacdo temporaria de excepcional interesse publico e que acompanhe: a
previsdo orcamentaria, estudo de impacto financeiro, prazo, fungao a ser desempenhada, a
remuneracdo, habilitacdo exigida para fun¢do e o ultimo relatério de despesa com pessoal
publicado pela Prefeitura Municipal de Colatina, sempre que houver necessidade de criar
vagas para o0s cargos que possuam a finalidade de atender necessidade temporaria e
excepcional interesse publico.
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2.6 Sobre Comissao de Processo Seletivo nao ser composta por membro da
Secretaria Municipal de Recursos Humanos.

O art. 19 da IN SRH n° 02/2020 disciplina que com a entrada em vigor da lei municipal
autorizadora, o Chefe do Poder Executivo constituira por Secretaria uma Comissdo de
Processo Seletivo por meio de Decreto Municipal composta por no minimo 2/3 de membros
escolhidos entre servidores efetivos e 01 (um) membro da Secretaria Municipal de
Recursos Humanos.

Foi verificado que nos processos que tratam os editais 002/2020, 003/2020 e 004/2020 as
Comissdes de Processo Seletivo ndo possuiam 01 (um) membro da SEMURH.

A SEMURH é um 6rgéo de apoio responsavel pela execugao de fungdes administrativas e
financeiras, com a finalidade de apoiar os demais 6rgaos na consecugao de seus objetivos
institucionais. A secretaria tem por competéncia legal a coordenagdo das atividades de
recrutamento, selecao, controle e pagamento, treinamento, avaliagcdo do mérito, gestao do
sistema de carreiras e dos planos de lotagdo e demais atividades de natureza técnica da
administracdo de pessoal, conforme as normas em vigor, sendo de extrema importancia
sua atuacao em conjunto com as outras secretarias nas fases preparatérias e de execugao
dos Processos Seletivos.

Em resposta aos achados, a Superintendente Administrativa da Secretaria Municipal da
Saude, Diana Pratti Fachetti, informou que caso ocorram outros Processos Seletivos na
SEMUS, sera encaminhado Oficio ao Secretario do Recursos Humanos para indicar um
membro da sua secretaria para compor a Comissao. Ja a Secretaria Municipal de Gabinete,
Stephania Larissa Oliveira de Castro, concordou com o Achado e se compromete a adequar
0s préximos processos a horma.

Recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo que em cada Comissdao de Organizacao,
Acompanhamento e Fiscalizacdo do Processo Seletivo constituida, seja incluso um servidor
da SEMURH.

2.7 Sobre documentagao solicitada nos Editais

Na fase de execug¢do da Auditoria Interna foram analisadas as pastas funcionais dos
servidores contratados através dos Processos Seletivos realizados no ano de 2020.
Verificou-se que a documentagao apresentada se divergia, pois os editais nao solicitavam a
mesma documentagao.

Tal incoeréncia possibilita que os candidatos ndao apresentem documentos necessarios no
momento da contratacdo, alegando nao terem sido solicitados em edital.

Recomenda-se que a documentacdo solicitada nos editais de Processo Seletivo sejam
unificadas, conforme consta no art. 26 da Instru¢do Normativa SRH n°® 02/2020.

2.8 A solicitagao iniciando procedimento de admissao de pessoal em cara-
ter temporario nao descreve a disponibilidade orcamentaria e financeira

O art. 24 da IN SRH n° 02/2020 disciplina que apods conclusao de todas etapas do
Processo Seletivo, os procedimentos de admissdo de pessoal mediante contrato
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temporario iniciardo com a solicitacdo por meio de processo administrativo do Secretario
Municipal da referida pasta ao Chefe do Poder Executivo. E em seu § 1° disciplina que a
solicitacdo se dara através de um processo protocolado, destinado ao Chefe do Poder
Executivo, descrevendo os cargos, sua necessidade e a disponibilidade orgamentaria e
financeira.

Verificou-se que as solicitacbes dos gestores da pasta referentes aos pedidos de
convocacdo dos classificados sé constam cargo e quantidade, ndo constando
disponibilidade financeira e orgamentaria.

Em resposta aos achados, a Superintendente Administrativa da Secretaria Municipal da
Saude, Diana Pratti Fachetti, informou que caso ocorra novos Processos Seletivos na
referida Secretaria, solicitara a Superintendéncia de Planejamento Orgamentario a
disponibilidade orgamentaria e financeira, bem como o impacto das contratagdes no indice
de gasto com pessoal exigido pela LRF. E a Secretaria Municipal de Educacdo, Rosimery
Guedes Giles informou que ha previsdo orgcamentaria e incluiu a comprovagao com
empenho.

Por todo exposto, recomenda que os secretarios que solicitarem a admissao de pessoal
referente a cada Edital descrevam todas informacbes definidas na IN SRH n° 002/2020
(descrevendo os cargos, sua necessidade e a disponibilidade orgcamentaria e financeira)
quando solicitar convocacao/admissao de pessoal classificado em processo seletivo.

29 Sobre Auséncia de Carimbo de confere com original

Analisando a documentacao dos servidores contratados em carater temporario no presente
ano, foi verificado que muitas cépias de documentos ndo autenticados ndo continham
carimbo de confere com original datado e assinado por servidor responsavel por recolher a
documentacgéo no setor de Recursos Humanos. Essa omissao pode incorrer na possibilidade
do contratado apresentar documentagao fraudulenta.

Em resposta aos achados pelo Secretario Municipal de Recursos Humanos, Jorge Luiz
Pereira, o mesmo informou que realizou reunido com servidores que realizam a contratagao
para mais atengéo no ato de conferéncia dos documentos originais e copias.

Recomenda-se capacitacao dos servidores responsaveis pelo recrutamento e selecdo do
setor de Recursos Humanos a fim de evitar erros e melhorar qualidade de atendimento e
eficiéncia no setor.

210 Sobre as declaragoes nao serem devidamente preenchidas e assinadas

Analisando documentacdo dos candidatos aprovados nos processos seletivos verificou-se
gue muitas declaragdes exigidas no ato da contratagdo, destacadas nos artigos 28 e 29 da
IN SRH n° 02/2020 (declaragdo de ndo acumulo de cargos, empregos ou fungdes publicas;
declaracdo de bens e valores ou declaragdo anual de Imposto de Renda; declaracdo de
resposta a processos administrativos criminais ou de execugao) sé constam assinatura, sem
o devido preenchimento ou entdo, preenchidas, porém sem assinatura e até auséncia de
algumas.

As declaracbes de bens e valores sao utilizadas pela administracdo publica para analise da
evolugcao patrimonial do servidor, a fim de verificar a compatibilidade com os recursos e
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disponibilidades que compdem o seu patriménio, na forma prevista na Lei de Improbidade
Administrativa (Lei Federal n® 8.429/ 1992). Tal auséncia torna dificultosa a fiscalizagéo,
possibilitando san¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito.

A acumulacdo de cargos, empregos ou fungdes publicas deve estar abrangida pelas
hipéteses constitucionais, definidas no inciso XVI, art. 37 da Constituicdo Federal, em que
descreve os casos permissivos quando houver compatibilidade de horario do servidor,
devendo assim, ser inclusa na documentag¢ao do contratado.

Recomenda instruir aos servidores responsaveis pelo recrutamento e selecdo do setor de
Recursos Humanos sobre a necessidade de apresentar declaragao devidamente preenchida
e assinada pelo contratado.

2.1 Uma via do contrato nao esta sendo entregue ao servidor

Analisando documentacao dos candidatos aprovados e contratados através dos processos
seletivos foi verificado que algumas pastas funcionais continham as 02 vias do contrato sem
assinatura do Prefeito (referente aos Editais 001/2020 e 003/2020), podendo o contrato ser
tornado sem efeito, por ndo possuir assinatura do Chefe do Poder Executivo.

Recomenda-se arquivar 01 (uma) via do contrato na pasta funcional do contratado, somente
apos assinatura do Chefe do Poder Executivo e do contratado, e devolver a outra via ao
contratado.

212 Sobre Auséncia de Digitalizagcao de Documentos

A equipe de auditoria verificou que a SEMURH nao estda mantendo os documentos de cada
servidor arquivado na forma digitalizada.

O setor de Recursos Humanos precisa acompanhar a modernizacao e ser um setor informa-
tizado. Destaca-se que as informacdes e documentos remetidos aos 6rgaos de controle
(TCEES, Receita Federal do Brasil, Caixa Econémica Federal, Previdéncia Social) sao trans-
mitidos eletronicamente, impondo a informatizagcao do Recursos Humanos. Além da possibili-
dade de perda e extravio de documentos que sdo importantes e tratam da vida funcional dos
servidores.

Esse achado ja foi verificado pela equipe de auditores em outra acdo de Auditoria e até o mo-
mento a situacao nao foi acertada.

Em resposta ao achado pelo Secretario Municipal de Recursos Humanos, Jorge Luiz Perei-
ra, o mesmo informou que realmente os documentos nao estdo sendo digitalizados e que ja
foi solicitado providéncias ao setor de Tecnologia de Informacgéo e que ja houve uma reuniao
junto ao Gabinete do Prefeito para tratar do assunto e que o secretario Municipal de Tecno-
logia da Informacédo estiveram no RH para verificar a situagdo, mas nada foi resolvido até o
momento.

Recomenda-se aquisi¢do de equipamento de digitalizagdo, caso nao possua, e que seja dis-
ponibilizado servidor capacitado para a fungéo e solicitar ao setor de Tecnologia da Informa-
¢ado que tome as devidas providéncias a fim de adequar o arquivo dos documentos digitali-
zados de forma segura e permanente.
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Controladoria Geral do Municipio

3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que nas propostas de encaminhamento sdo consignadas as medidas
preventivas, corretivas, processuais ou materiais que a equipe avalia que o Gestor deva
determinar ou recomendar que sejam adotadas para os fatos identificados;

Considerando que foram identificados indicios de descumprimento dos procedimentos e/ou
oportunidade de melhorias;

Considerando que o presente trabalho tem por objetivo analisar regularidade na admissao
de pessoal em carater temporario em conformidade com a IN SRH n°® 02/2020, buscando
maior eficiéncia e eficacia dos procedimentos adotados pelos servidores, assim como
avaliar e diagnosticar deficiéncias no setor.

A Equipe de Auditoria propde os seguintes encaminhamentos:

3.1 A notificagdo da autoridade responsavel pelo Poder Executivo Municipal, para que tome
ciéncia dos indicativos e das proposicbes suscitadas pela Equipe de Auditoria neste
Relatério de Auditoria, a fim de acusar ciente e se manifestar quanto as recomendacdes.

3.2 A notificacdo da autoridade responsavel pela Secretaria Municipal de Recursos
Humanos, para que tome ciéncia dos indicativos e das proposi¢des suscitadas pela Equipe
de Auditoria neste Relatério de Auditoria, a fim de acusar ciente e se manifestar quanto as
recomendacoes.

3.3 Ciéncia a autoridade responsavel pela Controladoria Geral do Municipio dos
indicativos e das proposi¢des suscitadas pela Equipe de Auditoria e que proponha, dentro
das acbes do setor, o monitoramento das recomendacées aqui suscitadas.

3.4 O arquivamento do presente processo.

Colatina, 23 de setembro de 2020

BIANCA SIMONASSI E FRANCO
Auditora Publica Interna — Administracao
CRAJ/ES N° 15507
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