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O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de

Colatina, referente ao exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade do

Senhor Leonardo Deptulski.

Nos termos do Relatorio Técnico Contabil — RTC 402/2014, concluiu-se que a

prestacdo de contas contém as irregularidades detalhadas a seguir e, por esse

motivo, manifestou-se pela a citagao do responsavel:
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TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-40/2018

rp/fbe
Indicativos de irregularidades Base legal Itens da
RTC
Divergéncia na movimentagdo | Artigo 50, inciso iii, da lei complementar 4.1
financeira entre prefeitura e fundo | 101/2000; artigos 85, 86, 93 e 104 da lei
municipal de saude. federal 4.320/1964.
Valores langados no balango | Artigos 85, 86, 87, 88, 89 e 93 da lei federal 4.2
financeiro, cuja diferenca fora | 4.320/1964.
lancada na demonstracdo das
variagoes patrimoniais,
necessitando de esclarecimentos
quanto a que se referem.
Divergéncias concernentes  ao | Artigos 83, 85, 86, 89 e 93 da lei federal 4.3
saldo bancario registrado no termo | 4.320/1964.
de verificagdes das
disponibilidades financeiras e o
demonstrado no extrato bancario
correspondente.
Auséncia de documentagdo que | Artigos 75, inciso i, 88 e 97 da lei federal 5.1
comprove a legalidade e motivagado | 4.320/1964; artigo 14 da lei complementar
dos cancelamentos de divida ativa. | 101/2000; artigo 206, § 5°, inciso i, da lei
10.406/2002 — lei de introdugdo ao cdédigo
civil brasileiro; artigos 45, § 2° e 46 da
constituicdo estadual; artigo 127, inciso x,
alinea “d”, da resolugdo tcees 182/2002.
Auséncia de justificativa quanto ao | Artigo 63 da lei federal 4.320/1964; artigos 5.2
cancelamento de restos a pagar | 45, § 2° e 46 da constituicdo estadual; artigo
processados. 127, inciso ii, alinea “b”, da resolugao tcees
182/2002.
Insuficiéncia de disponibilidades | Artigo 42 da lei complementar 101/2000. 6.3.5.1
financeiras para arcar com as
obrigagbes de despesas contraidas
em final de mandato.
Aplicagdo em remuneragao dos | Lei 11.494/2007 e inciso xii do artigo 60 do | 7.2.1.1
profissionais do magistério inferior | adct da crf/88 — redagdo dada pela emenda
ao limite legalmente estabelecido. constitucional 53, de 19/12/2006.

O responsavel foi devidamente citado e apresentou as suas |justificativas e
documentos (fls.300-338).

Dando seguimento ao feito, a Area Técnica, por meio da Instrugdo Contabil
conclusiva - ICC 39/2015, de fls. 342-365, opinou no sentido de que este Egrégio

Tribunal de Contas emita Parecer Prévio, dirigido a Camara Municipal de Colatina,
recomendando a Rejeicao das contas, em virtude da manutengdo dos seguintes

indicativos de irregularidades apontados no RTC 402/2014:
v" Auséncia de documentagao que comprove a legalidade e motivagao dos
cancelamentos de divida ativa (item 5.1 da RTC);

v' Auséncia de justificativa quanto ao cancelamento de restos a pagar
processados (item 5.2 da RTC).
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v Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as
obrigacoes de despesas contraidas em final de mandato (item 6.3.5.1 do
RTC).

Sugere ainda ao Plenario desta Corte de Contas que determine ao Municipio de
Colatina tome providéncias para a recomposi¢cao da divida ativa cancelada no
exercicio de 2012, bem como que informe as providéncias tomadas, em prazo a ser

estabelecido pelo Plenario desta Corte de Contas.

Apos defesa oral arguida pelo gestor responsavel, foram os autos encaminhados a
Secretaria de Controle Externo de Contas (Secex Contas) para proceder a analise
contabil das justificativas apresentadas. Sendo, no entanto, mantidas as
irregularidades apontadas nos itens 5.1, 5.2 e 6.3.5.1 do RTC, opinando ao final,
portanto, no sentido de que esta Corte de Contas emita Parecer Prévio, dirigido a

Camara Municipal de Colatina, recomendando a_rejeicdo das contas, de

responsabilidade do Senhor Leonardo Deptulski, Prefeito Municipal de Colatina,

durante o exercicio de 2012.

O Ministério Publico, em Parecer n°® 2408/2015, as fls. 386-388, da lavra do Douto
Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, que acompanhando o
entendimento da area técnica, ressalta a gravidade da infragdo ao art. 42 da LRF,
reputando a caracterizagdo de pratica de ato de improbidade administrativa, nos
termos do art. 11, Il da Lei 8.429/1992.

Retornado os autos, determinei diligéncia (voto 03307/2017), de modo a aferir se
houve o cometimento da infragdo contida no artigo 42 da LRF, descrita no item
6.3.5.1 do RTC 402/2014, considerando a decisdo do Pleno deste Tribunal, que
entendeu que o0 momento em que se “contrai obrigagdo de despesa” — expressao
inserta no artigo 42 da LRF — é aquele em que se formaliza o contrato administrativo

ou instrumento congénere e ndo automaticamente o empenho.

A Secex Contas apresentou a analise da diligéncia nos termos da Manifestagao
Técnica TC 01066/2017. Apds foram os autos remetidos ao Ministério Publico que

devolveu com Parecer 3935/2017 (fl. 548) da lavra do Procurador de Contas, Dr.
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Luis Henrique Anastacio da Silva, anuindo aos argumentos faticos e juridicos

delineados na Manifestagdo Técnica.

E o relatério. Passo a fundamentar.

FUNDAMENTAGAO

Os presentes autos cuidam de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL da
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA, referente ao exercicio de 2012, sob a

responsabilidade do Sr. Leonardo Deptulski.

O feito se encontra devidamente instruido, observado todos os tramites legais e
regimentais, havendo, assim, aptiddo ao julgamento de mérito em atendimento aos
principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do

contraditorio.

Apés analise dos autos, verifico que o municipio de Colatina, no exercicio em
exame, cumpriu com a determinagdo do art. 60, inciso Xl, da ADCT e art. 22,
‘caput’, da Lei n° 11.494/2007, considerando que aplicou 64,95% (sessenta e
quatro inteiros e noventa e cinco centésimos por cento) das transferéncias de
recursos do FUNDEB na remuneragdao dos profissionais do magistério da
educacao basica. Também aplicou 25,28% (vinte cinco inteiros e vinte e oito
centésimos por cento) das receitas de impostos e transferéncias constitucionais
na manutencao e desenvolvimento do ensino, em atengcdo aos artigos 212,
“‘caput’”, da CF/88; 17,21% (dezessete inteiros e vinte e um centésimos) de
despesas proprias em agoes e servicos publicos de saude, atendendo,
portanto, o disposto no artigo 77, inciso lll, do ADCT; e, também, no que se refere a
despesa total de pessoal, em relagcdo a receita corrente liquida apurada para o
exercicio, foi de 50,65% (cinquenta virgula sessenta e cinco pontos percentuais),
nao ultrapassando os limites prudencial e maximo previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.
Quanto aos subsidios dos agentes politicos do municipio, constatou que o

pagamento ocorreu de forma regular, observando-se o disposto no art. 29, inciso V,
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da CF/88, bem como a Lei Municipal n. 4.636/2000, bem com o repasse de

duodécimo a Camara encontra-se de acordo com o disposto no art. 29-A, da CF/88.

Entretanto, foram mantidas pela Area Técnica deste Tribunal, e anuidas pelo

Ministério Publico de Contas (Parecer 3935/2017), as seguintes irregularidades:
Auséncia _de documentacdao que comprove a legalidade e motivacdo dos

cancelamentos de Divida Ativa, Auséncia de justificativa quanto ao

cancelamento de Restos a Pagar Processados e “Insuficiéncia de

disponibilidades financeiras para arcar com as obrigacoes de despesas

contraidas _em final de _mandato, conforme Relatério Técnico Contabil - RTC n.
402/2014; Instrucdo Contabil Conclusiva - ICC 39/2015 e Instrugdo Técnica

Conclusiva ITC n° 2010/2015, que passo a analisar e ao final deliberar para

apreciacao deste Plenario.

Registro que acompanho o afastamento das irregularidades dispostas nos itens 4.1;
4.2;43 e 7.2.1.1 do RT 402/2014, nos termos da Instru¢ao Técnica Conclusiva —
ICC 39/2015.

Quanto as irregularidades remanescentes, passo a expor as razdes que formaram

meu convencimento.

DO INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

1. AUSENCIA DE DOCUMENTAGCAO QUE COMPROVE A LEGALIDADE E
MOTIVAGAO DOS CANCELAMENTOS DE DIiVIDA ATIVA. (tem 5.1 do RTC n°

402/2014)

Base legal: artigos 75, inciso I, 88 e 97 da Lei Federal 4.320/1964; artigo 14 da Lei
Complementar 101/2000; artigo 206, § 5° inciso I, da Lei 10.406/2002 — Lei de Introdugéo
ao Caddigo Civil Brasileiro, artigos 45, § 2° e 46 da Constituicdo Estadual; artigo 127, inciso
X, alinea “d”, da Resolugdo TCEES 182/2002.

Foi observada na ICC 39/2015:
demonstrativos contabeis e demais pegas integrantes do presente
processo, ocorrera o cancelamento de créditos de divida ativa no

montante de R$ 1.954.830,11 (um milhdo, novecentos e cinquenta e
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quatro mil, oitocentos e trinta reais e onze centavos). Entretanto, ndo
fora incluido aos autos documentagao que comprovasse a legalidade
do ato, tampouco foram apresentados os fatos que motivaram o

concernente cancelamento.

Destarte, fez-se necessario que o Agente responsavel enviasse a
documentacao faltante, conforme determina a Resolugdo TCEES
182/2002, bem como que informasse quais os fatos que motivaram o

cancelamento dos créditos de divida ativa.

Apods regular citacdo do gestor e apresentacao de justificativas, tempestivamente, a

Area Técnica manteve o indicativo de irregularidade, uma vez que ndo fora

demonstrada pelo gestor comprovagao de legalidade do ato praticado:

Ante a declaracdo prestada pelo Agente responsavel, observa-se
que o mesmo informara que houve cancelamentos indevidos no
sistema informatizado de controle da divida ativa, bem como
inimeras baixas sem o devido processo, no total de R$ 1.470.775,21
(um milhdo, quatrocentos e setenta mil, setecentos e setenta e cinco

reais e vinte e um centavos).

Quanto ao valor restante questionado na andlise técnico-contabil
inicial, no montante de R$ 484.054,90 (quatrocentos e oitenta e
quatro mil, cinquenta e quatro reais e noventa centavos), o Agente

responsavel ndo apresentou qualquer justificativa a respeito.

Em que pese o fato de o Agente responsavel ter identificado parte
dos procedimentos que deram causa ao cancelamento de divida
ativa, o fato & que na sua gestao foram cancelados créditos que o
Municipio possuia perante terceiros, prejudicando a arrecadagéo de

receitas provenientes de divida ativa.

Em sede de nova defesa, por ocasido da sustentagao oral, o defendente alegou

(conforme notas taquigraficas — fls. 410-413), que hoje a prefeitura ja esta

executando a cobranga via cartério e que:

Documento assinado ¢

(...) os cancelamentos da divida ativa, na verdade, estavam
prescritos, ou seja, anteriores a 2007 e que a cobranga administrativa

por parte da Administracdo seria equivocada e mais ainda, por via
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judicial, uma vez que poderia o Municipio sofrer condenagdo de
honorarios advocaticios, pagamento de custas e por consequéncia
promoveria maior prejuizo a municipalidade. O defendente para
corroborar sua afirmacado, anexa aos autos relatérios contendo a

origem da divida ativa (...).

Entretanto, a Area Técnica argumenta (na Manifestagdo Técnica 00342/2016-1-ls.
460-477), apos analisar os relatérios juntados pelo defendente, que as referidas

dividas ndo haviam sido prescritas, mas, sim, em via de prescrever no decorrer do

ano de 2012, suscita ainda, que tdo pouco, fora apresentada pela municipalidade

explicacdo quanto a ndo execugdo da cobranga administrativa ou judicial dos

creéditos no periodo anterior a prescrigao:

Verifica-se que os arquivos intitulados “cancelados 2012- proc.
18755-11 (1).pdf” e “cancelados 2012- proc. 15270-11 (2).pdf’, que
juntos totalizam R$ 1.331.154,39, evidenciam apenas
cancelamentos, por prescricao, de créditos referentes ao ano de
2007. Cabe ressaltar que esses créditos ndo sao anteriores ao
exercicio de 2007, como informado pelo defendente, e sim do
exercicio de 2007. Sendo assim, presume-se que 0s mencionados
créditos tributarios nao iniciaram o exercicio de 2012 prescritos. A
prescrigao ocorreu no decorrer do exercicio em analise. Uma vez que
os relatérios evidenciam apenas o ano de referéncia dos créditos

tributarios, nao se pode aferir a data precisa de sua prescrigao.

Em que pese a alegacao do defendente sobre a impossibilidade de
cobrangca dos créditos da divida ativa apds a prescricao, nao foi
apresentado qualquer esclarecimento sobre a omissdo da
administragdo municipal em efetuar a cobranga judicial dos créditos
antes do término do prazo prescricional.

Pois bem. Por certo, que baixas da Divida Ativa podem ocorrer: pelo recebimento;
pelos abatimentos ou anistias previstas legalmente; e pelo cancelamento

administrativo ou judicial da inscrigao.
O gestor, em sua sustentagao oral, justificou que a cobrangca administrativa por parte

da Administragao seria equivocada e mais ainda, por via judicial, uma vez que
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poderia o Municipio sofrer condenacdo de honorarios advocaticios, pagamento de
custas e por consequéncia promoveria maior prejuzo a municipalidade,
considerando o baixo valor das dividas e juntou relatérios em midia Digital (CDs —
fls. 425 e 431) dos débitos baixados.

Por certo, a cobranga judicial deve ser precedida de uma avaliagcdo custo Xx
beneficio, a fim de evitar que a Fazenda Publica efetue despesas que superem o
valor dos créditos fiscais cobrados, pela prépria falta de equivaléncia entre o custo e

o beneficio do crédito exequendo.

Nesse sentido, numa analise mais acurada aos relatérios trazidos pelo defendente,
verifiquei que os cancelamentos nao foram todos realizados no inicio do ano de

2012, mas no decorrer de todo o ano, conforme se nota, por amostragem, do

extrato que subtrai dos relatérios apresentados:

INSCRIGAO BENEFICIARIO ANO DESCRIGAO DATA VALOR
ORIGEM
0000648 MARINALDO 2007 Ml PAGA EM 11/05/2007 NA 30/01/2012 | 644,60
FELIPPE ELFSM CFE. DAM
01010010644001 TEREZA 2007 | OS DEBITOS REFERENTES | 28/02/2012 33,01
BELARMINO DE AO ANO DE 2007 ENCONTRA-
OLIVEIRA SE PRESCRITO CONFORME

ART. 174 DO CTN. ASSIM,
NAO HA A POSSIBILIDADE DE

COBRANCA

0000070076 | JORGE MOTTA DA | 2007 | PRESCRITO CONFORME ART. | 07/03/2012 | 38,68
SILVA - 174 DO CTN

020100203200017 | DOMINGA RAMOS | 2001 DEBITOS PRESCRITOS 2100372012 | 57,81

CONFORME FLS. 23 DO
PROC. REFERIDO

02010140453002 LUDWICH 2011 ISENTO CONFORME 28/08/2012 82,88
FEHLBERG DESPACHO DA
PROCURADORIA GERAL

MUNICIPAL ANEXO AO
PROCESSO. LEI 030/2004

08010020361001 ODILIA GUSS 2007 ISENTO - CONFORME 04/09/2012 | 48,61
LOSS PARECER DA
PROCURADORIA GERAL
ANEXO

Verifico que os cancelamentos de débitos do cadastro imobiliario e econdmico, no
valor de 1.331.154,39 (CD - fl. 425), encontravam-se prescritos, nos termos dos

artigos 173 e 174 do CTN'. Observo, de fato, que se tratavam de valores

' Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos.
Art. 174. A agéo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da datada sua
constituigdo definitiva
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relativamente muito baixos, em sua maioria em torno de 30 a 70 reais, nao
justificando, o dispéndio de esforgos da municipalidade para alcancar tais créditos,
pois nao justifica o Estado gastar mais do que o valor que pretende recuperar com a

execugao.

O Municipio ja praticou situagdes semelhantes de cancelamento de divida ativa,
quando o valor apurado se mostrava reduzido, a exemplo da Lei Complementar
020/2001:

LEI COMPLEMENTAR N° 020/2.001 .
Fixa valor de débito para efeito de cancelamento e da
outras providéncias :

Artigo 1° - Os débitos para com a Fazenda Publica
Municipal, de qualquer natureza, inscritos ou ndo em divida ativa,
constituidos até o exercicio de 1.999, que apds atualizados
atinjam o valor de até R$ 600,00 (seiscentos reais) serao
cancelados, apds autorizacdo da autoridade competente.

Artigo 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a
negociar a redugdao ou dispensa da multa para pagamento em
parcela Unica, dos débitos inscritos em divida ativa até o montante
de R$ 1.800,00 (Hum mil e oitocentos reais).

Paragrafo Unico - A autorizacdo contida neste Artigo
vigorara até 31 de dezembro de 2.001.

Prefeitura Municipal de Colatina, em 06 de margo de 2.001.
Prefeito Municipal.

Registrada no Gabinete do Prefeito Municipal

de Colatina, em 06 de marco de 2.001.

Chefe do Gabinete do Prefeito.

Quanto ao relatério contendo o total de R$ 748.517,92 cancelados (CD — fl. 431)
constam justificativas em sua maioria de que foram cancelados apds decisao judicial

e débitos langados em duplicidades.

Registro que justamente pelo fato da existéncia de muitos débitos pequenos e que a
execucdo pela via judicial tornava-se muito custosa € que no inicio de 2013, ano
seguinte a essas contas que estdo aqui sendo analisadas, foi editado o ATO
RECOMENDATORIO CONJUNTO firmado entre o TCE-ES, o MPC e o TJES e que
basicamente recomendou aos entes publicos que priorizassem a cobranga
administrativa dos valores inscritos em divida ativa para evitar que o Poder Judiciario
continuasse sobrecarregado de processos, Assim sendo, tanto esta Corte de
Contas, quanto o Tribunal de Justica e o Ministério Publico de Contas do nosso
Estado, recomendaram de que a execugao fiscal somente deveria ser promovida

quando da existéncia de débitos de maior monta, sendo que no item 3 esta prescrito:
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3) Estabelecer patamar minimo para cobranga nas execugoes fiscais,
sugerindo-se, como referéncia, os valores que vem sendo praticados
pela administracdo publica estadual, nos termos do art. 1°, inciso |l
da Lei 7.727, de 12 de marg¢o de 2004, com a redacao conferida pela
Lei 9.747, de 08 de dezembro de 2011.

O referido dispositivo legal prescreve que o Poder Executivo (no caso da referida lei
o Estadual, mas que foi recomendada como referéncia aos municipios) esta
autorizado a dispensar “ll - a cobranga judicial de débito cujo valor correspondente

nao ultrapasse a 5.000 (cinco mil) VRTES".

Diante do que foi exposto e em obediéncia ao principio da razoabilidade e
economicidade, diviio da Area Técnica e do Ministério Publico de Contas,

entendendo que a pratica do gestor ponderou o custo x beneficio para ndo executar
as dividas ativas do municipio e, ainda, sopesando, estarem prescritas. Afasto a

irreqularidade.

2. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA QUANTO AO CANCELAMENTO DE RESTOS
A PAGAR PROCESSADOS. (tem 5.2 do RTC n° 402/2014)

Base legal: artigo 63 da Lei Federal 4.320/1964; artigos 45, § 2° e 46 da Constituigdo
Estadual; artigo 127, inciso Il, alinea “b”, da Resolu¢do TCEES 182/2002.

Segundo a Lei 4.320/64 em seu artigo 362 consideram-se restos a pagar as
despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio, distinguindo-se quanto

aos processados e nao processados.

Quando constatado o cumprimento da condigdo, como expresso no art. 62° da Lei n°
4320/64, diz-se entdo que a despesa empenhada esta liquidada, processada ou

pronta para o pagamento, € inscrita pela Contabilidade como Obriga¢des a Pagar do

2 Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das nao processadas.
Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao.
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Exercicio. Neste caso, quando o pagamento ndo € efetivado durante o periodo em

que se originou ou até o dia 31/12, o credor, tera o seu crédito, liquido e certo,

inscrito efetivamente como Restos a Pagar Processados.

Nesse passo, destacou a Area Técnica na ICC 39/2015:

Documento assinado ¢

Na analise técnico-contabil inicial, verificou-se que de acordo com os
demonstrativos contébeis constantes nos autos, foram cancelados
restos a pagar no valor total de R$ 2.354.639,65 (dois milhdes,
trezentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos e trinta e nove reais e
sessenta e cinco centavos), sendo que, parte dos restos a pagar
cancelados, no_montante de R$ 103.528,41 (cento e trés mil,

quinhentos e vinte e oito reais e quarenta e um centavos),

referem-se arestos a pagar processados, conforme se observa na

relacdo de cancelamentos de restos a pagar processados constantes

nos autos.

Outrossim, em que pese constar no presente processo a coépia do
Decreto 15.388/2012, o qual anula valores de restos a pagar da
Prefeitura de Colatina, no mesmo ndo consta nenhuma justificativa
quanto ao cancelamento de restos a pagar processados, 0s quais se
referem a bens entregues ou servigos prestados por terceiros ao ente
publico, tendo sido, no momento da liquidacdo da despesa,
certificado pela administragao publica o direito adquirido pelo credor.

Desta feita, considerando que nao foram apresentados os fatos que
motivaram o cancelamento de restos a pagar processados, fez-se
necessario que o Agente responsavel apresentasse as suas

justificativas quanto ao aludido cancelamento.

Apos regular citagdo, o Agente responsavel declarou as seguintes
razdes que justificam o cancelamento dos débitos de restos a pagar
processados:

1) Os valores abaixo se referem a pagamentos efetuados em valor
menor que o liquidado, e a devida anulagdo da liquidacdo nao
ocorreu dentro do exercicio de 2012.

CREDOR VALOR
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Ieda Stela Moulin de Alencar R$ 0,52
Climpet Clinica Integ. Medicina Prev. Terap. Ltda. | R$ 0,02
Mecanica Kennedy Ltda R$ 0,20
Total R$ 0,74

2) Os valores abaixo se referem a elementos de didrias requeridas
pelos servidores em destaque, porém o0s mesmos nhdo
compareceram ao Setor de Tesouraria para a retirada do valor.

CREDOR VALOR
Rita de Cassia Carvalho R$ 32,00

Fernando Cesar Valverde Vieira R$ 64,00
Total R$ 96,00

3) Os valores abaixo sdo todos de fonte de recurso de Convénios,
cujo cancelamento de restos a pagar processados ocorreu de
forma equivocada e foram reempenhados em 2013.

CREDOR VALOR
Barachi Construtora Ltda R¢$ 18.303,50
Barachi Construtora Ltda R$ 47.454,42
GVS Construgdes Urb. e Transportes Ltda. R$ 6.572,35
GVS Construgdes Urb. e Transportes Ltda. R$ 8.051,98
A. C Dal’Col ME/MEE R$ 19.221,25
A. C Dal’Col ME/MEE R$ 2.941,69
Total R$ 102.545,19

4) Os valores abaixo se referem a anulagbes de pagamentos
efetuados pelo Setor de Tesouraria, cujas informagdes nado
foram repassadas ao setor responsavel para efetuar as devidas
anulacdes de liquidagdao no decorrer do exercicio de 2012.

CREDOR VALOR
Espdlio - Adelia Jacob R$ 496,10

Servidores da Sec. Munic. de Educacao R$ 390,38
Total R$ 886,48

(..))

Considerando que o Agente responsavel informou que os valores de
restos a pagar processados cancelados no montante de R$
102.545,19 (cento e dois mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e
dezenove centavos) foram empenhados no exercicio subsequente,

entretanto, o mesmo ndo encaminhou qualquer documentagcao que
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comprovasse que fora realizado tal procedimento no exercicio de
2013; Considerando que quanto aos demais valores de restos a
pagar cancelados, no montante de 887,22 (oitocentos e oitenta e
sete reais e vinte e dois centavos), o Agente nao justificou o motivo
de tais restos a pagar processados, terem sido cancelados.
Opinamos pela manutengao desta irregularidade.

Em nova defesa, quando da sustentagdo oral, a Manifestagcado Técnica (fls. 467/468),
destaca as alegagdes do defendente extraida das notas taquigraficas — fls. 410/411:
Primeiramente, foram cancelados “restos a pagar”, no final de 2012,
que foram reempenhados em 2013. Esses “restos a pagar” de 2013,
foram cumpridos e pagos; ndo havendo o que se falar em qualquer
prejuizo ao erario. Com relagao aos débitos de servidores, as diarias
canceladas, nao foram reempenhadas, porque os servidores pediram
a diaria, porém, ndo participaram do evento. Assim, ndo houve
necessidade desses reempenho no exercicio financeiro do ano
seguinte. Nao havia motivo para pagar aquela diaria, ndo havia
motivo para que fosse reempenhada no ano seguinte para custeio do
pagamento. Ainda houve alguns débitos que realmente ndo foram
pagos — foram cancelados — e nao foram reempenhados e nem
pagos no ano seguinte. Esses débitos referem-se a empresa
chamada Barack, que executou algumas obras em razdo de
convénio firmado entre o municipio e o DERTES. Esse convénio ndo
foi renovado, de modo que esses débitos realmente estavam
atrelados aos recursos desse convénio, dai que ndo houve o nao

pagamento desse valor de “restos a pagar”, de final de mandato.

Na documentagdo protocolizada pelo gestor responsavel na data da
sustentagao oral (fls. 451), constam os seguintes esclarecimentos:

241 — Quanto ao cancelamento dos restos a pagar referentes a
concessao de diarias: Verifica-se que foram cancelados os valores
referente a concesséo de diarias aos servidores da Prefeitura. No
entanto, de ultima hora, os servidores nao puderam participar do
evento. A situagdo motivou o ndo pagamento das diarias pela
tesouraria do Municipio. Entretanto, os processos n&o foram
devolvidos a Superintendéncia Contabil para se processar o

cancelamento das liquidagdes e por conseguinte dos referidos
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empenhos. Fato somente percebido no exercicio de 2012, o que
motivou o cancelamento dos restos a pagar processados das diarias,
conforme decreto n°® 15388/2012;

2.4.1 — Quanto ao cancelamento dos restos a pagar referentes aos
recursos de convénios: Consta da Instrugcdo Técnica Conclusiva
(ITC) n°® 2010/2015, o cancelamento de restos a pagar processados
cuja fonte de recursos era de Convénios (fls. 377). Dos
cancelamentos da empresa Barachi Construtora Ltda dos valores R$
18.303,50 e R$ 47.454,52, observa-se que foi feito o empenho n°
2450/2013 com a fonte de recurso “Transf. Da Unido -
CFEM/ANP/ROYALTIES, tendo em vista que os cancelamentos
foram motivados em virtude do fim do convénio celebrado entre o
Municipio e o Estado através do DERTES (convénio n® 75/2006 —
DERTES n° 34118306/2006). Dos cancelamentos das empresas
GVS Construgdes Urbanismo e Transporte Ltda — ME e da A.C. Dal
Col — ME/MEE ocorridos em 2012, verifica-se através do Relatério
Listagem de empenhos que os mesmos foram reempenhados em
2013, de forma a recompor os valores dos compromissos

empenhados a pagar.

Da documentacdo trazida pelo defendente, que prestou para comprovar o

cancelamento do resto a pagar processado, bem como o reempenho no exercicio

seguinte (2013): relatério dos atos executados (fls. 451), relatério dos empenhos

cancelados e reempenhados (fls. 453-454), a Area Técnica analisou e ao final

sugere pela manutengdo da irregularidade, a razao de:

Documento assinado ¢

Ao dispor sobre os cancelamentos de restos a pagar em nome da
empresa Barachi Construtora Ltda, no total de R$ 65.757,92, o
defendente faz referéncia ao empenho 2450/2013, sugerindo que
este seria um “reempenho” dos valores cancelados. Contudo,
verifica-se, na listagem de empenhos encaminhada, que o referido
empenho tinha o valor de R$ 55.154,81, inferior em R$ 10.603,11 ao
total cancelado. Além disso, o histérico do empenho em questao ndo

faz referéncia a despesas do exercicio de 2012.

Os empenhos do exercicio de 2013 em nome das empresas GVS
Construgdes Urbanismo e Transporte Ltda — ME e da A.C. Dal Col —
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ME/MEE, evidenciados nas listagens de empenhos encaminhadas,
totalizam valores equivalentes aos restos a pagar cancelados em
2012 referentes a essas empresas. Ainda assim, ndo é possivel
assegurar que os empenhos de 2013 s&o reempenhos dos restos a
pagar cancelados. O histérico destes empenhos nao faz referéncia
as despesas canceladas e, ainda que os valores empenhados sejam
0os mesmos dos restos a pagar cancelados, verifica-se que ha, na

mesma relagao, outros empenhos com valores semelhantes.

Cumpre mencionar que, o reempenho dos restos a pagar
cancelados, caso realmente tenham ocorrido, ndo justificam os
cancelamentos promovidos, posto que tal fato administrativo,

extraidas as excegdes previstas na legislacao, € ilegal.

Além disso, o cancelamento irregular de restos a pagar processados
distorceu os demonstrativos contabeis do exercicio de 2012, levando
a uma interpretacao equivocada da situacao financeira e patrimonial

do Municipio.

Cabe ressaltar que, além dos cancelamentos de restos a pagar
mencionados na defesa em analise, houve outros cancelamentos
questionados na analise inicial, no montante de R$ 887,22, para os

quais o defendente nao apresentou qualquer esclarecimento.

Observo, portanto, que dos restos a pagar processados no montante de R$
103.528,41 apontados pela Area Técnica na RTC 402/2014, foram reempenhados o
valor de R$91.942,08, conforme demonstrado pelo gestor, restando uma diferenca
de R$ 11.586,33, conforme tabela abaixo. Dessa diferengca apenas a quantia de

R$96,00, referente a diaria de servidores foi justificada.

Credor Valor Valor Reempenhado
Cancelado

1. Barachi Construtora Ltda R$ 18.303,50
2. Barachi Construtora Ltda R$ 47.454,42 R$ 55.154,81
3. GVS Construgées Urb. e Transportes Ltda. R$ 6.572,35 R$ 6.572,35
4. GVS Construgoes Urb. e Transportes Ltda. R$ 8.051,98 R$ 8.051,98
5. A. C Dal‘Col ME/MEE R$ 19.221,25 R$ 19.221,25
6. A. C Dal‘Col ME/MEE Total R$ 2.941,69 R$ 2.941,69
7. leda Stela Moulin de Alencar R$ 0,52 0,00
8. Climpet Clinica Integ. Medicina Prev. Terap. Ltda. R$ 0,02 0,00
9. Mecanica Kennedy Ltda R$ 0,20 0,00
10. Rita de Cassia Carvalho R$ 32,00 0,00
11. Fernando Cesar Valverde Vieira R$ 64,00 0,00
12. Espdlio — Adelia Jacob R$ 496,10 0,00
13. Senidores da Sec. Munic. de Educagao R$ 390,38 0,00
Total | R$ 103.528,41 R$ 91.942,08
] o ) Niferanca 11.586,33
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As alegagdes e documentos trazidos pelo gestor ndo foram capazes de elidir
completamente a irregularidade apontada, porquanto ndo ha justificativa a respeito
da diferenga do empenho cancelado da Empresa Barachi Construtora Ltda, (R$
10.603,11), e os cancelados do Espdlio de Adélia Jacob (R$496,10) e Servidores da
Secretaria de Educagao (R$390,38).

Por certo que o cancelamento irregular de restos a pagar processados promove uma
distorcdo dos demonstrativos contabeis e leva a uma interpretacdo equivocada da

situacao financeira e patrimonial do Municipio.

Contudo, ainda que permanega a irregularidade, pondero a situagédo, considerando
evidenciar-se auséncia de dolo ou ma fé por parte do gestor. Ancorando-me no
principio da razoabilidade e da proporcionalidade, que exige uma relagdo de
equivaléncia entre a medida adotada e o critério que a dimensiona, relacdo esta que
sobrevém em agir com bom senso, moderagao, levando em conta a relagdo de
proporcionalidade entre a finalidade a ser alcangada e os meios empregados,
relativizo, e entendo que ndo cabe rejeicdo das contas em razao desta irregularidade

mantida, pois ndo trata de valor que promove o desequilibrio das contas.

Nesse sentido, acompanho, parcialmente, a Area Técnica e o Ministério

Publico de Contas, para que seja mantida a irreqularidade, mas sem o condao

de macular as contas, devendo permanecer no campo da ressalva e com

determinacao para que o atual gestor promova o levantamento dos cancelamentos

dos restos a pagar processados em favor da empresa Barachi Construtora Ltda, no
total de R$ 65.757,92 no ano de 2012 e o reempenho em 2013, de apenas o R$
55.154,81 (empenho n° 2450/2013), inferior em R$ 10.603,11 ao total cancelado.
Isso também devera ser feito quanto aos cancelamentos referentes ao Espdlio de
Adélia Jacob (R$496,10) e Servidores da Secretaria de Educacdo (R$390,38). Na
sequéncia, informe ao Tribunal de Contas as providéncias e os resultados obtidos na

proxima prestacao anual de contas apresentada a este tribunal.
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3. INSUFICIENCIA DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS PARA ARCAR COM
AS OBRIGAGOES DE DESPESAS CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO (item

6.3.5.1 do RTC 402/2014)
Base legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000

Trata de irregularidade de obrigagcdes de despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira suficiente para o seu
pagamento, constituindo afronta ao art. 42 da LC 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Segundo o RTC 402/2014, verificou-se que houve insuficiéncia de caixa para saldar
obrigacdes de despesas vinculadas a saiude no montante de R$ 140.592,11
(cento e quarenta mil, quinhentos e noventa e dois reais e onze centavos);, a
educacgao - recursos proprios no montante de R$ 2.462.945,11 (dois milhdes,
quatrocentos e sessenta e dois mil, novecentos e quarenta e cinco reais e onze
centavos); e a educagao — outros recursos no montante de R$ 105.272,78 (cento
e cinco mil, duzentos e setenta e dois reais e setenta e oito centavos), deduzindo-
se a disponibilidade liquida de caixa na conta recursos nao vinculados, no
montante de R$1.154.009,58 (um milhdo, cento e cinquenta e quatro mil, nove reais

e cinquenta e oito centavos), restou, compromissos assumidos sem lastro

financeiro no total de R$ 1.554.800.42 (um milhdo, quinhentos e cinquenta e

quatro mil, oitocentos reais e quarenta e dois centavos).

INICIALMENTE, E IMPORTANTE RESSALTAR AS DEFINICOES JA FIRMADAS
POR ESTE TRIBUNAL.

Em recente Decisdo 2230/2017 do Pleno deste Tribunal de Contas, no voto do

relator n°® 02661/2017, nos autos processo TC 4003/2013, consolidou, por maioria,
que “contrair obrigacao de despesa”, expressdo inserta no artigo 42 da LRF

refere-se ao momento da celebragdo do contrato administrativo ou

instrumento congénere e ndo automaticamente pelo empenho.

Tal decisdo acompanha o entendimento do que vem sendo praticado pela Unido. A

Lei de Diretrizes Orgcamentaria — LDO, Lei n°13.408/2016, normatiza no seu artigo
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147, que é o contrato administrativo ou instrumento congénere o momento onde se

contrai a despesa para efeito do art. 42 da LRF.

Art. 147. Para efeito do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

considera-se contraida a obrigagdo no momento da

formalizacdo do contrato administrativo ou instrumento
congénere.

Embora a LDO da Unidao s6 se vincula a prépria Unido, nos traz uma referéncia

importante.

Com essas premissas, entendo que o momento que se contrai a obrigacdo da

despesa é o contrato administrativo ou instrumento congénere e ndo o empenho.

Nesse sentido, temos decidido que € o contrato e ndo o empenho que define o

momento em que se contrai a obrigacdo de despesas.

Também, por oportuno, registro que se encontra em vigor neste Tribunal de Contas
trés pareceres consultas — TC 25/04 e 03/05 e TC 012/2007, que aborda este tema
e, por certo que tais consultas, possuem conteudo normativo e eficacia erga ommes,
portanto, devendo ser considerada até que, por ventura, tenha sua eficacia

revogada.
Vejamos, essencialmente, seu conteudo:

1. No parecer consulta TC 25/04, o Procurador-Geral de Justica formulou o

seguinte questionamento:

(...) b) se as despesas de carater continuado, tais como luz, agua, telefone,

Embratel, correios e outros, essenciais para a ndo interrupcao dos servicos

publicos e, que possuem prazo contratual que podem chegar até cinco anos,
devem ser rescindidos ou ndo se computam para efeito de cumprimento do art.
42 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, com o fim de resguardar o

administrador? ”

Resposta deste Tribunal de Contas a consulta formulada:
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ITEM “B”: Nesse item o Consulente questiona se os contratos de despesas de

carater continuado e essencial para a continuidade do servi¢o publico devem ser
rescindidos ou ndo se computam para efeito de cumprimento do art. 42 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000. De se ver que é regra que os contratos
firmados nos dois ultimos quadrimestres do mandato (n&o importando quando
terminem) devem ter lastro financeiro para suportar toda a despesa, seja ela
corrente ou de capital, conforme o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ja transcrito. Pelo _exemplo de contratos que menciona o Consulente,

sobressaem a essencialidade, a emergéncia e o principio da continuidade

~

do servico publico, que devem se sobrepor a interpretacido literal do

dispositivo legal mencionado (art. 42, lei 101/2000), ndo se computando,

nestes casos, haquela previsao. Esta também a orientagcdo de Edson Renaldo

Nascimento e lluo Debus, ao comentar o artigo 42, da Lei 101/2000: No calculo
das disponibilidades deverdo ser abatidos fodos os encargos e demais

compromissos a vencer até o final do exercicio. Aparentemente, a interpretacao

dos Tribunais de Contas tem sido ponderada e, de alguma forma, favoravel aos
administradores municipais. Entendem os Tribunais que a interpretacdo da LRF
nem sempre podera ser feita literalmente, sendo necessario ainda, a verificagéo
dos seus efeitos, no sentido de nao prejudicar o bem funcionamento dos

servigos publicos. ” (Em ‘Entendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal'’.)

2. Jano Parecer Consulta TC 03/05, temos o seguinte:

Documento assinado ¢

(...) Em face da terminologia empregada — “contrair obrigagdo de despesa” —
deve ser considerado o montante total a ser despendido com a obra ou servigo
durante os varios exercicios, independentemente do eventual parcelamento dos

empenhos.

Entretanto, deve-se lembrar, ja haver sido ressalvado no Parecer em Consulta n.
©025/2004 que nos casos em que vislumbrada a essencialidade, a emergéncia e
a necessidade de continuidade do servico publico ndo é razoavel a interpretacao
literal do art. 42. (...) CONCLUSAO. Deste modo, considerando o ordenamento
patrio aplicavel ao presente caso e a fundamentagao exposta, opinamos para, no
mérito, responder que a vedagdo contida no art. 42 da LRF possui amplo
alcance, de forma que, em vista da terminologia empregada naquela prescrigao
— “contrair obrigagdo de despesa” —, deve ser considerado o montante total a ser
despendido com a obra ou servigo durante os varios exercicios,

independentemente do eventual parcelamento dos empenhos. Nao obstante,
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cumpre atentar para as conclusdes contidas no Parecer em Consulta n. °

25/2004, segundo o qual os contratos de carater essencial, emergencial e que
dizem respeito a servigos de carater continuo, nao se incluem na literalidade

da vedacdo daquele dispositivo da LRF, desde que preenchidos

determinados requisitos especificados naquele mesmo precedente. Esse é

0 nosso entendimento.

3. O Parecer Consulta TC 12/07, também traz as situagcdes de contratacdo de
despesas amparadas no processo integrado de planejamento e orgamentos
(PPA, LDO e LOA):

Feitos esses esclarecimentos, nossa posi¢céo conclusiva é pela inexisténcia de
restricbes de contratagdo, com base no art. 42 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, para despesas nao liquidadas, ou seja, de obrigacdes a serem verificadas

e exigiveis em exercicios financeiros posteriores, desde que amparadas em
processo integrado de planejamento e orgamentarios (PPA, LDO e LOA), além
de atendidas as demais condicionantes para a geragao de despesas e contratos
com duragéo de mais de um exercicio financeiro, a exemplo dos arts. 15, 16 e 17
da Lei Complementar n° 101/00, elaborando-se um adequado fluxo financeiro, e

mediante adequado controle de execucao or¢camentaria. Portanto, em se

tratando de obra plurianual contemplada no PPA e LDO, sendo

discriminada a porcdo orcamentdaria a ela destinada, ao administrador em

final de gestao cumpre pagar, apenas, as parcelas da obrigacao liquidadas

até o dia 31 de dezembro do exercicio.

Feita essas consideragdes, podemos, portanto, inferir que quando encontrada a
insuficiéncia de caixa, devera se observar se elas sobrevém de despesas
contratadas de carater essencial, emergencial e/ou de servicos de carater

continuo, logo, se assim for, ndo se incluem na literalidade da vedagao do art. 42 da

LRF; também, devera ser observado que se tratando de obra plurianual

contemplada no PPA e LDO, sendo discriminada a porciao orcamentaria a ela

destinada, ao administrador em final de gestio cumpre pagar, apenas, as

parcelas da obrigacdo liquidadas até o dia 31 de dezembro do exercicio, de

modo que, as despesas do contrato, nesta hipétese, ndo devem ser consideradas
em sua totalidade para o computo da afericdo da irregularidade disposta no artigo 42

da LRF, e sim, apenas, aquelas liquidadas no exercicio.
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Sao esses os casos dispostos nos Pareceres Consultas acima revelados.

Nestes termos, proferi, nestes autos, voto aprovado pelo Plenario que resultou na
Decisdao 02265/2017, determinando diligéncia, de modo a conferir se os empenhos
levantados pela Area Técnica foram oriundos ou ndo de contratos firmados nos dois
ultimos quadrimestres do exercicio de 2012; e ainda, considerando os pareceres
consultas desta Corte de Contas, sobre esse tema — TC 25/04 e 03/05 e TC
012/2007, se as despesas foram decorrentes de servigos essenciais; continuos; ou
de obras previstas no plano plurianual, a fim de verificar se houve o cometimento da

infracdo contida no artigo 42 da LRF.

Dando sequéncia, para se buscar a ocorréncia da infragdo ao artigo 42 da LRF, é

importante verificar a disponibilidade de caixa.

Com essas premissas, a diligéncia determinada continha o propédsito, ante a

auséncia de elementos suficientes nos autos, averiguar se as insuficiéncias de caixa

sobrevieram de novos contratos administrativos ou instrumentos congéneres nos

dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato e ndo por conta de despesas

flexibilizados nas consultas acima expostas.

Para tanto, é importante verificar a disponibilidade de caixa, que € encontrada
deduzindo-se do saldo financeiro ao final do exercicio (por fonte de recurso) todos
os empenhos processados, ou seja, todos os processados entram no calculo,
excluindo-se os nado processados, pois, os empenhos processados atendem a
finalidade de apurar a disponibilidade de caixa ao final do mandato e assim permitir

a analise do cumprimento do artigo 42 da LRF.

Importante analisar o disposto Paragrafo Unico, do artigo 42 da LRF: “Na

determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e

despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio”.

Referido Paragrafo Unico, impde a obrigatoriedade de se considerar para a
disponibilidade de caixa, os encargos e despesas compromissadas a pagar até

o final do exercicio.
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Para tanto, os critérios da diligéncia estabelecidos no voto trouxeram a forma de se

apurar a disponibilidade de caixa, que abrange 0s encargos e despesas

compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Assim, para o entendimento desses dois conceitos: disponibilidade de caixa e
despesas compromissadas, trago novamente a LDO da Unido, que cuidou de
trazer no Paragrafo Unico do art. 147, o alcance das despesas compromissadas

para fins do calculo das disponibilidades de caixa do artigo 42 da Lei fiscal. Vejamos:

Paragrafo Unico. No caso de despesas relativas & prestagéo de servigos ja
existentes e destinados a manutencao da administracdo publica federal,
consideram-se compromissadas apenas as presta¢gdes cujos pagamentos
devam ser realizados no exercicio financeiro, observado o cronograma

pactuado. (grifei)

Vé-se que a Unido traz uma temporalidade das despesas compromissadas para
efeito do artigo 42 da LRF, todas aquelas assumidas até 30 de abril — as do 1°
quadrimestre do exercicio e, também aquelas assumidas a partir de 1° de maio, ou
seja, as dos dois ultimos quadrimestres do mandato do titular de Poder ou 6rgao, ou

seja, todas as realizadas no exercicio financeiro.

Nesse sentido, especifiquei que todos os empenhos liquidados, ou seja, 0s

processados, uma vez que se compreende de despesas que foram efetivamente
realizadas e executadas no exercicio, devem ser consideradas para o calculo da

disponibilidade de caixa no final do exercicio.

Também devem ser incluidos no calculo da disponibilidade de caixa os restos a

pagar processados de exercicios anteriores ainda ndo quitados do exercicio

orcamentario/financeiro em vigor.

Tal procedimento visa verificar ao final do exercicio o saldo de caixa.

Se o saldo final do exercicio for positivo, sinaliza o cumprimento do artigo 42 da
LRF, no entanto, devera ser verificado se houve contratacdo nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano do mandato, sem lastro financeiro, ou seja, se fora

firmado contrato, ainda que ndo tenha empenho processado, pois uma vez contraida
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obrigacdo nos dois ultimos quadrimestres, fora das excegdes ja exposto neste voto,

€ vedado deixar despesas sem o devido recurso financeiro em caixa.

Se o saldo ao final do exercicio for negativo — presume-se infragdo ao artigo 42
LRF, entretanto, para constatar a referida violagao, devera ser observado se o saldo
negativo se derivou de servigos essenciais, de continuidade do servigo publico,
emergéncias e se, previsto em obras plurianual, de modo que so6 tera cometido a
irregularidade do artigo 42 se decorrer de contratagbes nos 2 ultimos quadrimestres

de obrigacdes fora dessas situagoes.

A diligéncia realizada pela Area Técnica, Manifestagdo Técnica 01066/2017, juntou
tabela — anexo 1, 2 e 3, que relaciona todos os valores inscritos em restos a pagar
nas fontes de recursos apontados com insuficiéncia financeira, indicando aqueles
que possuem contratos assinados, sem se manifestar quanto as despesas
pertinente a essencialidade ou continuidade dos servigos, considerando auséncia
desta corte de norma estabelecendo os critérios pra tal feito e, ao final, apresenta a

seguinte proposta de encaminhamento:

A presente analise pautou-se nos termos propostos pelo relator, parte
integrante da Decisao 2265/2017, do Plenario.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-03049/2013-1,
DECIDE o Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sua 182 Sessao Ordinaria, realizada no dia treze de junho de dois mil
e dezessete, a unanimidade, nos termos do woto do relator, conselheiro
Domingos  Augusto Taufner, realizar diligéncia, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, nos termos do artigo 75, § 1° c/c
artigo 224, paragrafo unico, ambos do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas - RITCEES, para verificagdo da irregularidade descrita no
item 6.3.5.1 do Relatério Técnico Contabil RTC 402/2014, de modo a
conferir se os empenhos levantados pela Area Técnica no
descumprimento do artigo 42 da LRF s&o oriundos ou nao de contratos
firmados nos dois ultimos quadrimestres do exercicio de 2012, que nao
sejam de senigos essenciais, de senigcos continuos ndo majorados ou
de obras previstas no plano plurianual, na forma fundamentada no woto

do relator.
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Nesse sentido, foram confrontados todos os empenhos realizados nos dois
ultimos quadrimestres de 2012, considerados pela area técnica, cujas fontes
de recursos apresentaram insuficiéncia de disponibilidade financeira para
pagamento (artigo 42 da Lei Complementar 101/2000), com os

demonstrativos de contratacdo de obrigagdes.

Dessa forma, sugere-se o0 encaminhamento ao relator, para
prosseguimento do feito, mantendo-se a propositura pela irregularidade do
item “obrigacdo de despesas contraida nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento”
(6.3.5.1 do RTC 402/2014).

No entanto, o apurado pela Area Técnica, em sua Manifestagcdo Técnica MTD
01066/2017, sustenta a insuficiéncia de disponibilidade de caixa, nos mesmos

moldes da RTC 402/2014, ou seja, mantendo no calculo da afericio da

disponibilidade de caixa as despesas nao processadas, contrariando as

premissas ja dispostas por esta Corte, conforme ja expostas neste voto.

Pois bem.

Vejamos entdo a real situagdo do Municipio se aplicarmos as premissas ja

sedimentadas por este Plenario.

Observo no quadro “disponibilidade de caixa liquida” elaborado pela Area Técnica,
na Instrucdo Contabil Conclusiva — ICC 39/2015 (fl. 360), apds a inscricao de

restos a pagar processados, somente se verifica insuficiéncia financeira, na fonte

“Educacao — Recursos Proprios”, no valor de R$2.449.303,38.

Considerando que fora deixado pelo gestor, recursos financeiros na fonte “Nao
Vinculadas” o montante de R$ 1.554.800,42, assim, realizando a conta, resta uma
insuficiéncia de caixa no valor de R$ 894.502,96 (oitocentos e noventa e quatro

mil e quinhentos e dois reais e noventa e seis centavos).

No entanto, o fato de existir a insuficiéncia de caixa ao final do exercicio ndo aponta
indistintamente afronta ao artigo 42 da LRF. Podemos sim concluir, que houve uma

ma gestdo fiscal do gestor, ou mesmo infragdo a outros dispositivos da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, mas ndo ha como afirmar, com base na insuficiéncia de

caixa, automaticamente, infragdo ao artigo 42.

Cabe, portanto, a fim de responsabilizar o gestor no descumprimento do referido
artigo, averiguar se a insuficiéncia de caixa foi decorrente de contratagdes nos dois
ultimos quadrimestres do seu mandato e ainda excepcionar as despesas elencadas

nos pareceres consultas deste Tribunal, acima apresentados.

Numa analise do Anexo 2 incluso na Manifestagcdo Técnica 01066/2017, que trata
sobre a fonte “Educacdo — Recurso Proprios”, observo que das despesas
levantadas, em sua maioria, sdo referentes a gastos com limpeza e conservagao

predial, vigilancia, transporte escolar. Despesas estas que ndo geram duvidas
quanto ao seu carater de despesa continuada, mas, principalmente nao se

identifica nas tabelas anexas, novas obrigagcoes contraidas nos dois ultimos

quadrimestres do mandato de forma a impactar o resultado da insuficiéncia de

caixa, com consequente transgressao ao artigo 42 da LRF.

Nesse sentido, ndo recai ao gestor o descumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, razdo que, divirjo da Area Técnica e do Ministério

Publico de Contas e afasto a irregularidade apontada neste item.

Ressalto, por oportuno, a importancia de este Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, constituir uma comissdo de técnicos para estudar e tragar o
regramento e a metodologia de apuragédo do artigo 42 da LRF, de modo a
estabelecer uma resolucdo normativa deste Tribunal sobre essa tematica, a ser

posteriormente submetida a este Plenario para a sua aprovagao.

Ante todo o exposto, divergindo, parcialmente, do entendimento da Area Técnica e
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de Parecer Prévio que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 3049/2013, RESOLVEM os
Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em

Sessao Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
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1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGCAO COM RESSALVA das contas do Municipio de Colatina,
relativas ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Leonardo
Depultski, com fundamento no art. 80, ll, da LC 621/2012.

2. Determinar ao Poder Executivo Municipal:

2.1. Para que o atual gestor promova o levantamento dos cancelamentos dos
restos a pagar processados em favor da empresa Barachi Construtora
Ltda, no total de R$ 65.757,92 no ano de 2012 e o reempenho em 2013,
de apenas o R$ 55.154,81 (empenho n° 2450/2013), inferior em R$
10.603,11 ao total cancelado. Isso também devera ser feito quanto aos
cancelamentos referentes ao Espolio de Adélia Jacob (R$496,10) e
Servidores da Secretaria de Educacao (R$390,38). Na sequéncia, informe
ao Tribunal de Contas as providéncias e os resultados obtidos na proxima
prestagao anual de contas apresentada a este tribunal.

2.2. Que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrdbnicos de acesso
publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questao

e o respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48 da LRF12;

3. Dar ciéncia aos interessados e apds o transito em julgado, arquivem-se o0s

autos.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

VOTO VOGAL DO CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA
LOVATTI:

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Colatina, referente ao exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade do

Senhor Leonardo Deptulski.

Dispensado o relatério, avango ao mérito.
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Discutem-se nestes autos a manutencao das irregularidades afirmadas na Instrugéo
Técnica Conclusiva - [TC 2010/2015, na Manifestacdao Técnica 1066/2017 e nos
respectivos Pareceres Ministerial que Ilhes seguem, 2408/2015 e 3935/2017,
respectivamente, e sua capacidade de macular as contas da Prefeitura de Colatina
no exercicio 2012 a ponto de ensejar a emissao de parecer prévio recomendando
sua rejeicdo tendo em vista as seguintes irregularidades:

a) Auséncia de documentagao que comprove a legalidade e motivagao
dos cancelamentos de Divida Ativa (tem 2.4 desta Instrucéo e 5.1 do

RTC)

Base legal: artigos 75, inciso |, 88 e 97 da Lei Federal 4.320/1964; artigo
14 da Lei Complementar 101/2000; artigo 206, § 5° inciso |, da Lei
10.406/2002 — Lei de Introdugdo ao Codigo Civil Brasileiro; artigos 45, §
2° e 46 da Constituicao Estadual; artigo 127, inciso X, alinea “d”, da
Resolucdo TCEES 182/2002.

b) Auséncia de justificativa quanto ao cancelamento de Restos a
Pagar Processados (item 2.5 desta Instrugcdo e 5.2 do RTC)

Base legal: artigo 63 da Lei Federal 4.320/1964; artigos 45, § 2° e 46 da
Constituicdo Estadual; artigo 127, inciso I, alinea “b”, da Resolugéo
TCEES 182/2002.

c) Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as
obrigagoes de despesas contraidas em final de mandato (item 2.6
desta Instrucdo e 6.3.5.1 do RTC)

Base legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

Resta inconteste nos autos a conduta culposa de se deixar de praticar um ato
quando havia um dever juridico de fazé-lo, contribuindo de forma essencial para as
irregularidades consubstanciada em grave infracdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional ou
patrimonial, hipétese na qual este Tribunal deliberara pela emissao de parecer prévio
pela rejeicdo das contas, nos termos do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar n°
621/12.

Assim, a analise técnico-contabil inicial verificou a ocorréncia do cancelamento de
créditos de divida ativa no montante de R$ 1.954.830,11 (um milhdo, novecentos e
cinquenta e quatro mil, oitocentos e trinta reais e onze centavos), ocorrendo a
extingdo de direitos sem expresso controle da administragdo. Nao socorre o gestor o
fato do Conselheiro Domingos ter identificado estarem aqueles créditos alcangados
pela prescricdo, na medida que tal linha argumentativa sequer foi utilizada nas

justificativas.
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Do mesmo modo, identificou-se entre os restos a pagar cancelados valores ja
processados, os quais foram confirmados pelo responsavel pelas contas. Segundo
este, valores de restos a pagar processados cancelados no montante de R$
102.545,19 foram empenhados no exercicio subsequente, no entanto, ndo logrou

demonstrar tal feito no exercicio 2013.

A analise das contas identificou também insuficiéncia de disponibilidades financeiras
para arcar com as obrigacdes de despesas contraidas em final de mandato, com

ofensa ao art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000.

Pela Lei n° 4.320/64, a despesa publica sujeita-se ao regime de competéncia (art.
35, I)* e o ato do administrador publico de assuncdo do compromisso financeiro
mediante empenho, ja é uma despesa contabil, e cria para o Estado obrigagédo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo mesmo que o pagamento
ocorra posteriormente (art. 58)° porque é vedada a realizacdo de despesa sem

prévio empenho (art. 60)°.

Outro dispositivo da Lei n° 4.320/64, inscrito no art. 36, define restos a pagar como
as despesas empenhadas mas ndo pagas até o ultimo dia do ano civil, distinguindo-
se entre processadas, isto é, que ja estavam em fase de pagamento quando se
esgotou o exercicio financeiro e ndo processadas, aquelas simplesmente

empenhadas, inexistindo ainda o direito liquido e certo do credor.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas até o
dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao processadas.

A integragdo das normas contabeis, financeiras e fiscais na administragdo publica

remete também ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Esse instrumento legal exige que o titular de cada Poder estatal quite despesas

feitas entre maio e dezembro do ultimo ano de mandato ou, disponibilize recurso

“ Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
Il - as despesas nele legalmente empenhada
® Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigag&o de pagamento
Eendente ou nao de implemento de condig&o.
Art. 60. E vedada a realizagao de despesa semprévio empenho.
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para que assim o fagca o proximo gestor, qual seja, tera de haver dinheiro para restos

a pagar contraidos naqueles oito ultimos meses de gestao.

Sua fiscalizagdo exige rigorosa afericado das despesas por fonte de recursos, incluida
nelas aquelas essenciais a continuidade dos servigos publicos, portanto previsiveis,

€ que, necessariamente, precisam de suporte de caixa.

Para isso, a conduta do responsavel deve ser consentanea com os instrumentos de
programacgao de despesa na execugao orcamentaria dispostos nos arts. 47 a 50 da
Lei n° 4.320/64" e com a acdo planejada e transparente como meio de se prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas (§1°, do

art. 1° da LRF)?, pressupostos de responsabilidade na gestéo fiscal.

Seu desrespeito, segundo o Ministério Publico de Contas ¢é considerada
irregularidade de natureza gravissima, “ ..., tipificada como ilicito penal no art. 359-C
do Cédigo Penal Brasileiro, segundo o qual é punivel com reclusdo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos, o agente que ‘ordenar ou autorizar a assungéo de obrigagdo, nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa nao
possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no
exercicio seguinte, que néo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de
caixa’ (fl. 347).

Assim, dessume-se que o cerne da questdo néo esta na simples aferigéo isolada de
obrigacdo de despesa em determinado contrato, mas na apreciagado sistematica
considerando a fonte de recursos e sua destinagdo, o que, significa na pratica que
disponibilidades vinculadas ndo podem absorver saldo negativo de outras fontes,
conforme destacado na MT 1066/2017:

O presente indicativo de irregularidade consiste no descumprimento ao disposto no
artigo 42 da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, os titulares do Poder

7 Art. 47. Imediatamente apds a promulgagéo da Lei de Orgamento e com base nos limites nela fixados, o Poder Executivo
aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada unidade orgamentaria fica autorizada a utilizar.
Art. 48 A fixag&o das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos:
a) assegurar as unidades orgamentarias, em tempo util a soma de recursos necessarios e suficientes a melhor execugéo do
seu programa anual de trabalho;
b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre areceita arrecadada e a despesa realizada, de modo a
reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.
Art. 49. A programacdo da despesa orgamentaria, para feito do disposto no artigo anterior, levara em conta os créditos
adicionais e as operagdes extra-orgamentarias.
Art. 50. As cotas trimestrais poderao ser alteradas durante o exercicio, observados o limite da dotagdo e o comportamento da
execugao orgamentaria.
B AL, 10 ettt et e ettt ee e ee et en et en st en e en et en e eneseeneneans

§ 10 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de
receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Executivo do Municipio de Colatina teriam contraido obrigacdo de despesas nos dois
ultimos quadrimestres do mandato.

Apds andlises proferidas pela area técnica e os tramites de praxe, encontram-se as
contas em fase de apreciagdo da Corte, sendo necessario, para tanto, confrontar “os
empenhos considerados pela area técnica com o0s demonstrativos de contragdo de
obrigagcbes, observadas as contratagbes devidas, de forma a conferir a correta
interpretagdo ao disposto no artigo 42, da Lei Complementar n° 101/2000”, conforme
delineado na Deciséo 2265/2017.

Do confronto entre a listagem de despesas empenhadas nos dois ultimos quadrimestres
de 2012, extraidas da Relagdo de Restos a Pagar constantes do Processo TC
3049/2013 (Prefeitura Municipal) e 3366/2013 (Fundo Municipal de Saude), e os
relatérios de empenhos e contratos, emitidos pelo sistema de recebimento de dados
municipais SISAUD - Sistema de Suporte a Auditoria tem-se os relatérios demonstrados
nos anexos 1, 2e 3.

Ressalta-se que a luz do artigo 58 da Lei Federal 4.320/64, mesmo sem contrato, o
empenho ‘cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou nédo de implemento
de condig¢&o”.

Por seu turo, a despesa s6 deve ocorrer mediante empenho, conforme artigo 60 do
mesmo diploma legal. Assim, na auséncia do contrato, o marco da contratagdo recai
sobre a data do empenho.

O item 6.3.5.1 do RTC 402/2014 evidencia que houve insuficiéncia de disponibilidade de
caixa nas fontes de recursos proprios destinados a saude (R$ -140.592,11), recursos
proprios da educacdo (R$ - 2.462.945,11), e nos outros recursos vinculados a educagédo
(R$ -105.272,78), as quais, considerando o comando da Decisdo 2265/2017, compdem
o ceme do presente levantamento.

Da anélise das tabelas constantes dos anexos 1, 2 e 3, verifica-se que, de todos os
valores inscritos em restos a pagar nas fontes de recursos apontadas com insuficiéncia
financeira, alguns possuem contratos assinados.

Ressalte-se também que no aspecto pertinente a essencialidade ou continuidade dos
servigos, ndo ha norma elaborada por esta Corte de Contas estabelecendo critérios de
analise com o intuito de auferir tais caracteristicas.

no Parecer Ministerial 3935/2017:

Cumpre enfatizar que a norma do art. 42 da LC n. 101/2000 visa garantir a integridade
das finangas publicas, de modo a evitar que o gestor contraia despesas que ndo poderdo
ser pagas no seu mandato, ou deixe obrigacbes, sem disponibilidade de caixa, para
serem quitadas pela proxima administracdo. Na espécie, esta devidamente demonstrada
pela area técnica a existéncia de despesas no valor de R$ 1.554.800,42 (um milhao,
quinhentos e cinquenta e quatro mil, oitocentos reais e quarenta e dois centavos) sem
suficiente disponibilidade de caixa a serem cumpridas no mandato seguinte, violando,
portanto, o normativo supracitado. Com tal proceder, incorreu o0 agente no crime de
assungéo de obrigagdo no ultimo ano do mandato ou legislatura (art. 359-C do Cddigo
Penal)1 . Além da conduta do gestor estar tipificada em lei como ilicito penal, encontra
ela, também, subsungédo ao art. 11, “caput” e inciso Il, da Lei n. 8.429/1992)2 , restando,
caracterizada, pois, pratica de ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragéo publica.

Diante do exposto, perfilho do mesmo entendimento exposto nos fundamentos e

conclusdes alcancados pela area técnica e pelo érgdo ministerial, tornando-os parte

integrante

do presente voto, os quais mantiveram as seguintes irregularidades:

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por SERGIO MEMEGUELLI em: 26/03,/2020 07:29,

Documento assinado ¢

JFA-A393A-4B41E



TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-40/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rp/fbe

a) Auséncia de documentagao que comprove a legalidade e motivagao
dos cancelamentos de Divida Ativa (tem 2.4 desta Instrugcdo e 5.1 do
RTC)

Base legal: artigos 75, inciso |, 88 e 97 da Lei Federal 4.320/1964; artigo
14 da Lei Complementar 101/2000; artigo 206, § 5° inciso |, da Lei
10.406/2002 — Lei de Introdugdo ao Codigo Civil Brasileiro; artigos 45, §
2° e 46 da Constituicdo Estadual; artigo 127, inciso X, alinea “d”, da
Resolugao TCEES 182/2002.

b) Auséncia de justificativa quanto ao cancelamento de Restos a
Pagar Processados (item 2.5 desta Instrugdo e 5.2 do RTC)

Base legal: artigo 63 da Lei Federal 4.320/1964; artigos 45, § 2° e 46 da
Constituicdo Estadual; artigo 127, inciso I, alinea “b”, da Resolugéo
TCEES 182/2002.

c) Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as
obrigagoes de despesas contraidas em final de mandato (item 2.6
desta Instrucdo e 6.3.5.1 do RTC)

Base legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

Assim, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer

Prévio que submeto a sua consideragao.

VISTOS
Tribunal

ante as

1.

Documento assinado ¢

, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da 22 Camara,

razbes expostas pelo relator, em:

Seja emitido PARECER PREVIO recomendando & camara municipal de
Colatina a REJEIGAO DAS CONTAS de responsabilidade de LEONARDO
DEPTULSKI, Prefeito Municipal no exercicio de 2012, com fulcro no art. 80,
inciso lll, da Lei Complementar n° 621/2012, c/c o art. 132, inciso Il do

Regimento Interno.

. Materializada a hipdtese prevista no art. 5° inciso Illl, §§ 1° e 2° da Lei n°

10.028/2000, e com fulcro no art. 134, ll e § 2° c/c art. 281, ambos do
Regimento Interno, DETERMINAR a formacdo de autos apartados, com
reproducdo de todas as pegas da Prestagdo de Contas objeto do TC
3164/2013.

DETERMINAR ao atual responsavel pelas contas municipais que divulgue
amplamente, inclusive por meios eletrbnicos de acesso ao publico, a
prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o

respectivo Parecer Prévio, na forma inscrita no art. 48 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal.

4. ARQUIVAR, apés transito em julgado e expedido o Parecer Prévio.

JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Conselheiro em Substituicao

VOTO VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE
FARIAS CHAMOUN:

| - RELATORIO:

Com o propodsito de me inteirar de forma mais completa sobre o tema tratado no
processo referenciado, pedi vista em sesséo plenaria, o que me permitiu elaborar o
voto que nesta oportunidade submeto a apreciagao do Colegiado.

Inicialmente, assinalo que os presentes autos versam sobre a Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura de Colatina, sob a responsabilidade do Sr. Leonardo
Deptulski, referente ao exercicio de 2012.

No Relatério Técnico 00402/2014-7 a area técnica apontou indicios de
irregularidades, originando a Instrugao Técnica Inicial 01747/2014-8 para a citagcao
do responsavel.

Dando seguimento ao feito, o gestor encaminhou os documentos e justificativas, as
quais foram devidamente analisadas pela Secretaria de Controle Externo de Contas
— Secex Contas, que elaborou a Instrugcao Técnica Conclusiva 02010/2015-2,
opinando pela irregularidade das contas, nos seguintes termos:

Assim, a vista das conclusdes técnicas expressas na ICC 39/2015 e diante do
preceituado no art. 319, paragrafo unico, inciso IV, da Res. TC n° 261/2013, conclui-
se opinando para que seja emitidlo PARECER PREVIO recomendando-se ao
Legislativo Municipal a REJEIGAO das contas do senhor Leonardo Deptulski —
Prefeito Municipal, frente a Prefeitura Municipal de Colatina, no exercicio de 2012,
nos termos do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar n° 621/2012, tendo em \ista as
seguintes irregularidades:

e Auséncia de documentagao que comprove a legalidade e
motivagcdo dos cancelamentos de Divida Ativa (tem 2.4 desta
Instrugéo e 5.1 do RTC)

Base legal: artigos 75, inciso |, 88 e 97 da Lei Federal 4.320/1964; artigo
14 da Lei Complementar 101/2000; artigo 206, § 5° inciso I, da Lei
10.406/2002 — Lei de Introdugédo ao Cddigo Civil Brasileiro; artigos 45, §
2°, e 46 da Constituigao Estadual; artigo 127, inciso X alinea “d”, da
Resolugdo TCEES 182/2002.

e Auséncia de justificativa quanto ao cancelamento de Restos a
Pagar Processados (item 2.5 desta Instrugdo e 5.2 do RTC)
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Base legal: artigo 63 da Lei Federal 4.320/1964; artigos 45, § 2°, e 46 da
Constituicao Estadual; artigo 127, inciso Il, alinea “b”, da Resolugéao
TCEES 182/2002.

e Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as
obrigagcoes de despesas contraidas em final de mandato (item 2.6
desta Instrugéo e 6.3.5.1 do RTC)

Base legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

Em razdo da infragdo ao art. 42 da Lei Complementar 101/2012 - Obrigagdo de
despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade
financeira suficiente para o seu pagamento, nos termos do art. 136 da Lei
Complementar 621/2012, sugere-se a aplicagdo da multa prevista no art. 5°, §§ 1° e
2° da Lei 10.028/2000, sem prejuizo de emissao do parecer prévio sobre as contas
anuais.

Por oportuno, sugere-se ao Plenario desta Corte de Contas, que determine ao atual
Prefeito do municipio de Colatina que tome as providéncias para a recomposi¢cdo da
divida ativa cancelada no exercicio de 2012, bem como que informe a esta Corte de
Contas as providéncias tomadas, em prazo a ser estabelecido pelo Plenario desta
Corte de Contas.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para
manifestacdo, o Em. Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva elaborou o
parecer PPJC 02408/2015-6 e manifestou-se de acordo com a Secretaria de
Controle Externo de Contas.

Feito a defesa oral, o gestor enviou novas documentagdes (fls. 419/455), fazendo
juntada as notas taquigraficas (fls. 410/413).

Na Manifestagcao Técnica 00342/2016-1 (fls. 460/477) foram mantidos os indicativos
de irregularidades, opinando-se, portanto, por manter a recomendagao a rejeigao
das contas de responsabilidade do Senhor Leonardo Deptulski, Prefeito Municipal
durante o exercicio de 2012.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para
manifestacdo, o Em. Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva elaborou o
parecer PPJC 00643/2016-2, acompanhando a Manifestagao Técnica 00342/2016-1.

Na 182 sessdo ordinaria realizada em 13/06/2017, ficou decidido (Deciséo
02265/2017-1, de fls. 515) a realizacdo de diligéncia in loco para verificacdo do
item 6.3.5.1 do RTC 402/2014, nos termos do art. 75, § 1° c/c o art. 224, paragrafo
unico, ambos do RITCEES.

No Relatério de Diligéncia — Manifestagcdo Técnica 01066/2017-7 (2567/2582), a
Secretaria de Controle Externo de Contas manteve a irregularidade do item
“obrigacao de despesas contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato
sem disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento” (6.3.5.1 do
RTC 402/2014), sendo acompanhado pelo Em. Procurador Luis Henrique Anastacio
da Silva, como segue no Parecer do Ministério Publico de Contas 03935/2017-1.
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No voto do conselheiro relator 6389/2017-5 foram afastadas as irregularidades
remanescentes, inclusive, a irregularidade que ensejou a diligéncia (apuragcédo a
infringéncia ao art. 42 da LRF), recomendando a emissdo de parecer prévio pela
aprovagao com ressalvas.

Il - FUNDAMENTAGAO:

Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento de mérito, eis que observados todos os tramites
legais e regimentais.

Primeiramente, saliento a minha posicao quanto ao afastamento das irregularidades
dispostas nos itens 5.1 e 5.2 do RTC 402/2014, que convergem com o entendimento
vertido no Voto do Conselheiro Relator 6389/2017-5.

Contudo, inauguro minha divergéncia quanto a irregularidade atinente ao item
6.3.5.1 do RTC 402/2014, pelos motivos que passo a expor:

INSUFICIENCIA DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS PARA ARCAR COM AS
OBRIGAGOES DE DESPESAS CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO

(item 6.3.5.1 do RTC 402/2014).

Base Legal: artigo 42 da lei Complementar 101/2000

Voto do Relator 6389/2017-5

Trata de irregularidade de obrigacbes de despesas contraidas nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira suficiente para o seu
pagamento, constituindo afronta ao art. 42 da LC 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Segundo o RTC 402/2014, verificou-se que houve insuficiéncia de caixa para saldar
obrigagdes de despesas vinculadas a satide no montante de R$140.592,11 (cento
e quarenta mil, quinhentos e noventa e dois reais e onze centaws); a educagio -
recursos proprios no montante de R$2.462.945,11 (dois milhdes, quatrocentos e
sessenta e dois mil, novecentos e quarenta e cinco reais e onze centaws); e a
educagido — outros recursos no montante de R$105.272,78 (cento e cinco mil,
duzentos e setenta e dois reais e setenta e oito centaws), deduzindo-se a
disponibilidade liquida de caixa na conta recursos nao vinculados, no montante
de R$1.154.009,58 (um milhdo, cento e cinquenta e quatro mil, nove reais e
cinquenta e oito centaws), restou, compromissos assumidos sem lastro
financeiro no total de R$1.554.800,42 (um milhdo, quinhentos e cinquenta e
quatro mil, oitocentos reais e quarenta e dois centavos).

INICIALMENTE, E IMPORTANTE RESSALTAR AS DEFINIGOES JA FIRMADAS
POR ESTE TRIBUNAL.

Em recente Decisdo 2230/2017 do Pleno deste Tribunal de Contas, no voto do relator
n® 02661/2017, nos autos processo TC 4003/2013, consolidou, por maioria, que
“‘contrair obrigacdo de despesa”, expressao inserta no artigo 42 da LRF refere-se
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ao momento da celebragdo do contrato administrativo ou instrumento
congénere e nio automaticamente pelo empenho.

Tal decisdo acompanha o entendimento do que vem sendo praticado pela Unido. A
Lei de Diretrizes Orgamentaria — LDO, Lei n° 13.408/2016, normatiza no seu artigo
147, que é o contrato administrativo ou instrumento congénere o momento onde se
contrai a despesa para efeito do art. 42 da LRF.

Art. 147. Para efeito do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagédo
do contrato administrativo ou instrumento congénere.

Embora a LDO da Unido s6 se vincula a prépria Unido, nos traz uma referéncia
importante.

Com essas premissas, entendo que o momento que se contrai a obrigagdo da
despesa € o contrato administrativo ou instrumento congénere e nao o empenho.

Nesse sentido, temos decidido que é o contrato e ndo o empenho que define o
momento em que se contrai a obrigagdo de despesas.

Também, por oportuno, registro que se encontra em vigor neste Tribunal de Contas
trés pareceres consultas — TC 25/04 e 03/05 e TC 012/2007, que abordam este tema
e, por certo que tais consultas, possuem conteudo normativo e eficacia erga ommes,
portanto, devendo ser considerada até que, por ventura, tenha sua eficacia revogada.

Vejamos, essencialmente, seu conteudo:

1. No parecer consulta TC 25/04, o Procurador-Geral de Justica formulou o seguinte
questionamento:

Documento assinado ¢

(...) b) se as despesas de carater continuado, tais como luz, agua,
telefone, Embratel, correios e outros, essenciais para a nao
interrupcdo dos servigos publicos e, que possuem prazo contratual
que podem chegar até cinco anos, devem ser rescindidos ou ndo se
computam para efeito de cumprimento do art. 42 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000, com o fim de resguardar o administrador? ”

Resposta deste Tribunal de Contas a consulta formulada:

ITEM “B”: Nesse item o Consulente questiona se os contratos de
despesas de carater continuado e essencial para a continuidade do
senigo publico devem ser rescindidos ou ndo se computam para efeito
de cumprimento do art. 42 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.
De se ver que é regra que os contratos firmados nos dois ultimos
quadrimestres do mandato (ndo importando quando terminem) devem ter
lastro financeiro para suportar toda a despesa, seja ela corrente ou de
capital, conforme o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja
transcrito. Pelo exemplo de contratos que menciona o Consulente,
sobressaem a essencialidade, a emergéncia e o principio da
continuidade do servico publico, que devem se sobrepor a
interpretacao literal do dispositivo legal mencionado (art. 42, lei
101/2000), ndao se computando, nestes casos. naquela previsido.
Esta também a orientagdo de Edson Renaldo Nascimento e lluo Debus,
ao comentar o artigo 42, da Lei 101/2000: No calculo das
disponibilidades deverdo ser abatidos todos os encargos e demais
compromissos a vencer até o final do exercicio. Aparentemente, a
interpretagdo dos Tribunais de Contas tem sido ponderada e, de alguma
forma, faworavel aos administradores municipais. Entendem os Tribunais
que a interpretagdo da LRF nem sempre podera ser feita literalmente,
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sendo necessario ainda, a verificagdo dos seus efeitos, no sentido de
ndo prejudicar o bem funcionamento dos senigos publicos. ” (Em
‘Entendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal'.)

2. Ja no Parecer Consulta TC 03/05, temos o seguinte:

(...) Em face da terminologia empregada — “contrair obrigagdo de
despesa” — dewe ser considerado o montante total a ser despendido com
a obra ou senigo durante os varios exercicios, independentemente do
eventual parcelamento dos empenhos.

Entretanto, deve-se lembrar, ja haver sido ressalvado no Parecer em
Consulta n. ° 025/2004 que nos casos em que Vislumbrada a
essencialidade, a emergéncia e a necessidade de continuidade do
senico publico ndo é razodvel a interpretacdo literal do art. 42. (...)
CONCLUSAO. Deste modo, considerando o ordenamento patrio
aplicavel ao presente caso e a fundamentagdo exposta, opinamos para,
no meérito, responder que a vedagdo contida no art. 42 da LRF possui
amplo alcance, de forma que, em vista da terminologia empregada
naquela prescrigdo — “contrair obrigagdo de despesa” —, dewe ser
considerado o montante total a ser despendido com a obra ou senigo
durante os varios exercicios, independentemente do eventual
parcelamento dos empenhos. N&o obstante, cumpre atentar para as
conclusdes contidas no Parecer em Consulta n. ° 25/2004, segundo o
qual os contratos de carater essencial, emergencial e que dizem respeito
a senigos de carater continuo, nao se incluem na literalidade da
vedacao daquele dispositivo da LRF, desde que preenchidos
determinados requisitos especificados naguele mesmo precedente.
Esse é o0 nosso entendimento.

3. O Parecer Consulta TC 12/07, também traz as situagdes de contratagéo de
despesas amparadas no processo integrado de planejamento e orgamentos
(PPA, LDO e LOA):

Feitos esses esclarecimentos, nossa posigcdo conclusiva €& pela
inexisténcia de restricbes de contratagdo, com base no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para despesas n&o liquidadas, ou seja, de
obrigagbes a serem \erificadas e exigiveis em exercicios financeiros
posteriores, desde que amparadas em processo integrado de
planejamento e orgamentarios (PPA, LDO e LOA), além de atendidas as
demais condicionantes para a geracdo de despesas e contratos com
duracao de mais de um exercicio financeiro, a exemplo dos arts. 15, 16 e
17 da Lei Complementar n° 101/00, elaborando-se um adequado fluxo
financeiro, e mediante adequado controle de execucdo orcamentaria.
Portanto, em se tratando de obra plurianual contemplada no PPA e
LDO, sendo discriminada a porcdao orcamentaria a ela destinada, ao
administrador em final de gestdo cumpre pagar, apenas, as parcelas
da obrigacédo liquidadas até o dia 31 de dezembro do exercicio.

Feita essas consideragbes, podemos, portanto, inferir que quando encontrada a
insuficiéncia de caixa, dewera se observar se elas sobrevém de despesas
contratadas de carater essencial, emergencial e/ou de servicos de carater
continuo, logo, se assim for, ndo se incluem na literalidade da vedacgéo do art. 42 da
LRF; também, devera ser observado que se tratando de obra plurianual
contemplada no PPA e LDO, sendo discriminada a por¢cdo orcamentaria a ela
destinada, ao administrador em final de gestdo cumpre pagar, apenas, as
parcelas da obrigacédo liquidadas até o dia 31 de dezembro do exercicio, de
modo que, as despesas do contrato, nesta hipétese, ndo devem ser consideradas em
sua totalidade para o computo da afericdo da irregularidade disposta no artigo 42 da
LRF, e sim, apenas, aquelas liquidadas no exercicio.
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Sao esses os casos dispostos nos Pareceres Consultas acima revelados.

Nestes termos, proferi, nestes autos, woto aprovado pelo Plenario que resultou na
Decisdo 02265/2017, determinando diligéncia, de modo a conferir se os empenhos
levantados pela Area Técnica foram oriundos ou ndo de contratos firmados nos dois
Ultimos quadrimestres do exercicio de 2012; e ainda, considerando os pareceres
consultas desta Corte de Contas, sobre esse tema — TC 25/04 e 03/05 e TC
012/2007, se as despesas foram decorrentes de senigos essenciais; continuos; ou
de obras previstas no plano plurianual, a fim de verificar se houve o cometimento da
infracdo contida no artigo 42 da LRF.

Dando sequéncia, para se buscar a ocorréncia da infragdo ao artigo 42 da LRF, é
importante \erificar a disponibilidade de caixa.

Com essas premissas, a diligéncia determinada continha o propésito, ante a auséncia
de elementos suficientes nos autos, aweriguar se as insuficiéncias de caixa
sobrevieram de novos contratos administrativos ou instrumentos congéneres nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato e ndo por conta de despesas
flexibilizados nas consultas acima expostas.

Para tanto, é importante ‘erificar a disponibilidade de caixa, que é encontrada
deduzindo-se do saldo financeiro ao final do exercicio (por fonte de recurso) todos os
empenhos processados, ou seja, todos os processados entram no calculo, excluindo-
se 0s nao processados, pois, os empenhos processados atendem a finalidade de
apurar a disponibilidade de caixa ao final do mandato e assim permitir a analise do
cumprimento do artigo 42 da LRF.

Importante analisar o disposto Paragrafo Unico, do artigo 42 da LRF: “Na
determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio”.

Referido Paragrafo Unico, impde a obrigatoriedade de se considerar para a
disponibilidade de caixa, os encargos e despesas compromissadas a pagar até
o final do exercicio.

Para tanto, os critérios da diligéncia estabelecidos no woto trouxeram a forma de se
apurar a disponibilidade de caixa, que abrange 0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Assim, para o entendimento desses dois conceitos: disponibilidade de caixa e
despesas compromissadas, trago novamente a LDO da Unido, que cuidou de trazer
no Paragrafo Unico do art. 147, o alcance das despesas compromissadas para fins
do calculo das disponibilidades de caixa do artigo 42 da Lei fiscal. Vejamos:

Paragrafo Unico. No caso de despesas relativas & prestacdo de
senicos ja existentes e destinados a manutengdo da administragéao
publica federal, consideram-se compromissadas apenas as
prestacdes cujos pagamentos devam ser realizados no exercicio
financeiro, observado o cronograma pactuado. (grifei)

Vé-se que a Unido traz uma temporalidade das despesas compromissadas para
efeito do artigo 42 da LRF, todas aquelas assumidas até 30 de abril — as do 1°
quadrimestre do exercicio e, também aquelas assumidas a partir de 1° de maio, ou
seja, as dos dois ultimos quadrimestres do mandato do titular de Poder ou érgdo, ou
seja, todas as realizadas no exercicio financeiro.

Nesse sentido, especifiquei que todos os empenhos liquidados, ou seja, os
processados, uma vez que se compreende de despesas que foram efetivamente
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realizadas e executadas no exercicio, devem ser consideradas para o calculo da
disponibilidade de caixa no final do exercicio.

Também devem ser incluidos no calculo da disponibilidade de caixa os restos a pagar
processados de exercicios anteriores ainda ndo quitados do exercicio
orgamentario/financeiro em vigor.

Tal procedimento visa verificar ao final do exercicio o saldo de caixa.

Se o saldo final do exercicio for positivo, sinaliza o cumprimento do artigo 42 da
LRF, no entanto, dewera ser verificado se houve contratagdo nos dois ultimos
quadrimestres do Ultimo ano do mandato, sem lastro financeiro, ou seja, se fora
firmado contrato, ainda que nado tenha empenho processado, pois uma vez contraida
obrigacdo nos dois ultimos quadrimestres, fora das excegdes ja exposto neste wto, é
vedado deixar despesas sem o devido recurso financeiro em caixa.

Se o saldo ao final do exercicio for negativo — presume-se infragdo ao artigo 42
LRF, entretanto, para constatar a referida violagdo, devera ser observado se o saldo
negativo se derivou de senigos essenciais, de continuidade do servigo publico,
emergéncias e se, previsto em obras plurianual, de modo que s6 tera cometido a
irregularidade do artigo 42 se decorrer de contratagdes nos 2 ultimos quadrimestres
de obrigagdes fora dessas situagdes.

A diligéncia realizada pela Area Técnica, Manifestagido Técnica 01066/2017, juntou
tabela — anexo 1, 2 e 3, que relaciona todos os valores inscritos em restos a pagar
nas fontes de recursos apontados com insuficiéncia financeira, indicando aqueles que
possuem contratos assinados, sem se manifestar quanto as despesas pertinente a
essencialidade ou continuidade dos senigos, considerando auséncia desta corte de
norma estabelecendo os critérios pra tal feito e, ao final, apresenta a seguinte
proposta de encaminhamento:

A presente analise pautou-se nos termos propostos pelo relator, parte
integrante da Decis&o 2265/2017, do Plenario.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-
03049/2013-1, DECIDE o Plenario do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, em sua 18% Sessao Ordinaria,
realizada no dia treze de junho de dois mil e dezessete, a
unanimidade, nos termos do wto do relator, conselheiro
Domingos Augusto Taufner, realizar diligéncia, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, nos termos do artigo 75, §
1° c/c artigo 224, paragrafo unico, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas - RITCEES, para verificagcao
da irregularidade descrita no item 6.3.5.1 do Relatério
Técnico Contabil RTC 402/2014, de modo a conferir se os
empenhos levantados pela Area Técnica no descumprimento
do artigo 42 da LRF s&o oriundos ou nado de contratos
firmados nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio de
2012, que nao sejam de senigcos essenciais, de senicos
continuos ndo majorados ou de obras previstas no plano
plurianual, na forma fundamentada no voto do relator.

Nesse sentido, foram confrontados todos os empenhos realizados nos
dois ultimos quadrimestres de 2012, considerados pela area técnica,
cujas fontes de recursos apresentaram insuficiéncia de disponibilidade
financeira para pagamento (artigo 42 da Lei Complementar 101/2000),
com os demonstrativos de contratagao de obrigacdes.

Dessa forma, sugere-se o encaminhamento ao relator, para
prosseguimento do feito, mantendo-se a propositura pela
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irregularidade do item “obrigacdo de despesas contraida nos dois
ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira
suficiente para o seu pagamento” (6.3.5.1 do RTC 402/2014).

No entanto, o apurado pela Area Técnica, em sua Manifestagio Técnica MTD
01066/2017, sustenta a insuficiéncia de disponibilidade de caixa, nos mesmos moldes
da RTC 402/2014, ou seja, mantendo no calculo da afericdo da disponibilidade
de caixa as despesas nao processadas, contrariando as premissas ja dispostas
por esta Corte, conforme ja expostas neste voto.

Pois bem.

Vejamos entdo a real situacdo do Municipio se aplicarmos as premissas ja
sedimentadas por este Plenario.

Obseno no quadro “disponibilidade de caixa liquida” elaborado pela Area Técnica, na
Instrugdo Contabil Conclusiva — ICC 39/2015 (fl. 360), apds a inscricdo de restos a
pagar processados, somente se \erifica insuficiéncia financeira, na fonte “Educacao
— Recursos Préprios”, no valor_de R$2.449.303.38.

Considerando que fora deixado pelo gestor, recursos financeiros na fonte “Né&o
Vinculadas” o montante de R$ 1.554.800,42, assim, realizando a conta, resta uma
insuficiéncia de caixa no valor de R$ 894.502,96 (oitocentos e noventa e quatro mil
e quinhentos e dois reais e noventa e seis centavos).

No entanto, o fato de existir a insuficiéncia de caixa ao final do exercicio ndo aponta
indistintamente afronta ao artigo 42 da LRF. Podemos sim concluir, que houve uma
ma gestdo fiscal do gestor, ou mesmo infragdo a outros dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas ndo ha como afirmar, com base na insuficiéncia de
caixa, automaticamente, infragdo ao artigo 42.

Cabe, portanto, a fim de responsabilizar o gestor no descumprimento do referido
artigo, awveriguar se a insuficiéncia de caixa foi decorrente de contratagdes nos dois
ultimos quadrimestres do seu mandato e ainda excepcionar as despesas elencadas
nos pareceres consultas deste Tribunal, acima apresentados.

Numa andlise do Anexo 2 incluso na Manifestagdo Técnica 01066/2017, que trata
sobre a fonte “Educagédo — Recurso Proéprios”, observo que das despesas levantadas,
em sua maioria, sado referentes a gastos com limpeza e conservagdo predial,
vigilancia, transporte escolar. Despesas estas que ndo geram duvidas quanto ao seu
carater de despesa continuada, mas, principalmente nao se identifica nas tabelas
anexas, novas obrigacées contraidas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato de forma a impactar o resultado da insuficiéncia de caixa, com
consequente transgressio ao artigo 42 da LRF.

Nesse sentido, ndo recai ao gestor o descumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, razao que, divirjo da Area Técnica e do Ministério
Publico de Contas e afasto a irregularidade apontada neste item.

Embora tenha decidido até aqui que o ato de “contrair obrigagdo de despesa’
esteja localizado na “emissdao de empenho”, mudei de entendimento a partir da
decisao plenaria ordinaria realizada em 13/06/2017, onde ficou deliberado (Decisao
02265/2017-1, de fls. 515) a realizacdo de diligéncia in loco para verificagcdo do
item 6.3.5.1 do RTC 402/2014, nos termos do art. 75, § 1° ¢/c o art. 224, paragrafo
unico, ambos do RITCEES, de modo a conferir se os empenhos levantados pela
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Area Técnica no descumprimento do artigo 42 da LRF sdo oriundos ou ndo de
contratos firmados nos dois ultimos quadrimestres do exercicio de 2012.

Feitas essas consideragdes, acompanho o Relator quanto aos conceitos insertos no
art. 42 e seu paragrafo unico, in verbis:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa gue nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio. (grifo
Nnosso)

Em quanto “contrair obrigacao de despesa” refere-se ao momento da celebracao
do contrato administrativo ou instrumento congénere, os “encargos e despesas
compromissadas a pagar” tratam de todas as despesas do exercicio.

Ambos os conceitos estao disciplinados nas LDOs da Unido, conforme estabelecido
na LDO, Lei 13.408/2016, art. 147 e paragrafo unico:

Art. 147. Para efeito do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, considera-se
contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do contrato administrativo
ou instrumento congénere. (grifo nosso)

Paragrafo Unico. No caso de despesas relativas & prestacdo de senigos ja existentes
e destinados a manutengdo da administragdo publica federal, consideram-se
compromissadas apenas as prestagdes cujos pagamentos devam _ser
realizados no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado. (grifei)

Assim, conforme muito bem expressa FIGUEIREDO (2006), “contrair obrigacdo de
despesa constitui-se em qualquer ato ou fato que imponha a administracdo a
obrigatoriedade de realizar despesa”, e que deve possuir integral lastro financeiro, in
verbis:

Percebemos que a obrigagdo de despesa deve possuir lastro financeiro que a suporte
integralmente. A regra ndo estabelece a obrigatoriedade de disponibilidade financeira
apenas para parcelas a serem liquidadas no exercicio (ndo se trata de obrigagcédo de
pagamento), € sim para suportar a obrigagao de despesa (regra geral, o contrato
firmado) integralmente.

Quanto a disponibilidade de caixa, contida na regra do paragrafo Unico,
FIGUEIREDO (2006), afirma:

Tratar-se da elaboragdo de fluxo financeiro até o final do exercicio, através do qual
serao cotejadas as receitas, por fonte de recursos, a serem auferidas e as despesas
a serem pagas.

Nesta apuracdo devemos considerar como despesas compromissadas a pagar
aquelas cuja obrigagdo de pagamento surgira até o encerramento do exercicio
financeiro. Sdo todas as obrigagbes assumidas que deverdo ser pagas até 31 de
dezembro.
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Logo, nos oito ultimos meses do mandato, o gestor tem que ter disponibilidade de
caixa para honrar com todas as suas despesas ja existentes (obrigacdo de
pagamento) até o dia 31/12 e, caso haja superavit de caixa, podera contrair
despesas (obrigacdo de despesa), ou seja, contratar servigos/obras que podem
ultrapassar o exercicio financeiro, conforme estabelecido no art. 57 da Lei 8.666/93,
desde que o superavit de caixa seja suficiente para cobrir todo o contrato, mesmo
que este ultrapasse o exercicio financeiro.

Portanto, o fluxo financeiro €& essencial para se contrair novas obrigagbes de
despesa (assinar ou prorrogar contratos).

Importante esclarecer que firmar contratos novos ou prorrogar os existentes
caracteriza nova obrigacdo de despesa contraida. A Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece em seu artigo 17, § 7° que “considera-se aumento de despesa a
prorrogacado daquela criada por prazo determinado”, conforme estabelecido no art.
57 da Lei 8.666/93 (contratacdo de obras e servigos de Carater Continuado).

Firmado esses conceitos, deixo de acatar o entendimento do Conselheiro Relator
quanto a exclusao dos servigos continuados e obras plurianuais na apuragao do art.
42, pois este entendeu se tratar de matéria analisada nos Pareceres Consulta TC
003/2005, 025/2004 e 012/2007.

Em seu voto, o Relator, afirma que esses pareceres excluem da apuragao do art 42,
todos os contratos que se referem a servicos de carater continuado e as obras
plurianuais, in verbis:

[...]

Feita essas consideragbes, podemos, portanto, inferir que quando encontrada a
insuficiéncia de caixa, dewera se observar se elas sobrevem de despesas
contratadas de carater essencial, emergencial e/ou de servicos de carater
continuo, logo, se assim for, ndo se incluem na literalidade da vedagao do art. 42 da
LRF; também, dewera ser observado que se tratando de obra plurianual
contemplada no PPA e LDO, sendo discriminada a por¢cdo orcamentaria a ela
destinada, ao administrador em final de gestdo cumpre pagar, apenas, as
parcelas da obrigacédo liquidadas até o dia 31 de dezembro do exercicio, de
modo que, as despesas do contrato, nesta hipétese, ndo devem ser consideradas em
sua totalidade para o computo da afericdo da irregularidade disposta no artigo 42 da
LRF, e sim, apenas, aquelas liquidadas no exercicio.

[...]

No entanto, o fato de existir a insuficiéncia de caixa ao final do exercicio ndo aponta
indistintamente afronta ao artigo 42 da LRF. Podemos sim concluir, que houve uma
ma gestdo fiscal do gestor, ou mesmo infragdo a outros dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas nao ha como afirmar, com base na insuficiéncia de
caixa, automaticamente, infragdo ao artigo 42.

Cabe, portanto, a fim de responsabilizar o gestor no descumprimento do referido
artigo, averiguar se a insuficiéncia de caixa foi decorrente de contratagées nos dois
ultimos quadrimestres do seu mandato e ainda excepcionar as despesas elencadas
nos pareceres consultas deste Tribunal, acima apresentados.
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Numa andlise do Anexo 2 incluso na Manifestagdo Técnica 01066/2017, que trata
sobre a fonte “Educacédo — Recurso Proéprios”, obsenvo que das despesas levantadas,
em sua maioria, sdo referentes a gastos com limpeza e conservagdo predial,
vigilancia, transporte escolar. Despesas estas que ndo geram duvidas quanto ao seu
carater de despesa continuada, mas, principalmente ndo se identifica nas tabelas
anexas, novas obrigacdes contraidas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato de forma a impactar o resultado da insuficiéncia de caixa, com
consequente transgressido ao artigo 42 da LRF.

Ja fincamos entendimento sobre a literalidade do caput do artigo 42, pois afirmam
que as despesas que tenham parcelas a serem pagas em exercicios seguintes,
devam ser totalmente lastreadas com recursos financeiros, despesas essas oriundas
de contrato, cujo objeto possui natureza continua, na forma estabelecida no art. 57
da Lei 8.666/93.

Entretanto, este Tribunal, através dos referidos pareceres consulta, se posicionou de
forma mais favoravel ao gestor, pois entendeu nao ser razoavel que a administragcéao
possua lastro financeiro que suporte integralmente os contratos firmados com base
na previsdo legal disposta no art. 57 da Lei 8.666/93 e sim, que suporte até o
encerramento do exercicio em apuragao, conforme transcrito:

PARECER/CONSULTA TC-003/2005

PROCESSO - TC-3706/2004

INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

ASSUNTO - CONSULTA

[...]

b) Se as despesas de carater continuado, tais como luz, agua, telefone, Embratel,
correios e outros, essenciais para a nao interrupcdo dos senigos publicos e, que
possuem prazo contratual que podem chegar até cinco anos, devem ser
rescindidos ou ndo se computam para efeito de cumprimento do art. 42 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, com o fim de resguardar o administrador?”

[...]

No item “B” assim respondeu a Area Técnica: “Os contratos celebrados nos dois
ultimos quadrimestres que ndo se revistam do carater de essencialidade,
emergéncia e cuja nao celebragao nao importem prejuizo ao principio da
continuidade do servigo publico devem guardar lastro financeiro para suportar
todas as parcelas de trato sucessivo que se fizerem necessarias, incluindo
aquelas que se projetem além do mandato. Aqueles que tiverem natureza
diversa dos suso assinalados devem preferencialmente ser celebrados tao-
somente até o termino do mandato do gestor”. (fls. 09 e 10)

[...]

ITEM “B”: Nesse item o Consulente questiona se os contratos de despesas de carater
continuado e essencial para a continuidade do senigo publico devem ser rescindidos
ou ndo se computam para efeito de cumprimento do art. 42 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000. De se ver que é regra que os contratos firmados nos dois
ultimos quadrimestres do mandato (ndo importando quando terminem) devem
ter lastro financeiro para suportar toda a despesa, seja ela corrente ou de
capital, conforme o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja transcrito.
Pelo exemplo de contratos que menciona o Consulente, sobressaem a
essencialidade, a emergéncia e o principio da continuidade do senigo publico, que
devem se sobrepor a interpretacao literal do dispositivo legal mencionado (art.
42, lei 101/2000), nao se computando, nestes casos, naquela previsdao. Esta
também a orientagdo de Edson Renaldo Nascimento e lluo Debus, ao comentar o
artigo 42, da Lei 101/2000: No calculo das disponibilidades deverao ser abatidos
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todos os encargos e demais compromissos a vencer até o final do exercicio.
Aparentemente, a interpretagdo dos Tribunais de Contas tem sido ponderada e,
de alguma forma, favoravel aos administradores municipais. Entendem os
Tribunais que a interpretagcao da LRF nem sempre podera ser feita literalmente,
sendo necessario ainda, a verificagdo dos seus efeitos, no sentido de nado
prejudicar o bem funcionamento dos servigos publicos.” (em ‘Entendendo a Lei
de Responsabilidade Fiscal’.) Tratando-se, portanto, de servigos essenciais, de
natureza continua, ndo se recomenda a rescisao unilateral dos contratos, eis
que esta quando ndo motivada pelo contratado gera para a Administragdo o dever de
indenizar, além de constituir ato discricionario, que, por isso, deve atender a
determinados requisitos: relevancia das razdes administrativas; seja dado amplo
conhecimento de tais razdes; justificacdo e determinagao das razdes pelo mais alto
\cargo da respectiva area administrativa; por fim, que todo os requisitos acima
estejam dispostos formalmente em processo administrativo. (grifo nosso)

Entendo estar claramente evidenciado no Parecer Consulta 25/2004, conforme
acima grifado, que as despesas de carater continuado, realizadas através de
processos licitatorios, cujos contratos podem se estender até 60 meses (art. 57 da
8.666/93), e que se revistam de carater de essencialidade e emergéncia, devam ter
lastro financeiro até o encerramento do exercicio/mandato, e ndo conforme a
interpretacao literal do art. 42, que determina a necessidade de lastro financeiro para
todo o contrato.

Nao existe argumento trazido no parecer consulta que simplesmente exclua da
analise do art. 42 todas as despesas de carater continuado que se revistam de
essencialidade.

O que esta claramente evidenciado nos pareceres € que por uma interpretacdo mais
favoravel ao gestor, ndo acatando a literalidade da lei, no que diz respeito aos
servicos continuos de carater essencial e emergencial, o que o gestor realizar no
exercicio sera computado e a parte do contrato que se realizara em exercicios
futuros ndo sera computado.

Quanto aos Pareceres Consulta TC 003/2005 e 012/2007, estes coadunam com o
disposto no Parecer Consulta TC 25/2004, como segue:

PARECER/CONSULTA TC-003/2005

PROCESSO - TC-3706/2004

INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

ASSUNTO - CONSULTA

[...]

II — CONCLUSAO. Deste modo, considerando o ordenamento pétrio aplicavel ao
presente caso e a fundamentagdo exposta, opinamos para, no mérito, responder que
a vedagao contida no art. 42 da LRF possui amplo alcance, de forma que, em \ista da
terminologia empregada naquela prescricdo — “contrair obrigagcdo de despesa” -,
deve ser considerado o montante total a ser despendido com a obra ou senigo
durante os varios exercicios, independentemente do ewentual parcelamento dos
empenhos. Nao obstante, cumpre atentar para as conclusdes contidas no Parecer em
Consulta n.° 25/2004, segundo o qual os contratos de carater essencial, emergencial
e que dizem respeito a senicos de carater continuo, ndo se incluem na literalidade da
vedacao daquele dispositivo da LRF, desde que preenchidos determinados requisitos
especificados naquele mesmo precedente. Esse é o nosso entendimento.
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PARECER/CONSULTA TC-012/2007

PROCESSO - TC-6259/2007

INTERESSADO - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSUNTO - CONSULTA

[.]

Portanto, em se tratando de obra plurianual contemplada no PPA e LDO, sendo
discriminada a porgdo orgamentaria a ela destinada, ao administrador em final de
gestdo cumpre pagar, apenas, as parcelas da obrigagcédo liquidadas até o dia 31 de
dezembro do exercicio. De todo o exposto, VOTO pelo conhecimento da presente
consulta, para, no mérito, respondé-la nos termos alinhavados.

Importa salientar que a posicao deste Tribunal exarado nos referidos Pareceres em
Consulta ndo poderia ser diferente, uma vez que ao gestor cabe a manutencdo da
maquina administrativa no periodo de seu mandato, ndo cabendo, portanto, a este
gestor, se eximir de manter financeiro suficiente neste periodo para cobrir despesas
essenciais para o funcionamento dos servigos publicos, cabendo ao seu sucessor o
mesmo, melhor explicando, manter os servicos publicos em funcionamento no
periodo de seu mandato, o que compreende manter disponibilidade financeira para
cobrir estas despesas.

Diferente posicdo deve ser adotada na apuracdo do art. 42 da LRF, quanto as
despesas atinentes aos bens, servicos e obras de carater continuo, que ndo sejam
essenciais a manutengdo da maquina publica, quais sejam, aquelas cuja nao
celebracdo ndo importa em prejuizo ao principio da continuidade do servigo publico,
pois para estas o gestor deve guardar lastro financeiro para suportar todas as
parcelas de trato sucessivo que se fizerem necessarias, incluindo aquelas que se
projetem além do seu mandato.

Constata-se que a previsao legal que embarga ao gestor a realizagdo de despesa
continua ao final de seu mandato, de carater ndo essencial, sem lastro financeiro
para sua continuidade além de sua gestdo, tem o fito de prevenir ou impedir
situagcbes em que o agente publico inicia despesas de trato sucessivo, mas nao
essenciais e/ou emergenciais, ao final de mandato, sem qualquer responsabilidade
de deixar financeiro para sua conclusdo, onerando desnecessariamente a gestao de
seu sucessor, sem na verdade resultar em beneficios efetivos a administragao.

Nestas circunstancias, também divirjo do conselheiro relator, quanto a exclusdo dos
restos a pagar nao processados, pois, conforme fartamente ja explanado, a
obrigacédo sera reconhecida no momento da formalizacdo do contrato administrativo
ou instrumento congénere, ou seja, antes da emissdo do empenho ou concomitante
a este, que por nao ter sido pago até o dia 31/12 devera ser inscrito em Restos a
Pagar Processados e/ou Nao processados.

Como o empenho é emitido respeitando o principio da anualidade orcamentaria e &
o instrumento para registrar as obrigacdes ja reconhecidas, conforme determina o
art. 42 da LRF, estes devem constar do fluxo financeiro para que seja demonstrada
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corretamente e com fidedignidade a execugdo do orgamento em respeito ao
equilibrio das contas publicas.

No caso concreto, verifiquei que apds apurar a disponibilidade de caixa, a
destinacdo de recursos na conta “Recursos Proprios” no valor de R$1.154.009,58 foi
suficiente para suprir totalmente as insuficiéncias de caixa das fontes de recursos
“Saude — Recursos Proprios” — R$ 140.592,11 e “Educagdo — Outros Recursos —
R$105.272,78.

No entanto, quanto a insuficiéncia de caixa no valor de R$2.462.945,11 na conta
“‘Educacdo — Recursos Proprios”, esta foi somente parcialmente suprida, restando
mantida a insuficiéncia de R$1.557.800,42.

Importa concluir que, a excegado ao art. 42 da LRF abarca contratos continuos cujos
servicos sejam essenciais a ininterrupgdo da maquina administrativa, e nestas
condigbes, prescindem de lastro financeiro para todo o periodo da vigéncia
contratual, necessitando somente de financeiro a acobertar as despesas realizadas
no exercicio em que foram empenhados, diferente daqueles contratos continuos
que, por ndo serem essenciais € nao estarem contemplados no PPA, necessitam de
financeiro para toda a vigéncia contratual, o que inclui o periodo além do mandato
do gestor que firmou o contrato.

Nessa linha, conforme acertada interpretacdo dada a matéria, constante nos
Pareceres Consultas desta Corte, verifiquei na diligéncia determinada por este
Colegiado, contratos firmados nos ultimos dois quadrimestres do mandato que
infingem o disposto no art. 42, no valor total de R$1.333.876,87, uma vez que se
referem a despesas realizadas no exercicio de 2012 sem disponibilidade financeira,
a saber:

EDUCAGAO - RECURSOS PROPRIOS

EMPENHO CONTRATO
DATA FONTE DE RESTOS A
N° DATA N° ASSINAT. CREDOR RECURSO PAGAR HISTORICO

REF.EMPENHO PARA
COBRIR DESPESAS
COM TERMO DE
PRORROGAGCAO N° 13

SERDEL AOCONTRATO DE

SERVICOS E PRESTAGCAO DE

CONSERVACA | 220101001 - SERVICOS N° 063/2007,

02/05/2012 | 63/2007 - O LTDA MDE 255.075,86 | RELATVO A 60

REF.EMPENHO PARA
COBRIR DESPESAS
COM RERRATIFICACAO
DO ROTEIRO N°40 DO
CONTRATO DE

VIACAO PRESTACAO DE

JOANA DARC | 220101001 - SERVICSO N° 138/2011,

2881 | 01/06/2012 | 138/2011 - S/IA MDE 23.113,20 | RELATVO A
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REF.EMPENHO PARA
COBRIR DESPESAS
COM PRIMEIRO TERMO
ADITVO AO
CONTRATO DE
VIACAO PRESTACAO DE
JOANA DARC | 220101001 - SERVICOS N° 138/2011,
2893 | 01/06/2012 | 138/2011 - SIA MDE 102.573,69 | RELATVO AO
REF.EMPENHO PARA
COBRIR DESPESAS
COM CONTRATACAO
RT - DE EMPRESA
EMPREENDIM ESPECIALIZADA PARA
ENTOS E EXECUCAO DOS
SERVICOS 220101001 - SERVICOS DE LIMPEZA
3280 | 28/06/2012 | 181/2012 | 20/06/2012 | LTDA MDE 365.195,05 | E
REF.EMPENHO PARA
COBRIR DESPESAS
COM CONTRATACAO
RT - DE EMPRESA
EMPREENDIM ESPECIALIZADA PARA
ENTOS E EXECUCAO DOS
SERVICOS 220201001 - SERVICOS DE LIMPEZA
3281 | 28/06/2012 | 181/2012 | 20/06/2012 | LTDA Fundeb 40% | 174.836,17 |E
REF.EMPENHO PARA
COBRIR DESPESAS
COM SERVICOS DE
TRANSPORTE
ARITUR ESCOLAR PARA
TRANSPORTE ESTUDANTES DA REDE
E TURISMO 220101001 - PUBLICA MUNICIPAL
3766 | 31/07/2012 | 229/2012 | 27/07/2012 | LTDA MDE 40.017,60 | DE ENSINO
REF.EMPENHO PARA
COBRIR DESPESAS
COM SERVICOS DE
TRANSPORTE
ESCOLAR PARA
VIACAO ESTUDANTES DA REDE
JOANA DARC | 220101001 - PUBLICA MUNICIPAL
3769 | 31/07/2012 | 231/2012 | 27/07/2012 | S/IA MDE 45562,12 | DE ENSINO
REF.EMPENFAO PARA
COBRIR DESPESAS
COM SERVICOS DE
TRANSPORTE
ESCOLAR PARA
VIAGAO ESTUDANTES DA REDE
MARILANDIA | 220101001 - PUBLICA MUNICIPAL
3774 | 31/07/2012 | 232/2012 | 27/07/2012 | LTDA MDE 41.067,37 | DE ENSINO
REF.EMPENHO PARA
COBRIR DESPESAS
COM SERVICOS DE
TRANSPORTE
ESCOLAR PARA
ESTUDANTES DA REDE
VIACAOSAO | 220101001 - PUBLICA MUNICIPAL
3775 | 31/07/2012 | 233/2012 | 27/07/2012 | ROQUE LTDA | MDE 78.192,92 | DE ENSINO
REF.EMPENHO PARA
COBRIR DESPESAS
COM PRESTACAO DE
RT - SERVICOS DE LIMPEZA
EMPREENDIM E CONSERVACAO
ENTOS E PREDIAL,
SERVICOS 220101001 - DESINSETIZACAO,
3787 | 31/07/2012 | 228/2012 | 18/07/2012 | LTDA MDE 175.490,81 | DESRATIZAGCAO
REFERENTE A
COMPLEMETO DE
EMEPENHO, EM FAVOR
DA CAPIXABA
VIGILANCIA E
CAPIXABA SEGURANCA LTDA,
VIGILANCIA E | 110101001 - PELA PRESTACAO DE
SEGURANCA | Tesouro Ngo SERVICO DE
3980 17/08/2012 38/2011 - LTDA Vinculado 290,00 VIGILANCIA
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01/08/2012

TCESH

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

METRATON
EQUIPAMENT
OS DE SOM,
EVENTOS E
LOCACOES
LTDA ME

110101001 -
Tesouro Nao
Vinculado

PARECER PREVIO TC-40/2018

24.812,68

rp/fbe

REF.EMPENHO PARA
COBRIR DESPESAS
COM CONTRATACAO
DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA
LOCACAO,
TRANSPORTE,
MONTAGEM E
DESMONTAGEM DE
ARQUIBANCADA,
SEPARADOR DE

4288

10/09/2012

SAO
FRANCISCO
DE ASSIS
COM. DE
COMBUSTIVEI
S LTDA.

220201001 -
Fundeb 40%

4.715,13

REF EMPENHO PARA
COBRR DESPESAS
COM AQUISIGAO DE
COMBUSTIVEIS DIESEL
CONFORVE ATAS N
038/12 E 040/12
RESPECTIVAMENTE,
PROCESSO N°
14.153/12 PARA
ATENDER AS

4295

10/09/2012

MATERIAIS DE
CONST.
AEROPORTO
LTDA. MEIMEE

220201001 -
Fundeb 40%

1.366,44

REF.EMPENHO PARA
COBRIR DESPESAS
COM AQUISICAO DE
MATERIAIS DE
CARPINTARIA,
AGROPECUARA E
CONSTRUCAO PARA
ATENDER AS

4298

10/09/2012

A.C. DALCOL
- MEIMEE

220201001 -
Fundeb 40%

32,00

REF.EMPENHO PARA
COBRIR DESPESAS
COM AQUISICAO DE
MATERIAIS PARA AS
OFICINAS
AGROPECUARIAS DAS
UNIDADES
ESCOLARES, EMCOR

4990

01/11/2012

VIACAOSAO
ROQUE LTDA

220101001 -
MDE

241,00

REF.COMPLEMENTO
DO EMPENHO N°
018/2012, RELAT\VO
AQUISICAO DE VALE
TRANSPORTES/PASSA
GENS RODOVIARIAS
QUE SERAO
UTILIZADAS PELOS

4991

01/11/2012

VIACAO
PRETTI LTDA

220101001 -
MDE

525,33

REF.COMPLEMENTO
DO EMPENHO N°
027/2012, RELATVO
AQUISICAO DE VALE
TRANSPORTES/PASSA
GENS RODOVIARIAS
QUE SERAO
UTILIZADAS PELOS

5056

14/11/2012

GRAFICA
COMERCIAL
LTDA

220201001 -
Fundeb 40%

769,50

Ref.empenho para cobrir
despesas com
contratagao de servigos
graficos para a confecgéo
de materiais de
expedientes como
envelopes, fichas de
registros e histéricos

Pelo exposto, constata-se o descumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, razao pela qual mantenho a irreqularidade apontada neste
item.

Il - CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, divergindo, parcialmente, do entendimento do Conselheiro
Relator, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer
Prévio que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, por:

1 — Afastar as irregularidades, conforme ja fundamentado neste voto, a saber:

e Auséncia de documentagcao que comprove a legalidade e motivagao
dos cancelamentos de Divida Ativa (ltem 2.4 desta Instrucdo e 5.1 do RTC)
Base legal: artigos 75, inciso |, 88 e 97 da Lei Federal 4.320/1964; artigo 14
da Lei Complementar 101/2000; artigo 206, § 5°, inciso |, da Lei 10.406/2002
— Lei de Introdugcdo ao Codigo Civil Brasileiro; artigos 45, § 2° e 46 da
Constituicdo Estadual; artigo 127, inciso X, alinea “d”, da Resolugdo TCEES
182/2002.

2 — Manter a irregularidade, sem o conddo de macular as contas, conforme ja
fundamentado neste voto, a saber:

e Auséncia de justificativa quanto ao cancelamento de Restos a Pagar
Processados (item 2.5 desta Instrugdo e 5.2 do RTC)

Base legal: artigo 63 da Lei Federal 4.320/1964; artigos 45, § 2° e 46 da
Constituicdo Estadual; artigo 127, inciso Il, alinea “b”, da Resolugdo TCEES
182/2002.

3 — Manter a irregularidade, conforme ja fundamentado neste voto, a saber:

¢ Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as
obrigagoes de despesas contraidas em final de mandato (item 2.6 desta
Instrucéo e 6.3.5.1 do RTC)

Base legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

4 - Emitir parecer prévio pela REJEICAO das contas do Municipio de Colatina,
exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Leonardo Depultski, com
fundamento no art. 80, lll, da LC 621/2012.

5 — FORMAR AUTOS APARTADOS, apds o transito em julgado, nos termos dos
arts. 38, inciso |ll, e paragrafo unico, 134, inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES, com a
finalidade de se responsabilizar, pessoalmente, o Prefeito Municipal pelo
descumprimento do disposto no art. 5°, inciso I, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00,
face ainfracdo ao art. 42 da LRF.
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6 — Tendo em vista que a infringéncia ao art. 42 da LRF constitui provavel infracdo
penal, prevista no artigo 359-C, do Decreto-Lei n° 2.848/1940 — Cddigo Penal
Brasileiro, REMETER AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO cépia da Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 1832/2015, do Parecer
Ministerial, deste Voto e da Deciséo proferida, para as finalidades previstas no artigo
163, §8° da Resolugado TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES);

7 - DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal que o atual gestor promova o
levantamento dos cancelamentos dos restos a pagar processados em favor da
empresa Barachi Construtora Ltda, no total de R$ 65.757,92 no ano de 2012 e o
reempenho em 2013, de apenas o R$ 55.154,81 (empenho n° 2450/2013), inferior
em R$ 10.603,11 ao total cancelado. Isso também devera ser feito quanto aos
cancelamentos referentes ao Espolio de Adélia Jacob (R$496,10) e Servidores da
Secretaria de Educagdo (R$390,38). Na sequéncia, informe ao Tribunal de Contas
as providéncias e os resultados obtidos na proxima prestacdo anual de contas
apresentada a este tribunal.

8 - RECOMENDAR ao Poder Executivo Municipal para que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao
exercicio financeiro em questdo e o respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°. 101/00).

9 - ARQUIVAR os autos apés os tramites legais.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro

VOTO VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER
BORGES:

RELATORIO

Tratam os autos das Contas Anuais do Sr. Leonardo Deptulski, Prefeito a frente do

Municipio de Colatina, no exercicio de 2012.

Apos manifestacbes técnicas e pareceres ministeriais, restaram mantidas as
irregularidades relativas a “auséncia de documentagcdo que comprove a
legalidade e motivagao dos cancelamentos da divida ativa (item 5.1 do RTC

402/2014); “auséncia de justificativa quanto ao cancelamento de restos a pagar
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processados” (item 5.2 do RTC 402/2014) e a “insuficiéncia de disponibilidades
financeiras para arcar com as obrigacoes de despesas contraidas em final de
mandato” (item 6.3.5.1 do RTC 402/2014), culminando com a proposta de
encaminhamento pela emissdo de Parecer Prévio, recomendando a Rejei¢gao das
Contas de responsabilidade do Sr. Leonardo Deptulski, relativas ao exercicio de
2012.

Na 18?2 sessdo ordinaria realizada em 13/06/2017, foi decidida (Decisdo 02265/2017 -
1, de fls. 515) a realizagdo de diligéncia in loco para verificagdo do item 6.3.5.1 do
RTC 402/2014, nos termos do art. 75, § 1° c/c o art. 224, paragrafo unico, ambos do
RITCEES.

No Relatério de Diligéncia — Manifestagcdo Técnica 01066/2017-7 (2567/2582), a
Secretaria de Controle Externo de Contas manteve a irregularidade do item
“obrigacdo de despesas contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem
disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento” (6.3.5.1 do RTC
402/2014), sendo acompanhado pelo Em. Procurador Luis Henrique Anastacio da
Silva, conforme Parecer do Ministério Publico de Contas 03935/2017-1 (fls. 548).

Na 38?2 Sessdo Ordinaria de 2017 do Plenario, o Eminente Relator, Conselheiro
Domingos Augusto Taufner, proferiu voto 6389/2017-5, no qual foram afastadas as
irregularidades remanescentes, inclusive, a irregularidade que ensejou a diligéncia
(apuragao a infringéncia ao art. 42 da LRF), recomendando a emissao de parecer

prévio pela aprovagdo com ressalvas e determinacgdes.

Ato Continuo o Eminente Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun proferiu

voto vista 0136/2017 (fls. 582/600) divergindo parcialmente do Conselheiro Relator e
mantendo a irregularidade insuficiéncia de disponibilidades financeiras para

arcar com as obrigagoes de despesas contraidas em final de mandato, narrada
no item 6.3.5.1 do RTC 402/2014 e, em decorréncia, emissédo de Parecer Prévio,
recomendando a Rejeicdo das Contas de responsabilidade do Sr. Leonardo
Deptulski, relativas ao exercicio de 2012, formacdo de autos apartados e remessa

ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo.
ApOs, solicitei vista dos autos, com o intuito de me inteirar de modo mais minucioso

acerca dos fundamentos dos votos proferidos pelos ilustres Conselheiros.
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FUNDAMENTACAO

Inicialmente destaco que estou acompanhando o relator em todos os seus

fundamentos, quanto ao afastamento _da irregularidade que trata da “auséncia de

documentacao que comprove a legalidade e motivagao dos cancelamentos da

divida ativa (item 5.1 do RTC 402/2014)” e pela_manutencido sem o poder

macular _as contas da irregularidade que trata da “auséncia de justificativa

quanto ao cancelamento de restos a pagar processados” (item 5.2 do RTC
402/2014).

Quanto a irregularidade atinente ao item 6.3.5.1 do RTC 402/2014 teco

consideracgdes a seguir.

De plano considero que, também na analise do cumprimento ou descumprimento do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, € fundamental ter clareza qual é a

conduta que este Tribunal de Contas tem como ilicita.

O caput do art. 42 assim dispde:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Sobre tal dispositivo, apds intenso debate, consolidou-se, majoritariamente, no
Plenario desta Corte de Contas, que a expressao “contrair obrigagdo de despesa’
refere-se a0 momento da celebracdo do contrato administrativo ou instrumento
congénere (Decisao Plenaria 1828/2017 — TC 4003/2013).

Acompanho, pelos seus proprios fundamentos, o entendimento consignado no voto
divergente de que “firmar contratos novos ou prorrogar os existentes caracteriza
nova obrigacdo de despesa contraida”. Neste sentido, cito excerto do Prejulgado n°

15 do Tribunal de Contas do Parana:

[.]

4 - O ato de contrair obrigacdo de despesa, como a celebragido de
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aditivos dentro do periodo vedado pela norma complementar, deve ser
analisado segundo as peculiaridades do caso, levando-se em conta a
concretude dos fatores enwolvidos;

Quanto ao aspecto temporal, ndo bastasse a clareza da redacéo do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os debates desta Corte no bojo do Processo TC
4003/2013, assim como a doutrina®, sdo contundentes em definir que o periodo de

vedagao do artigo 42, circunscreve-se ao periodo compreendido aos ultimos dois

quadrimestres do mandato, a saber, entre maio e dezembro do uUltimo ano de

mandato. Sobre tal aspecto, ndo ha divergéncia com os Pareceres em Consulta.

Contudo, ndo basta apenas tais definigbes para a caracterizacdo da conduta ilicita
perante esta Corte de Contas. Se faz necessario também visitar as regras descritas

no Pareceres em Consulta, em vigor, acerca da afericdo do artigo 42.

Como magistralmente assinalado no voto vista, os Pareceres Consulta n° 25/2004 e

03/2005, estabelecem que “no que diz respeito aos servicos continuos de

carater _essencial e emergencial. o _que o gestor realizar no exercicio sera
computado e a parte do contrato que se realizara em exercicios futuros nao

sera computado” (trecho do voto vista).

Neste sentido, os Pareceres Consulta 25/2004 e 003/2005 estabelecem que em tais
contratos ndo se aplica a literalidade da lei. Ou seja, a expressao “ que ndo possa
cumprir integralmente” ndo se refere a integra do contrato, mas sim a parte dele. E

qual parte? O Parecer Consulta 12/2007 ajuda a clarear:

Feitos esses esclarecimentos, nossa posigao conclusiva é pela inexisténcia
de restricdbes de contratagdo, com base no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para despesas n&o liquidadas, ou seja, de
obrigagcbes a serem \erificadas e exigiveis em exercicios financeiros
posteriores, desde que amparadas em processo integrado de planejamento
e orcamentarios (PPA, LDO e LOA), além de atendidas as demais
condicionantes para a geracdo de despesas e contratos com duracdo de
mais de um exercicio financeiro, a exemplo dos arts. 15, 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/00, elaborando-se um adequado fluxo financeiro, e
mediante adequado controle de execugdo or¢gamentaria. Portanto, em se
tratando de obra plurianual contemplada no PPA e LDO, sendo discriminada
a porgao orgamentaria a ela destinada, ao administrador em final de gestao

° OLIVEIRA, Wéder. Lei de Responsabilidade Fiscal. Brasilia, 2000.
H:\Usuarios\Weder\LRF — INTERNET\Estudo Art. 42-Final.doc 02/01/01;16:45.
Acessado em 24/09/2012.
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cumpre pagar, apenas, as parcelas da obrigacdo liquidadas até o dia 31 de
dezembro do exercicio. (Parecer Consulta 12/2007).

Claramente referido parecer diz respeito as contratagées de obras plurianuais,
contempladas no PPA e LDO, e estabelece a exigéncia para o gestor, em final de
mandato, em 31 de dezembro, ter recursos financeiros (disponibilidades

definidas pelo art. 42) suficientes para cobrir as parcelas ja liquidadas de tais

contratos, ndo se exigindo cobertura das parcela nao liquidadas.

No entanto, também nos contratos de natureza continua, assim como as obras

plurianuais, que por sua natureza nao sao adstritos a um unico exercicio e, por forga
do art. 15,16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal exigem planejamento

plurianual, pois certamente afetardo os orgamentos seguintes, as parcelas nao

liqguidadas ndo devem ser computadas como obrigacido de despesa para fins

do art. 42. No meu entender, esta € a inser¢ao feita nos fundamentos do Parecer

em Consulta 12/2007, conforme trecho que ora reproduzo:

[.]

Assim, considerada a propria natureza juridica do contrato, o pagamento
deve ser feito proporcionalmente ao senigo prestado, ndo sendo razoawel
impor ao gestor que disponha de suporte financeiro antes do cumprimento
da obrigagao pelo contratado. Em reforgo, o art. 35 da lei n° 4.320/64 institui
o regime de competéncia que vincula as despesas legalmente empenhadas
ao exercicio financeiro, ressalvando, por outro lado, o paragrafo Unico do
art.36 que os empenhos que correm a conta de créditos com vigéncia
plurianual, que n&o tenham sido liquidados, somente serdo computados
como Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do respectivo crédito. A
principio, poderia se cogitar que nos casos de senicos de execugao
continua ndo estaria inserida nesse contexto porque o art. 57 da Lei de
Licitacbes diferencia os casos de projetos contemplados no Plano
Plurianual(inciso 1) da prestagdo de senigos executados de forma
continua(inciso 1l), mas nédo é isso que dispde o art.17. §4° da LRF sobre
despesa obrigatéria de carater continuado, pois determina, nesses casos, o
exame de compatibilidade da despesa com as normas do Plano Plurianual.
Ha que se observar que o art. 42 esta inserido na seg¢do VI denominada Dos
restos a pagar, gerando, por isso, obstaculo a criagdo de
compromissos(empenhos) que embaracem a gestdo futura. Mas néo foi
sem raz&o que a lei ndo considera restos a pagar as despesas provenientes
de programacdo de longo prazo. Ademais, a inclusdo no Plano Plurianual
estd em acordo com a acdo planejada exigida no §1° do art. 1° da LRF. O
proprio paragrafo unico do art. 42 da LRF ressalva as despesas a serem
pagas até o final do exercicio, vejamos: “Paragrafo unico. Na determinacéo
da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.” Assim, a disponibilidade
de caixa s6 serd exigida em relacdo aos encargos e despesas
compromissadas. Estas, por certo, referem-se aquelas que alcancaram a
fase de liquidacdo até o final do exercicio. [g.n.]

Ll
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Entretanto naquelas contratagcbes em cujo objeto ndo sobressai a essencialidade, a
emergéncia e a continuidade do servico publico, pela inteleccdo dos referidos
pareceres em Consulta (Parecer Consulta 25/2004 e 003/2005), todo o valor

contratado deve ser computado para fins de controle do cumprimento do art.

42, independente de sua realizacdo (liquidagcdo) ou empenhamento.

Em resumo, desta primeira parte do voto, meu entendimento acompanha
parcialmente o voto do relator e o voto vista. Explico: Acompanho o relator na
exclusao do computo da parcela nao liquidada de contratos de natureza
continua em que sobressaem a essencialidade, a emergéncia e a continuidade
do servigo publico, que nao tenham sido liquidados e pagos logo nos

primeiros dias do ano subsequente.

Todavia, acompanho a divergéncia inaugurada pelo Consellheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun no computo dos restos a pagar nao processados

relacionados as demais contratagoes.

Pode parecer, ao gestor, que ao final do mandato, mesmo ja tendo ocorrido a fase
de entrega do bem ou servigo, basta deixar de liquidar formalmente parcelas dos
contratos de servicos de carater essencial e emergencial e os de obras plurianuais,
para nao incorrer em descumprimento do art. 42 da LRF. Todavia, a Lei 4.320/64
nao define liquidagdo, como ato formal e contabil, mas como fase de execucéo da
despesas, sendo o registro contabil formalidade necessaria para dar transparéncia
as fases percorridas pela despesa. O nao registro pode sinalizar conduta intencional

do gestor, caracterizando ma-fé.

Quanto ao calculo da disponibilidade de caixa, o paragrafo unico do artigo 42 da
LRF, estabelece:
Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo

considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio. (grifo nosso)

No que tange a afericdo da disponibilidade de caixa, tendo como base o art. 62 da

Lei 4.320/64'° que estabelece que as despesas sé estdo aptas ao pagamento apds

" Art. 62. 0 pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao.
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a sua regular liquidacdo, acompanho a interpretagdo dada pelo ilustre Relator,

Conselheiro Domingos Augusto Taufner, que passo a reproduzir:

Nesse sentido, especifiquei que todos os empenhos liguidados, ou seja, os
processados, uma wez que se compreende de despesas que foram
efetivamente realizadas e executadas no exercicio, devem ser consideradas
para o calculo da disponibilidade de caixa no final do exercicio.

Também devem ser incluidos no calculo da disponibilidade de caixa os
restos a pagar processados de exercicios anteriores ainda ndo quitados do
exercicio orgamentario/financeiro em vigor.

Tal procedimento visa verificar ao final do exercicio o saldo de caixa.

Ora, as despesas s6 estdo aptas ao pagamento apds a sua regular liquidagao ( art.
62 da Lei 4.320/64""). Desta forma, entendo que a disponibilidade de caixa prevista

no paragrafo unico do art. 42 da LRF deve ser determinada com base em todas as

despesas liquidadas. Este também é o entendimento consagrado pelo Parecer
Consulta 12/2007:

[.]

O préprio paragrafo tnico do art. 42 da LRF ressalva as despesas a serem
pagas até o final do exercicio, vejamos: ‘“Paragrafo tnico. Na determinagédo
da disponibilidade de caixa serdo considerados o0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.” Assim, a disponibilidade
de caixa sO sera exigida em relagdo aos encargos e despesas
compromissadas. Estas, por certo, referem-se aquelas que alcangaram a
fase de liquidagao até o final do exercicio. (Parecer Consulta 12/2007, fl. 11)

[.]

Registro que além dos restos a pagar liquidados, também devem ser cotejados com
o saldo bruto da disponibilidade aquelas despesas que ndo passaram pela execucao
orcamentaria que exigem recursos financeiros para sua cobertura, como as

consignagodes, que sao recursos de terceiros dos quais o Ente é depositario.

Em razdo do exposto até aqui, com as devidas vénias, divirjo do Relator e adoto

como critério de apreciagao do art. 42 as seguintes verificagdes:

e O saldo das disponibilidades, em 31 de dezembro, considerando todas as

despesas liquidadas;

" Art. 62. 0 pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao.
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e se o0 saldo disponivel comporta, inclusive, todos as despesas liquidadas
relativas aos contratos e instrumentos congéneres firmados entre maio e
dezembro e, por fim,

e se o saldo disponivel remanescente comporta, inclusive, todas as despesas
nao liquidadas relativas aos contratos e instrumentos congéneres cujo objeto
nao sobressaia a essencialidade, a emergéncia e o principio da continuidade
do servico publico ou contratagdo de obras plurianuais previstas no PPA e na
LDO, que nado tenham sido pagos logo nos primeiros dias do ano
subsequente.

Embora ndo haja nos autos informagdo acerca do valor total contratado relativo as
contratagdes em cujo objeto ndo sobressaia a essencialidade, a emergéncia e o
principio da continuidade do servico publico ou contratacdo de obras plurianuais

previstas no PPA e na LDO, a meu ver, ndo ha prejuizo ao julgamento.

Por oportuno, antes de adentrar no caso concreto, considero que a Lei de

Responsabilidade Fiscal, estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, e em seu paragrafo unico estabelece alguns
indicadores utilizados no acompanhamento da gestédo responsavel:
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas

wltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VIda Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da segquridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operacées de crédito. inclusive por antecipacao de receita,
concessiao de garantia e inscricio em Restos a Pagar.

Assim, a inscricdo em restos a pagar € apenas um dos mecanismos de controle e
acompanhamento da gestao fiscal responsavel e, inserida dentre estes mecanismos
esta a assuncdo de despesas nos ultimos dois quadrimestres de mandato, que visa
garantir que o gestor atual ndo contrate, no final de mandato, além de sua

capacidade de pagamento.

Neste sentido, em consonancia com os prejulgados desta Corte e com a Decisao
Plenaria 1828/2017 (TC 4003/2013) compreendo que, mesmo estando configurada a

irresponsabilidade fiscal do gestor, por ndo ter deixado disponibilidade de caixa para
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honrar compromissos por ele firmados, se tais compromissos nao tiverem sido
firmados nos ultimos dois quadrimestres, ndo ha que se falar em descumprimento do
artigo 42. Certamente ha nas contas do Ente o descumprimento de outros

mecanismos de controle, mas nao este.

Tendo como pano de fundo tais fundamentos, passo a apreciagao fonte por fonte

onde a area técnica apontou a inexisténcia de saldo financeiro.

No presente caso, a Unidade Técnica, apurou a disponibilidade liquida de caixa,

tomando como base os restos a pagar liquidados, verificando os seguintes saldos:

DiSPONIBILIDADE DE CAIXA LiQUIDA ANTES DA INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

. o ere Obriga(;()es Financeiras Disponibilidade Liquida
Destinagdo dos Recursos DISPOI."b'“dade de
Caixa Bruta Até 30/04 A partir de 01/05 Até 30/04 A partir de 01/05

Saude - Recursos Préprios 737.073,58 82.819,35 592.385,71 654.254,23 61.868,52
Saude - Recursos SUS 8.087.467,10 386,90 263.965,49 8.087.080,20 7.823.114,71
Saude - Outros Recursos 1.091.716,82 82.990,31 0,00 1.008.726,51 1.008.726,51
Educacéo — Rec. Proprios 386.024,68 574.681,98 2.260.646,08 (188.657,30) (2.449.303,38)
Educ. — Rec. Prog. Federais 1.906.390,80 174.842,49 299.930,37 1.731.548,31 1.431.617,94
Educacao - Outros Recursos 648.775,18 0,00 72.578,66 648.775,18 576.196,52

Demais Vinculadas 10.666.738,64 228.590,99 1.283.506,71 10.438.147,65 9.154.640,94

Nao Vinculadas 8.265.327,88 668.323,77 2.960.534,33 7.597.004,11 4.636.469,78

Fonte: Manifestagdo Técnica 342/2016 — TC 3049/2013

Todavia ao cotejar os saldos de caixa com os restos a pagar ndo processados, a
unidade técnica apontou insuficiéncia de caixa nas fontes Saude - recursos
préprios, educagao — recursos proprios e educagao — outros recursos, bem como
saldo positivo de R$ 1.154.009,58 de recursos sem vinculagdo, cujo saldo pode ser

utilizado para fazer frente a compromissos firmados nas fontes vinculadas:

Destinagdo dos Recursos Disponibilidade Liquida
Saude - Recursos préprios (140.592,11)
Educagéao - Recursos proprios (2.462.945,11)
Educagéo — Outros Recursos (105.272,78)
Nao Vinculadas 1.154.009,58
Total (1.554.800,42)

Fonte: Manifestagdo Técnica 342/2016 — TC 3049/2013

Verifica-se entdo, que segundo a unidade técnica, restou sem cobertura financeira o
montante de R$ 1.554.800,42 de restos a pagar. O que em sua intelecgcdo, é
suficiente para caracterizar o descumprimento ao art. 42 da LRF. Tal entendimento

foi mantido apos a diligencia foi acompanhado pelo Ministério Publico Especial de
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Contas, ndo sendo acompanhado pelo Eminente Relator e parcialmente pelo voto

vista.

Pois bem. Passo a apreciagdo com base nos critérios anteriormente definidos,
examinando fonte por fonte onde a area técnica apontou a inexisténcia de saldo

financeiro.

Conforme apurado pela unidade técnica, na fonte Saulude-recursos proprios,
considerando os restos a pagar processados, em 31 de dezembro apurou-se
disponibilidade liquida de caixa de R$ 61.868,52. Surgindo a insuficiéncia na

inscricao dos restos a pagar nao processados.

Como ja explanado, as contratagdes realizadas até 30 de abril ndo sdo computadas
para fins de afericdo do art. 42, independente da fase em que se encontram. Para
definir tal corte, adoto, como definido pelo Plenario, a data em que foi firmado o

contrato ou instrumento congénere e ndo a data de empenho.

Assim, apds a exclusdo dos Restos a pagar originados de contratos anteriores a 01
de maior, o rol de restos a pagar ndo processados listados pela unidade técnica na
fonte Saude — Recursos Préprios, evidencia um total de R$ 15.847,19 resultante de
contratagdes firmadas entre maio e dezembro, ndo excetuados pelos Pareceres

Consulta, como se demonstra:

EMPENHO CONTRATO
ARE%%SR HISTORICO
) ) DATA
bl 3y b ASSINAT.

empenho destinado a cobrir despesas com o
1893 | 21/06/2012 - - 7.780,32 | fornecimento de insulinas tipo aspart
noworapid, insulinas tipo levemir flexpen e

empenho destinado a cobrir despesas com o
2349 | 31/07/2012 - - 678,94 fornecimento de gasolina e alcool comum
para atender os weiculos que atendem os

empenho destinado a cobrir despesas com o
2350 | 31/07/2012 - - 1.071,87 | fornecimento de 6leo diesel comum para
atender os wveiculos que atendem os
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4.527,65

complementagdo do empenho global
destinado a cobrir despesas com o
fornecimento de gasolina e alcool comum
para atender

2741

10/09/2012

62,88

empenho destinado a cobrir despesas com
aquisicao de medicamentos para tratamento
de diversos pacientes de demandas

2824

24/09/2012

680,98

empenho destinado a cobrir despesas com o
fornecimento de medicamentos para
tratamento de diversos pacientes para
cumprir

3416

07/12/2012

162

empenho destinado a cobrir despesas com
fornecimento de medicamentos para
tratamento de goreti aparecida da silveira

3422

07/12/2012

69

empenho destinado a cobrir despesas com o
fornecimento de medicamentos para o
periodo de 01 (um) més (janeiro 2013), para

3466

14/12/2012

119

empenho destinado a cobrir despesas com
aquisicdo de medicamentos para tratamento
da paciente ketllyn cristina correia da

3535

27/12/2012

391,35

empenho destinado a cobrir despesas com
aquisicao de generos alimenticios para serem
senidos na reunidao do secretario com a

3549

28/12/2012

151,6

empenho destinado a cobrir despesas com
aquisicdo de medicamento para tratamento
da paciente carina aparecida dos santos

3550

28/12/2012

151,6

empenho destinado a cobrir despesas com
aquisicado de medicamento para tratamento
da paciente goreti aparecida da silveira

Total

15.847,19

Este valor é inferior ao saldo de caixa de R$ 61.868,52, portanto, com base nos

elementos que ha nos autos, ndao tenho como caracterizado o descumprimento

do art. 42 na fonte Satide — Recursos Préprios.

No que diz respeito a fonte Educagao — Outros recursos, os critérios de julgamento

sdo0 os mesmos. Assim, a disponibilidade de caixa apurada foi de R$ 576.196,52.

Nesta fonte observa-se que foram inscritas em restos a pagar ndo processados,
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despesas de natureza continua, as quais, em consonancia com o Parecer Consulta

12/2007, nao integram a afericdo do art. 42, posto que nao liquidadas. Destaco que

busquei nas contas do exercicio de 2013 (TC 2807/2014) e verifiquei que os restos a

pagar ora desconsiderados foram cancelados naquele exercicio

Todavia verifica-se que houve contratagao entre maio e dezembro de despesas nao
excetuadas pelos Pareceres em Consulta (25/2004, 003/2005 e 12/2007):

EMPENHO CONTRATO
- — - DATA CREEDOR ARIE?\LiSR HISTORICO
ASSINAT.
ref.empenho para
MAN LATIN cobrir despesas com
AMERICA aquisicao de weiculos
4205 | 03/09/2012 | 296/2012 03/09/2012| INDUSTRIA E 441.720,00 | acessiweis de
COMERCIO DE transporte escolar
VEICULOS diario de estudantes
da educagao
ref.empenho para
cobrir despesas com
MAN LATIN aquisi¢cao de 01un
AMERICA onibus rural escolar
4335 12/09/2012 | 322/2012 12/09/2012| INDUSTRIA E 224.880,00 | ore 2, veiculo
COMERCIO DE acessivel de transporte
VEICULOS escolar diario de
estudantes da
educagao basica das
ref.empenho para
H. S. COMERCIO cob.rir. despesas com
DE aquisicao de 01 (um)
5100 | 21/11/2012 | 358/2012 21/11/2012 EQUIPAMENTOS 908 aparglho de ar
LTDA ME condicionado 02
12.000btu, para a
escola da rede
TOTAL 667.508,09

Fonte; Anexo 03 — Manifestacdo Técnica 1066/2017.

Como foi apurado disponibilidades liquidas, na fonte Educagdo — outros recursos,

no montante de R$ 576.196,52 e, no periodo de vedacdo evidencia-se que foram

contraidas obrigacdes de despesas cujo objeto ndo sobressai a essencialidade,

a emergéncia e o principio da continuidade do servigo publico ou contratagcao

de obras plurianuais previstas no PPA e na LDO no montante de R$ 667.508,09,

denota-se que a fonte ndo dispunha de saldo financeiro suficiente, ficando sem
saldo R$ 91.311,48.
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Todavia, nos recursos nao vinculados apurou-se disponibilidade liquida de caixa no
montante de R$ 1.154.009,58, capazes de fazer frente a tal insuficiéncia de R$
91.311,48, restando ainda saldo financeiro de R$ 1.062.698,10. (1.154.009,58 —
91.311,48)

Por fim, na fonte Educag¢ao - Recursos Préprios foi evidenciado indisponibilidade
financeira para arcar com os restos a pagar liquidados. Nesta fonte, os restos a
pagar nao processados, listados pela unidade técnica (Manifestacdo Técnica
1066/2017 — Anexo 2), dizem respeito a contratos firmados antes de maio de 2012 e
também a contratagdes de servicos de natureza continua, portanto, ndo sao por mim
considerados na afericdo do art. 42. Ademais, nas contas do exercicio de 2013 (TC

2807/2014) verifica-se que tais restos a pagar foram cancelados.

Entretanto, como ja destacado no voto divergente, ha restos a pagar liquidados
derivados de contratos e instrumentos congéneres firmados no periodo de vedacgéao

que totalizam R$ 1.333.876,87, repito a listagem:

EDUCACAO - RECURSOS PROPRIOS

EMPENHO CONTRATO
DATA FONTE DE RESTOS A
N°e DATA N° ASSINAT. CREDOR RECURSO PAGAR HISTORICO
ref.empenho para cobrir
despesas comtermo de
SERDEL prorrogagaon® 13 ao
SERVICOS E contrato de prestagao de
CONSERVACA | 220101001 - servigos n° 063/2007,
02/05/2012 | 63/2007 - O LTDA MDE 255.075,86 | relativoa 60
ref.empenho para cobrir
despesas com
rerratificagao do roteiro n°
VIACAO 40 do contrato de
JOANA DARC | 220101001 - prestagao de servigson°®
2881 | 01/06/2012 | 138/2011 - S/IA MDE 23.113,20 | 138/2011, relativo a
ref.empenho para cobrir
despesas comprimeiro
VIAGAO termo aditivo ao contrato
JOANA DARC | 220101001 - de prestagao de servicos
2893 | 01/06/2012 | 138/2011 - S/IA MDE 102.573,69 | n° 138/2011, relativo ao
ref.empenho para cobrir
RT - despesas com
EMPREENDIM contratagcéo de empresa
ENTOS E especializada para
SERVICOS 220101001 - execugao dos servigos de
3280 | 28/06/2012 | 181/2012 | 20/06/2012 | LTDA MDE 365.195,05 | limpeza e
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EDUCAGAO - RECURSOS PROPRIOS
EMPENHO CONTRATO
DATA FONTE DE RESTOS A
N° DATA N° ASSINAT. CREDOR RECURSO PAGAR HISTORICO
ref.empenho para cobrir
RT - despesas com
EMPREENDIM contratagdo de empresa
ENTOS E especializada para
SERVICOS 220201001 - execucgao dos servigos de
3281 | 28/06/2012 | 181/2012 | 20/06/2012 | LTDA Fundeb 40% 174.836,17 | limpeza e
ref.empenho para cobrir
despesas comservigos
ARITUR de transporte escolar
TRANSPORTE para estudantes darede
E TURISMO 220101001 - publica municipal de
3766 | 31/07/2012 | 229/2012 | 27/07/2012 | LTDA MDE 40.017,60 [ ensino
ref.empenho para cobrir
despesas comservicos
de transporte escolar
VIACAO para estudantes darede
JOANA D'ARC | 220101001 - publica municipal de
3769 | 31/07/2012 | 231/2012 | 27/07/2012 | S/A MDE 45.562,12 | ensino
ref.empenho para cobrir
despesas comservigos
de transporte escolar
VIAGCAO para estudantes darede
MARILANDIA 220101001 - publica municipal de
3774 | 31/07/2012 | 232/2012 | 27/07/2012 | LTDA MDE 41.067,37 | ensino
ref.empenho para cobrir
despesas comservigcos
de transporte escolar
para estudantes darede
VIACAOSAO | 220101001 - publica municipal de
3775 | 31/07/2012 | 233/2012 | 27/07/2012 | ROQUE LTDA | MDE 78.192,92 | ensino
ref.empenho para cobrir
RT - despesas comprestagao
EMPREENDIM de servigos de limpeza e
ENTOS E conservagao predial,
SERVICOS 220101001 - desinsetizagao,
3787 | 31/07/2012 | 228/2012 | 18/07/2012 | LTDA MDE 175.490,81 | desratizagao
referente a complemeto
de emepenho, em favor
CAPIXABA da capixaba vigilancia e
VIGILANCIA E | 110101001 - seguranca ltda, pela
SEGURANCA | Tesouro Nao prestagao de servigo de
3980 | 17/08/2012 | 38/2011 - LTDA Vinculado 290,00 vigilancia
ref.empenho para cobrir
despesas com
contratagdo de empresa
METRATON especializada para
EQUIPAMENT locagéo, transporte,
OS DE SOM, montagem e
EVENTOS E 110101001 - desmontagem de
LOCACOES Tesouro Nao arquibancada, separador
4033 | 01/08/2012 - - LTDA ME Vinculado 24.812,68 | de
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
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PARECER PREVIO TC-40/2018

rp/fbe
EDUCAGAO - RECURSOS PROPRIOS
EMPENHO CONTRATO
DATA FONTE DE RESTOS A
N° DATA N° ASSINAT. CREDOR RECURSO PAGAR HISTORICO
ref.empenho para cobrir
despesas comaquisi¢cao
SAO de combustiveis diesel
FRANCISCO conforme atas n° 038/12
DE ASSIS e 040/12
COM. DE respectivamente,
COMBUSTIVEI | 220201001 - processon® 14.153/12
4288 | 10/09/2012 - - S LTDA. Fundeb 40% 4.715,13 para atender as
ref.empenho para cobrir
despesas comagquisicao
MATERIAIS DE de materiais de
CONST. carpintaria, agropecuaria
AEROPORTO | 220201001 - e construgao para
4295 | 10/09/2012 - - LTDA. MEIMEE | Fundeb 40% 1.366,44 atender as
ref.empenho para cobrir
despesas comaquisigcao
de materiais para as
oficinas agropecuarias
A.C. DALCOL | 220201001 - das unidades escolares,
4298 | 10/09/2012 - - - MEIMEE Fundeb 40% 32,00 emcor
ref.complemento do
empenho n° 018/2012,
relativo aquisicao de vale
transportes/passagens
VIACAOSAO | 220101001 - rodoviarias que serao
4990 | 01/11/2012 - - ROQUE LTDA | MDE 241,00 utilizadas pelos
ref.complemento do
empenho n°® 027/2012,
relativo aquisicao de vale
transportes/passagens
VIAGAO 220101001 - rodoviarias que serao
4991 | 01/11/2012 - - PRETTI LTDA | MDE 525,33 utilizadas pelos
ref.empenho para cobrir
despesas com
contratagéo de servigos
graficos para a confecgéo
de materiais de
GRAFICA expedientes como
COMERCIAL 220201001 - envelopes, fichas de
5056 | 14/11/2012 - - LTDA Fundeb 40% 769,50 registros e histéricos

Fonte: Voto Vista 0136/2017 (TC 3049/2013)

Tais contratagcbes ndo podem ser suportadas pelo saldo remanescente nos recursos

ordinarios de R$ R$ 1.062.698,10, posto que as novas contratagdes totalizaram $
1.333.876,87.
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Assim, vé-se configurada a conduta irregular que caracteriza o

descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, qual seja, firmar
contratos e instrumentos congéneres, no periodo compreendido entre maio e
dezembro do ultimo ano de mandato cujas parcelas nao podem ser cumpridas
integralmente dentro do exercicio, ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Por todo o exposto, tendo em vista a caracterizacdo da infringéncia ao art. 42 da
LRF, infragdo considerada grave, acompanho o voto divergente na determinacéo de
remessa dos autos ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo para os fins
previstos no art. 163, § 8° do RITCEES. Contudo, face ao fato que ainda cabe
reforma da presente decisdo, entendo que tal remessa deva ocorrer somente apds o

trénsito em julgado.

Por fim e antes de deliberar o voto, quero ressaltar a existéncia difusa de Decisoes
deste Tribunal de Contas, que tratam da afericdo do artigo 42 da Lei Complementar
101/2000: tres pareceres em Consulta além da recente Decisédo Plenaria. A meu ver,
tema tdo controverso na jurisprudéncia patria e na doutrina merece que esta Corte
de Contas promova a unificagdo em um uUnico documento das premissas e
orientacbes que adota para afericdo do referido dispositivo. Para tanto, sugiro a
formagéo de equipe de trabalho que promova o estudo e encaminhe proposta de

documento que consolide o entendimento desta Corte, a ser submetida ao Plenario.

Diante de todo o exposto, divergindo, parcialmente, do entendimento do Conselheiro
Relator e do Voto Vista, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

minuta de Parecer Prévio que ora submeto a apreciacéo deste Colegiado:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da segunda

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

5. Emitir PARECER PREVIO recomendando @ Camara Municipal de Colatina a
REJEICAO DAS CONTAS de responsabilidade do Sr. Leonardo Deptulski,

Prefeito Municipal, exercicio de 2012, nos termos do art. 80, inciso ll, da Lei

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por SERGIO MEMEGUELLI em: 26/03,/2020 07:29,
Documento assinado ¢ JFA-A393A-4B41E



TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-40/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rp/fbe

Complementar n° 621/2012, c/c o art. 132, inciso Il do Regimento Interno.

6. FORMAR AUTOS APARTADOS, apds o trAnsito em julgado, nos termos

dos arts. 38, inciso |, e paragrafo unico, 134, inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES,
com a finalidade de se responsabilizar, pessoalmente, o Prefeito Municipal pelo

descumprimento do disposto no art. 5°, inciso lll, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00,
face ainfracdo ao art. 42 da LRF.

7. Apés o transito em julgado, REMETER AO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO cépia da Instrugdo Técnica Conclusiva ITC
1832/2015, do Parecer Ministerial, deste Voto e da Decisao proferida, para as
finalidades previstas no artigo 163, §8° da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento
Interno do TCEES), tendo em vista que a infringéncia ao art. 42 da LRF constitui

provavel infracdo penal, prevista no artigo 359-C, do Decreto-Lei n° 2.848/1940 —

Cadigo Penal Brasileiro;

8. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal que o atual gestor promova o
levantamento dos cancelamentos dos restos a pagar processados em favor da
empresa Barachi Construtora Ltda, no total de R$ 65.757,92 no ano de 2012 e o
reempenho em 2013, de apenas o R$ 55.154,81 (empenho n° 2450/2013), inferior
em R$ 10.603,11 ao total cancelado. Isso também devera ser feito quanto aos
cancelamentos referentes ao Espélio de Adélia Jacob (R$496,10) e Servidores da
Secretaria de Educagdo (R$390,38). Na sequéncia, informe ao Tribunal de
Contas as providéncias e os resultados obtidos na préxima prestacdo anual de

contas apresentada a este tribunal.

9. DETERMINAR ao atual responsavel pelas contas municipais que divulgue
amplamente, inclusive por meios eletrénicos de acesso ao publico, a prestagéo de
contas relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio,

na forma inscrita no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

10. DETERMINAR A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO a
formagdo de equipe de trabalho que promova o estudo dos Pareceres em
Consulta em vigor e a consolidagdo em um unico documento das premissas e
orientacbes adotadas por esta Corte de Contas para afericdo do art. 42 e

encaminhe proposta de documento a ser submetida ao Plenario.
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11. Darciéncia ao interessado;

12. ApOs o transito em julgado, arquive-se.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

VOTO VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO MARCO
ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Colatina, relativas ao exercicio de 2012, de responsabilidade do Sr.

Leonardo Deptulski, entdo Prefeito Municipal.

Tendo a area técnica e o Parquet de Contas emitido manifestagdes e
pareceres, restaram mantidas as irregularidades relativas a “auséncia de
documentacao que comprove a legalidade e motivacao dos cancelamentos da
divida ativa (item 5.1 do RTC 402/2014); “auséncia de justificativa quanto ao
cancelamento de restos a pagar processados” (item 5.2 do RTC 402/2014) e a
‘insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as obrigagdes de
despesas contraidas em final de mandato” (item 6.3.5.1 do RTC 402/2014),
culminando com a proposta de encaminhamento pela emissdo de Parecer Prévio,
recomendando a Rejeicdo das Contas de responsabilidade do Sr. Leonardo

Deptulski, relativas ao exercicio de 2012.

A Decisdao TC 02265/2017-1 decidiu pela realizagao de diligéncia in loco
para verificacdo do item 6.3.5.1 do RTC 402/2014, resultando na Manifestagao
Técnica 01066/2017-7, que manteve a irregularidade do item “obrigacao de
despesas contraida nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade

financeira suficiente para o seu pagamento” (6.3.5.1 do RTC 402/2014), sendo este
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entendimento acompanhado pelo Parquet de Contas, conforme o Parecer
03935/2017-1.

Na sequéncia, o Relator proferiu o voto 06389/2017-5 que, divergindo
parcialmente do entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico Especial de

Contas, votou pela aprovagao com ressalvas, com expedi¢cao de determinagdes.

O Conselheiro em Substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, nos termos do Voto
Vogal 00019/2017-1, votou pela emissao de Parecer Prévio pela rejeicdo das
contas, formacdo de autos apartados e expedicdo de determinagcbes ao atual

gestor.

Por seu turno, em voto de vista, o conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, proferiu o voto 00136/2017-7, afastando a irregularidade descrita no item
24 da Instrucao e 51 do RTC, pela mantenca das irregularidades
descritas nos itens 2.5 da Instrugcao e 5.2 do RTC e 2.6 da Instrugao e 6.3.5.1 do
RTC, pela emissao de Parecer Prévio pela rejeicao das contas, formacéo de
autos apartados, remessa ao Ministério Publico Estadual, determinacdo e

recomendagdes ao Executivo Municipal e arquivamento, apds tramites legais.

Por oportuno, o Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, nos termos do
voto de vista 00142/2017-2, votou pela emissdao de Parecer Prévio pela rejeicao
das contas, formacao de autos apartados, remessa ao Ministério Publico Estadual,
determinacdo ao Executivo Municipal, ao atual responsavel e a Secretaria Geral de

Controle Externo, ciéncia ao interessado e arquivamento.

Na sequéncia, apds o pedido de vista, visando formar convicgdo acerca do
voto proferido pelo eminente Relator destes autos, vieram os autos a este
Magistrado de Contas para emissao de relatério e voto de vista, para efeito de

julgamento pelo Plenario desta Corte de Contas.

E o sucinto relatério.

VOTODE VISTA
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Trata, pois, os presentes autos de Prestagcdo de Contas Anual, relativa a
Prefeitura Municipal de Colatina, exercicio de 2012, de responsabilidade do Sr.
Leonardo Deptulski, em comento, necessario € sua analise para posterior
julgamento, em razdo da documentagcdo que lhe deu suporte, tendo em vista os

votos de vista apresentados.

1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

Compulsando os autos, verifico que a area técnica, através da Manifestagao

Técnica — MT 01066/2017-7, manifestou-se nos seguintes termos, verbis:

[.]

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se nos termos propostos pelo relator, conforme Voto 3316/2017,
parte integrante da Decisao 2265/2017, do Plenario.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-03049/2013-1, DECIDE o
Plendrio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sua 182 Sessao
Ordinaria, realizada no dia treze de junho de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos
termos do woto do relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner, realizar diligéncia,
no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, nos termos do artigo 75, § 1° c/c artigo 224,
paragrafo Unico, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas - RITCEES, para
verificagcdo da irregularidade descrita no item 6.3.5.1 do Relatdrio Técnico Contabil RTC
402/2014, de modo a conferir se os empenhos levantados pela Area Técnica no
descumprimento do artigo 42 da LRF sao oriundos ou ndo de contratos firmados nos
dois ultimos quadrimestres do exercicio de 2012, que ndo sejam de senigos essenciais,
de senigos continuos ndo majorados ou de obras previstas no plano plurianual, na forma
fundamentada no voto do relator.

Nesse sentido, foram confrontados todos os empenhos realizados nos dois ultimos
quadrimestres de 2012, considerados pela area técnica, cujas fontes de recursos
apresentaram insuficiéncia de disponibilidade financeira para pagamento (artigo 42 da
Lei Complementar 101/2000). com os demonstrativos de contrataciao de obrigacoes.
Dessa forma, sugere-se o encaminhamento ao relator, para prosseguimento do feito,
mantendo-se a propositura pela irregularidade do item “obrigacdo de despesas
contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira
suficiente para o seu pagamento” (6.3.5.1 do RTC 402/2014). - g.n.

Por seu turno, o douto representante do Parquet de Contas, no termos do
Parecer n° 3935/2017-1, acompanhando o posicionamento da area técnica, pugnou

no mesmo sentido.

O Eminente Conselheiro Relator, divergindo parcialmente do entendimento
da Area Técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, votou nos seguintes

termos, verbis:
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[.]

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 3049/2013, RESOLVEM os Srs.
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséao
Plenaria, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

4. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVACAO COM RESSALVA das contas do Municipio de Colatina, relativas ao
exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Leonardo Depultski, com
fundamento no art. 80, Il, da LC 621/2012.

5. Determinar ao Poder Executivo Municipal:

2.3. Para que o atual gestor promova o levantamento dos cancelamentos dos restos
a pagar processados em favor da empresa Barachi Construtora Ltda, no total de R$
65.757,92 no ano de 2012 e o reempenho em 2013, de apenas o R$ 55.154,81
(empenho n° 2450/2013), inferior em R$ 10.603,11 ao total cancelado. Isso também
devera ser feito quanto aos cancelamentos referentes ao Espdlio de Adélia Jacob
(R$496,10) e Senidores da Secretaria de Educagéo (R$390,38). Na sequéncia, informe
ao Tribunal de Contas as providéncias e os resultados obtidos na préxima prestagcao
anual de contas apresentada a este tribunal.

2.4. Que diwlgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a
prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer
Prévio, na forma do art. 48 da LRF12;

6. Dar ciéncia aos interessados e apés o transito em julgado, arquivem-se os
autos. —g.n.

Verifico, ainda, que Conselheiro em Substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti,

divergindo do Relator, nos termos do Voto Vogal 00019/2017-1, assim concluiu,

verbis:

Documento assinado ¢

[.]

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da 22 Camara, ante as razdes
expostas pelo relator, em:
13. Seja_emitido PARECER PREVIO recomendando a camara municipal de
Colatina a REJEICAO DAS CONTAS de responsabilidade de LEONARDO
DEPTULSKI, Prefeito Municipal no exercicio de 2012, com fulcro no art. 80, inciso
lll, da Lei Complementar n°® 621/2012, c/c o art. 132, inciso lll do Regimento Interno.

14. Materializada a hipétese prevista no art. 5° inciso lll, §§ 1° e 2° da Lei n°
10.028/2000, e com fulcro no art. 134, lll e § 2° c/c art. 281, ambos do Regimento
Interno, DETERMINAR a formacao de autos apartados. com reproducido de todas as
pecas da Prestacao de Contas objeto do TC 3164/2013.

15. DETERMINAR ao atual responsawvel pelas contas municipais que diwlgue
amplamente, inclusive por meios eletrdbnicos de acesso ao publico, a prestacdo de
contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo Parecer Prévio, na
forma inscrita no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

16. ARQUIVAR, apés transito em julgado e expedido o Parecer Prévio. — g.n.
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Verifico, também, que Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
divergindo, parcialmente do Relator, nos termos do voto 00136/2017-7, assim

concluiu, verbis:

[.]

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, divergindo, parcialmente, do entendimento do Conselheiro
Relator, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio
que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.
RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos
em sessao do Plenario, ante as razbes expostas pelo relator, por:

1 — Afastar as irregularidades, conforme ja fundamentado neste voto, a saber:

e Auséncia de documentagio que comprove a legalidade e motivagio dos
cancelamentos de Divida Ativa (ltem 2.4 desta Instrugdo e 5.1 do RTC)

Base legal: artigos 75, inciso |, 88 e 97 da Lei Federal 4.320/1964; artigo 14 da Lei
Complementar 101/2000; artigo 206, § 5°, inciso I, da Lei 10.406/2002 — Lei de Introdugéo
ao Caédigo Civil Brasileiro; artigos 45, § 2°, e 46 da Constituicdo Estadual; artigo 127, inciso
X, alinea “d”, da Resolugdo TCEES 182/2002.

2 — Manter a irregularidade, sem o condao de macular as contas, conforme ja fundamentado
neste woto, a saber:
e Auséncia de justificativa quanto ao cancelamento de Restos a Pagar
Processados (item 2.5 desta Instrugdo e 5.2 do RTC)
Base legal: artigo 63 da Lei Federal 4.320/1964; artigos 45, § 2°, e 46 da Constituicéo
Estadual; artigo 127, inciso Il, alinea “b”, da Resolugao TCEES 182/2002.

3 — Manter a irregularidade, conforme ja fundamentado neste woto, a saber:
e Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as obrigagoes de
despesas contraidas em final de mandato (item 2.6 desta Instrugdo e 6.3.5.1 do RTC)
Base legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

4 - Emitir_parecer prévio pela REJEICAO das contas do Municipio de Colatina,
exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Leonardo Depultski, com
fundamento no art. 80, Ill, da LC 621/2012.

5 — FORMAR AUTOS APARTADOS, apos o transito em julgado, nos termos dos arts. 38,
inciso I, e paragrafo unico, 134, inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se
responsabilizar, pessoalmente, o Prefeito Municipal pelo descumprimento do disposto no
art. 5°, inciso lll, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, face a infragdo ao art. 42 da LRF.

6 — Tendo em \sta que a infringéncia ao art. 42 da LRF constitui provavel infracdo penal,
prevista no artigo 359-C, do Decreto-Lei n° 2.848/1940 - Cdédigo Penal Brasileiro,
REMETER AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO copia da
Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 1832/2015, do Parecer Ministerial, deste Voto e da
Decisdo proferida, para as finalidades previstas no artigo 163, §8°, da Resolugdo TC
261/2013 (Regimento Interno do TCEES);

7 - DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal que o atual gestor promova o
levantamento dos cancelamentos dos restos a pagar processados em favor da empresa
Barachi Construtora Ltda, no total de R$ 65.757,92 no ano de 2012 e o reempenho em
2013, de apenas o R$ 55.154,81 (empenho n° 2450/2013), inferior em R$ 10.603,11 ao total

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por SERGIO MEMEGUELLI em: 26/03,/2020 07:29,
Documento assinado ¢ JFA-A393A-4B41E



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-40/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rp/fbe

cancelado. Isso também devera ser feito quanto aos cancelamentos referentes ao Espdlio
de Adélia Jacob (R$496,10) e Senidores da Secretaria de Educacdo (R$390,38). Na
sequéncia, informe ao Tribunal de Contas as providéncias e os resultados obtidos na
proxima prestagdo anual de contas apresentada a este tribunal.

8 - RECOMENDAR ao Poder Executivo Municipal para que diwlgue amplamente, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio
financeiro em questdo e o respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n°. 101/00).

9 - ARQUIVAR os autos apds os tramites legais. — g.n.

Por derradeiro, o Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, divergindo

parcialmente do entendimento do Conselheiro Relator e do Voto Vista, nos termos

do voto

Documento assinado ¢

00142/2017-2, assim concluiu, verbis:

[.]

Diante de todo o exposto, divergindo, parcialmente, do entendimento do Conselheiro Relator
e do Voto Vista, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer
Prévio que ora submeto a apreciagao deste Colegiado:

SERGIO MANOEL NADER BORGES
Conselheiro Relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da segunda Camara, ante as
razdes expostas pelo relator, em:

17. Emitir PARECER PREVIO recomendando 3 Camara Municipal de Colatina a
REJEICAO DAS CONTAS de responsabilidade do Sr. Leonardo Deptulski, Prefeito
Municipal, exercicio de 2012, nos termos do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar
n® 621/2012, c/c o art. 132, inciso |lll do Regimento Interno.

18. FORMAR AUTOS APARTADOS, apés o transito em julgado, nos termos dos
arts. 38, inciso Il, e paragrafo unico, 134, inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES, com a
finalidade de se responsabilizar, pessoalmente, o Prefeito Municipal pelo
descumprimento do disposto no art. 5°, inciso lll, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, face a
infragdo ao art. 42 da LRF.

19. Apoés o transito em julgado, REMETER AO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO copia da Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 1832/2015,
do Parecer Ministerial, deste Voto e da Decisdo proferida, para as finalidades previstas
no artigo 163, § 8° da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), tendo
em vista que a infringéncia ao art. 42 da LRF constitui provavel infracdo penal, prevista
no artigo 359-C, do Decreto-Lei n° 2.848/1940 — Cédigo Penal Brasileiro;

20. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal que o atual gestor promova o
levantamento dos cancelamentos dos restos a pagar processados em favor da empresa
Barachi Construtora Ltda, no total de R$ 65.757,92 no ano de 2012 e o reempenho em
2013, de apenas o R$ 55.154,81 (empenho n° 2450/2013), inferior em R$ 10.603,11 ao
total cancelado. Isso também devera ser feito quanto aos cancelamentos referentes ao
Espdlio de Adélia Jacob (R$496,10) e Senidores da Secretaria de Educagéo
(R$390,38). Na sequéncia, informe ao Tribunal de Contas as providéncias e os
resultados obtidos na préxima prestagdo anual de contas apresentada a este tribunal.
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21. DETERMINAR ao atual responsawel pelas contas municipais que diwlgue
amplamente, inclusive por meios eletrbnicos de acesso ao publico, a prestagdo de
contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo Parecer Prévio, na
forma inscrita no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

22. DETERMINAR A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO a
formacgdo de equipe de trabalho que promova o estudo dos Pareceres em Consulta em
vigor e a consolidagdo em um Unico documento das premissas e orientagdes adotadas
por esta Corte de Contas para afericdo do art. 42 e encaminhe proposta de documento a
ser submetida ao Plenério.

23. Dar ciéncia ao interessado;
24. Apos o transito em julgado, arquive-se. — g.n.
2. DO MERITO:

No que se refere aos termos do voto do Eminente Relator, acompanho seu
posicionamento no que se refere a fundamentagcdo quanto ao afastamento da
irregularidade relativas aos item 1 de sua decisao (item 5.1 do RTC 402/2014) e
manteve a irregularidade relativa ao item 2 de sua decisdo (item 5.2 do RTC
402/2014), sem o condao de macular as contas, divergindo, parcialmente, apenas
quanto a fundamentacdo para afastar o indicativo de irregularidade relativo a
violagdo do art. 42 da LRF, mas concordando quanto ao afastamento da

irregularidade.

Em assim sendo, cumpre, portanto, a este Conselheiro em Substituicdo, o
enfrentamento de mérito dos indicativos das irregularidades remanescentes, cuja
mantenca foi sugerida pela area técnica e pelo Parquet de Contas, a luz da
documentacdo contida nos autos, das razdées de defesa, bem como da legislagao

aplicavel, a saber:

21 OBRIGAGAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
SUFICIENTE PARA O SEU PAGAMENTO.

Base Legal: art. 42 da Lei 101/00.

Quanto a questdo de fundo constante destes autos, a controvérsia de

posicionamentos refere-se ao entendimento que deve ser atribuido a expressao
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“contrair obrigacdo de despesa” para fins de apuracao de disponibilidade de caixa
nos dois Uultimos quadrimestres do mandato do gestor, nos termos em que

preceituados pelo artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, verbis:

[.]

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo dnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio. — (g. n.).

O termo “contrair obrigacéo de despesa”, conforme prescrito na redagao do
artigo 42 da LRF deve ser entendido como o momento em que a obrigagdo de
despesa é contratada, ou seja, deve ser considerado contraida a obrigagdo de

despesa no momento da assinatura do ajuste e, por consequéncia, ndo _se verifica

tecnicamente correto afirmar que a contracido da obrigagcao de despesa se da

com o momento em que é realizado o empenho.

O empenho, como se sabe, é definido como ato da autoridade competente
que determina o valor da despesa a ser executada da dotacdo consignada no

orgcamento para atender a obrigagao assumida.

Desse modo, o empenho se reveste de uma garantia de adimplemento do

objeto contratado na medida em que vincula dotagcdo de créditos

orcamentarios para pagamento das obrigacoes assumidas na assinatura do

ajuste, acordo ou contrato.

Por consequéncia, ndo se contrai obrigacdo de despesa pelo empenho, vez
que empenhar € ato de vincular dotagao orgamentaria, garantia a mais concedida ao
fornecedor ou prestador de servico de que cumprido o objeto contratado a

administragao efetuara o pagamento respectivo.

Diante disso, ndo resta duvidas que o ato administrativo que assume a

obrigacao da despesa é o contrato administrativo ou instrumento congénere,

conforme se assevera do disposto no §1° do artigo 54 e incisos do artigo 55 da
Lei n° 8.666/93, verbis:
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[.]

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisio as condigdes para sua
execugdo, expressas em clausulas que definam OS DIREITOS, OBRIGAGCOES E
RESPONSABILIDADES DAS PARTES, em conformidade com os termos da licitagao e
da proposta a que se vinculam.

(.)

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

lll-o pregco e as condigcdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugédo, de concluséo, de entrega, de observagao e
de recebimento definitivo, conforme o caso;

V -0 crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

(.)

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiweis e os valores das
multas; - (g. n.).

Assim, a andlise dos dispositivos citados permite a conclusdo de que a

obrigacao é assumida diante da assinatura dos contratos administrativos,

instrumento que dispoe das obrigacoes e responsabilidades contratadas.

De outro modo, considerar o empenho como o ato administrativo
responsavel pela contracdo de obrigacdo de despesa seria considerar que uma vez
nao empenhada uma obrigacdo, a administragdo publica ndo estaria mais obrigada

a cumpri-la, o que se rechaca prima facie.

Logo, a obrigacdo assumida deixaria apenas de existir por meio da rescisao

do contrato ou instrumento congénere, o que demonstra de forma clara que é

por meio deste instrumento que ocorre a contragao da obrigacido de despesa.

Nesse sentido, a apuracéo de disponibilidade de caixa para fins do artigo 42
da LRF deve ser analisada com base na data em que contraida a obrigagao, sob

pena de se considerar apenas a analise dos empenhos, inscricdes em restos a
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pagar e saldos nas contas bancarias, elementos que ndo séo capazes de afirmar se

a obrigacao foi efetivamente contraida entre 1° de maio e 31 de dezembro do

exercicio em analise, restando impossivel apontar com seguranga a ocorréncia de

violagédo ao artigo 42 da LRF.

Ocorre que a analise perpetrada pelo corpo técnico ndo apura com eficacia o
real momento em que a obrigacg&o foi contraida, ignorando o dispositivo do art. 42 da
LRF, considerando a simples ocorréncia de restos a pagar sem disponibilidade de
caixa uma infringéncia ao dispositivo, imputando uma responsabilidade sem

oportunizar ao gestor responsavel o devido contraditério e ampla defesa.

Nessa linha, vale destacar que o Tribunal de Contas de Minas Gerais possui
julgado no sentido aqui defendido, qual seja o de que a verificagdo do cumprimento
ao artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000 ndo pode abster do exame do correto
momento em que a obrigagao foi efetivamente contraida, conforme atesta o julgado
TCE-MG AUDITORIA 898684, verbis:

[.]

“Primeiramente, cumpre apresentar alguns esclarecimentos acerca dos critérios
adotados pela equipe técnica do Tribunal para chegar a conclusio de que foram
contraidas despesas, inscritas em restos a pagar, sem disponibilidade financeira nos
dois ultimos quadrimestres do exercicio de 2012. O ponto de partida foi a informacgéo,
constante no SIACE/PCA, de que o Municipio procedera, no exercicio de 2012, a inscricao
em restos a pagar da quantia de R$14.403.804,60 (quatorze milhdes quatrocentos e trés mil
oitocentos e quatro reais e sessenta centaws). Desse montante, apenas o valor de
R$3.244.111,22 (trés milhdes duzentos e quarenta e quatro mil cento e onze reais e \inte e
dois centavos) refere-se a empenhos realizados a partir de 1°/05/12. Ocorre gque
R$1.137.999.59 (um milhdo cento e trinta e sete mil novecentos e noventa e nove reais
e cinquenta e nove centavos) decorreram de contratos ou ajustes pactuados
anteriormente ao periodo de vedacdao da LRF. de modo que somente a quantia de
R$2.106.111.63 (dois milhdées cento e seis mil cento e onze reais e sessenta e trés
centavos) refere-se a despesas que foram efetivamente contraidas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato. Por fim, deduziu-se do sobredito valor o montante de
R$399.172,55 (trezentos e noventa e nove mil cento e setenta e dois reais e cinquenta e
cinco centavos) relativo a despesas de 2012 quitadas em 2013, com recursos oriundos de
disponibilidade de caixa do exercicio anterior, obtendo-se o valor final de R$1.706.939,08
(um milhdo setecentos e seis mil novecentos e trinta e nove reais e oito centavos).” —(g. n.).

Alids, cabe ressaltar, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais — TCEMG, no Relatério de Auditoria de Conformidade, relativo a auditoria

realizada em campo, na Prefeitura Municipal de Trés Marias, assim se posicionou,

verbis:
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[.]

A presente auditoria, realizada na Prefeitura Municipal de Trés Marias, no periodo
compreendido entre os dias 01 a 05/07/2013 e os dias 05 a 16/08/2013, teve por objetivo
verificar_se o titular do Poder Executivo Municipal evitou a assuncao de obrigacdes
no final do mandato (2009/2012), de forma a onerar a administracido da gestdo
sequinte, sem gue houvesse recurso suficiente para que o novo Prefeito pudesse
honrar os compromissos assumidos, em observincia a vedacdo imposta pelo artigo
42 da Lei Complementar n° 101/2000.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida o Executivo obedeceu a
referida legislagdo, foi formulada a seguinte questdo de auditoria: o Chefe do Poder
Executivo Municipal contraiu, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato
(2009/2012), obrigacdes de despesas que ndo foram cumpridas integralmente dentro
deles, ou que tiveram parcelas a serem pagas no exercicio segquinte, sem que
houvesse suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, com a inobservancia ao
disposto no caput do artigo 42 da Lei Complementar n. 101/2000 (RLF)?

Para a realizacdo deste trabalho foram observados os procedimentos, métodos e
técnicas previstas no Projeto de Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais.

A execugao dos trabalhos foi norteada para \erificagcdo da questdo de auditoria proposta na
Matriz de Planejamento.

Considerando os aspectos entendidos relevantes, mencionados no Memorando de
Planejamento, foram aplicados, EM CAMPO, os métodos e técnicas de analise
documental nos registros contidbeis do o6rgao auditado (balancos e balancetes
financeiros mensais de receitas e despesas) e nos documentos financeiros
(demonstrativos de movimentos de numerarios, extratos e conciliacoes bancarias,
notas de empenho e respectivos comprovantes de despesas, entre outros), com o
cotejo entre as informacdes prestadas a este Tribunal via SIACE/PCA/2012, tendo
sido realizadas entrevistas com os responsaveis pelas areas pertinentes da Prefeitura
e efetuada a analise de outros instrume ntos de controle. — (g. n.).

Ressalvo que coaduno com o entendimento do TCEMG, quanto a adogao

de procedimento de cotejo entre a despesa contraida entre 1 de maio a 31 de

dezembro do ultimo ano do mandato, com metodologia e técnicas para

apuraciao e verificagcoes da documentacido necessaria a fim de constatar ou

nao se o Legislativo Municipal contraiu, nos ultimos dois quadrimestres do

seu mandato, obrigacoes de despesas que nao foram cumpridas integralmente

dentro deles, ou que tiveram parcelas a serem pagas no exercicio sequinte,

afrontando o disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O correto exame do artigo 42 exige que o empenho apresentado seja
cotejado com a lista de compromissos assumidos para a verificagao correta de quais

as obrigagdes foram assumidas nos periodos vedados.

Entendo que assiste parcial razdo ao Eminente Conselheiro relator quando

assim afirma:
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Vejamos entdo a real situacdo do Municipio se aplicarmos as premissas ja sedimentadas
por este Plenario.

Observo no quadro “disponibilidade de caixa liquida” elaborado pela Area Técnica, na
Instrugdo Contabil Conclusiva — ICC 39/2015 (fl. 360), apds a inscricdo de restos a pagar
somente processados Somente se \erifica insuficiéncia financeira na fonte “Educagdo —
Recursos Proprios”, no valor de R$2.449.303,38. Considerando que fora deixado pelo
gestor, recursos financeiros na fonte “Nao Vinculadas” o montante de R$ 1.554.800,42,
assim, realizando a conta, resta uma insuficiéncia de caixa no valor de R$ 894.502,96
(oitocentos e noventa e quatro mil e quinhentos e dois reais e noventa e seis centavos).

No entanto, o fato de existir a insuficiéncia de caixa ao final do exercicio n&o aponta
indistintamente afronta ao artigo 42 da LRF. Podemos sim concluir, que houve uma
ma gestdo fiscal do gestor, ou mesmo infragdo a outros dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas ndo ha como afirmar, com Base na insuficiéncia de
caixa, automaticamente, infragdo ao artigo 42. (g.n)

Neste caso, do confronto da tabela abaixo transcrita com os argumentos do

Eminente Relator, tem-se o seguinte:

1. No que se refere a rubrica Saude — Recursos Proprios, verifica-se que nao

houve insuficiéncia financeira, vez que o valor de empenhos relativos a

contratos com data de assinatura anterior a 01/05/2012 monta o valor de R$

623.260,34, portanto, tal valor é superior ao valor indicado como de

insuficiéncia financeira no valor de R$ 140.592,11, razao pela qual ela inexiste.

2. Quanto a fonte Educacdo - Recursos Préprios, houve um valor de
empenhos relativos a contatos cuja data da assinatura é anterior a 01/05/2012,
adicionado de empenhos cuja relativos a contratos cuja data de assinatura nao se

indicou, no valor de R$ 1.920.099,94, relativo a despesas que ndo foram contraidas
no periodo de 01/05/2012 a 31/12/2012, de maneira que deve ser abatido do valor

de insuficiéncia financeira indicado com sendo desta rubrica vinculada, feito

isto, remanesce o valar de R$ 529.203,44, a titulo de insuficiéncia financeira na

rubrica Educacgao - Recursos proprios.

Entretanto, como houve recursos na fonte ndo Recursos Nao Vinculados, no
valor de R$ 1.554.800,42, na verdade, entendo que nao ha insuficiéncia de caixa

na rubrica Recursos Proprios — Educacao, vez que em se abatendo o valor de
R$ 1.920.099.94 de despesas contraidas fora do periodo de 01/05/2012 a

31/12/2012 do valor da fonte “Educacio — Recursos Proprios”, no valor de R$
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2.449.303,38, e, apos, se abater, ainda, o valor de disponibilidade de recursos

nao vinculados, fica claro que nao ha insuficiéncia de caixa na fonte vinculada,

vez que os recursos nhao vinculados sao de livre aplicacao.

Houve sim, no caso, ma gestdo da aplicagdo dos recursos vinculados e nao
vinculados por fonte de aplicagéo, todavia ndo houve insuficiéncia financeira apta a
violar o art. 42 da LRF.

Dessa forma, exige-se a elaboracao da lista de compromissos novos

assumidos a partir do dia 01 de maio a 31/12 do exercicio em analise,

demonstrativo este que, in casu, se revela através da tabela trazida aos autos pelo

corpo técnico, visto que ela possibilita a comparacdo da disponibilidade de caixa

existente no dia 30 de abril do exercicio em analise, adicionado dos

compromissos novos assumidos a partir de 01 de maio do exercicio em

analise, e, assim, compara-se o saldo de obrigacoes existentes ao final do

exercicio com a disponibilidade de caixa transferida para o exercicio seguinte.

Feito isto, se a disponibilidade de caixa nao for suficiente para cobrir a
despesa nova assumida, € de se reconhecer a violagdo do art. 42 da LRF, em face

da falta de planejamento por parte do gestor responsavel.

No caso destes autos, apos a analise técnica, verifica-se que esta indicou
que o presente indicativo de irregularidade consiste no descumprimento ao disposto
no artigo 42 da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, a titular do Poder
Executivo do Municipio de Afonso Claudio teria contraido obrigagdo de despesas
nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sem disponibilidade financeira suficiente

para o seu pagamento.

Ademais, cabe informar que o Relator destes autos, em seu voto, no que se
refere a Educacdo — Recurso Proprios, observou "que das despesas levantadas, em
sua maioria, sao referentes a gastos com limpeza e conservacao predial, vigilancia,
transporte escolar. Despesas estas que ndo geram duvidas quanto ao seu carater

de despesa continuada, mas, principalmente nao se identifica nas tabelas

anexas, novas obrigacoes contraidas nos dois ultimos quadrimestres do

mandato de forma a impactar o resultado da insuficiéncia de caixa, com

consequente transgressao ao artigo 42 da LRF".

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por SERGIO MEMEGUELLI em: 26/03,/2020 07:29,
Documento assinado ¢ JFA-A393A-4B41E



PARECER PREVIO TC-40/2018
rp/fbe

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Por fim, o Relator destes autos entendeu que nado recai ao gestor o

descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, divergindo da

Area Técnica e do Ministério Publico de Contas, afastando a irreqularidade

apontada neste item.

Neste contexto, cabe informar que a tabela abaixo demonstra os numeros

antes indicados, vejamos:

ANEXO 1
SAUDE - RECURSOS PROPRIOS
= CONTRATSATA creepor | FONTEDE | RESTOSA | or6rico
N° DATA N T RECURSO PAGAR
EMPENHO
GLOBAL
DESTINADO A
COBRR
FUNDACAO DESPESAS
NASCER DE ;30101001 . COM O
36 02/01/2012 - ACAO Pfg;:zgsmo 16.500,00 |CONVENIO N°
SOCIAL - ; 046/2011 DE
FUNDAg | Vinculados COOPERACAO
FINANCEIRA
VISANDO A
MANUTENCAO
DAS
EMPENHO
ESTIMATIVO
DESTINADO A
CONSORCIO COBRR
OPERACION DESPESAS
AL DE 230101001 - COM A
BILHETAGE |Recursos RECARGA DE
37 02/01/2012 - " proprios Nao| 1287903 |Vl
ELETRONICA|Vinculados TRANSPORTE
DE PARA SEREM
COLATINA UTILIZADOS
PELOS
SERVIDORES
DO
EMPENHO
ESTIMATIVO
CONSORCIO DESTINADO A
COBRR
OPERACION DESPESAS
AL DE 230101001 -
COM A
4 02/01/2012 - ,\BA'LHETAGE Efg;rzzgsNéo 20.818,13 |RECARGA DE
ELETRONICA|Vinculados CREDITOS DE
DE }I'IQALEISPORTE
COLATINA PARA SEREM
UTILIZADOS
PELOS
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS P ARECER PREVIO TC-40/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rp/fbc
EMPENHO
ESTIMATIVO
CONSORCIO DESTINADO A
COBRIR
OPERACION DESPESAS
AL DE 230101001 -
CcoM A
62 02/01/2012 - - BILHETAGE |Recursos 6.288,26 |RECARGA DE
M Proprlos Né&o| VALE
EIéETRONICA Vinculados TRANSPORTE
PARA SEREM
COLATINA UTILIZADOS
PELOS
SERVIDORES
EMPENHO
GLOBAL
DESTINADO A
COBRIR
361 01/02/2012 | 13/2012 | 16/01/2012 8.5:2'3' tTDA 231”?;251 17.862,85 ggfﬂpf >
ME “|Proprios Nzo| 002 CONTRATAGAO
. Vinculados DE EMPRESA
ESPECIALIZADA
A PRESTAR
SERVIGOS AO
MUNICIPIO, DE
EMPENHO
GLOBAL
DESTINADO A
COBRIR
RADIORAL - [53101001 - DESPESAS
CLINICA DE Recursos COM O
558 20/02/2012 | 27/2012 | 10/02/2012 |RADIOLOGIA | oo oro00 1.791,11
ODONTOLO P_roprlos Néao| CONTRAT(? DE
GICA LTDA Vinculados PRESTACAO DE
SERVICOS N°
027/2012 PARA
EXAMES
RADIOLOGICOS
EMPENHO
GLOBAL
DESTINADO A
COBRIR
CLINICA 230101001 - DESPESAS
RADIOLOGIC
1366 24/04/2012 | 820/2012 | 04/04/2012 |A Recursos 62366 |SOMO
ESPLANADA P_roprlos Né&o| CONTRATQ DE
LTDA Vinculados PRESTACAO DE
SERVICOS N°
082/2012 PARA
REALIZACAO DE
144/ANUAL
EMPENHO
GLOBAL
DESTINADO A
COBRIR
COLMED 230101001 - DESPESAS
COLATINA Recursos COM O
1469 30/04/2012 | 114012012 [ 26/04/2012 nn "t [SPETEROS 2,308,838 | SN A To DE
LTDA Vinculados PRESTAGAO DE
SERVIGOS N°
114/2012 PARA
REALIZACAO DE
EXAMES DE
EMPENHO
GLOBAL
DESTINADO A
COBRIR
CLINICA 230101001 - DESPESAS
RADIOLOGIC
1484 30/04/2012 | 1130/2012 | 25/04/2012 |A Recursos 3.747,48 |COMO
ESPLANADA Proprios Nao CONTRAT(? DE
LTDA Vinculados PRESTACAO DE
SERVIGOS N°
113/2012 PARA
REALIZAGAO DE
EXAMES DE
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS ATE 30/04/2012
EMPENHO
DESTINADO A
(E:OMUNIDAD COBRIR
TERAPEUTIC g(E)fAPESAS
A PARA 230101001 - R
INTERNAGCAO
1857 13/06/2012 . - ERATAMENT Sf;;:zzsNéo 1.150,00 |DE ¢
COMPORTA |Vinculados DEPENDENCIA
MENTAL QUIMICA PARA
e
DROGAS ALESSANDRA
CARRILHO
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TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-40/2018

rp/fbe

1872

18/06/2012

122/2010

SOMESC-
SERVICOS
MEDICOS
LTDA - ME

230101001 -
Recursos
Proprios Nao
Vinculados

2.026,50

COMPLEMENTA
CAO DO
EMPENHO
GLOBAL Ne°
1.491/2012
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
coMm A
CONTRATACAO
DE EMPRESA
ESPECIALIZADA
NA

2296

30/07/2012

13/2012

16/01/2012

OFICINA
UNIAO LTDA.
ME.

230101001 -
Recursos
Proéprios Nao
Vinculados

7.629,30

COMPLEMENTA
CAO DO
EMPENHO
GLOBAL
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
coMm A
CONTRATAGAO
DE EMPRESA
ESPECIALIZADA
A PRESTAR
SERVICOS

2423

10/08/2012

COLATINA
GAS LTDA

230101001 -
Recursos
Proprios Nao
Vinculados

2.145,00

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
com o
FORNECIMENTO
DE 400
(QUATROCENTO
S) GARRAFOES
DE AGUA
MINERAL SEM
GAS, MARCA
PEDRA

2689

03/09/2012

DROGARIA
KS LTDA -
ME

230101001 -
Recursos
Proprios Nao
Vinculados

65

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM O
FORNECIMENTO
DE
MEDICAMENTO
S PARA
TRATAMENTO
DE IRACEMA
KALKE GUDER,
LEDA MARIA

2814

21/09/2012

0010/2012

13/01/2012

D. N. JUNIOR
PAPELARIA
LIVRARIA E
SERVICOS
ME

230101001 -
Recursos
Proéprios Nao
Vinculados

238,73

EMPENHO
GLOBAL
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
PARA
PRESTAGAO DE
SERVIGCOS DE
FOTOCOPIAS
DE QUALIDADE
PARA O
PERIODO DE
SETEMBRO

2865

26/09/2012

DROGARIA
COLATINA
LTDA ME

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

99,6

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM O
FORNECIMENTO
DE
MEDICAMENTO
S PARA
TRATAMENTO
DE MATHILDE
TINELLI
FERRARI PARA

2903

27/09/2012

293/2010

CLINICA
RADIOLOGIC
A
ESPLANADA
LTDA

230101001 -
Recursos
Proprios Nao
Vinculados

93,36

EMPENHO
GLOBAL
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM O ADITIVO
N° 02 AO
CONTRATO DE
PRESTACAO DE
SERVICOS N°
292/2010 PARA
REALIZAGAO

2988

03/10/2012

66/2012

JAYR
SCHMIDT

230101001 -
Recursos
Proprios Nao
Vinculados

4.547,98

COMPLEMENTA
CAO DO
EMPENHO
GLOBAL
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
CcoM O
CONTRATO DE
LOCACAO DE
IMOVEL N°
66/20142
DESTINADO
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TCE

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-40/2018

rp/fbe

3271

21/11/2012

CONSORCIO
OPERACION
AL DE
BILHETAGE

M
ELETRONICA|
DE
COLATINA

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

33.471,03

COMPLEMENTA
~CAO DO
EMPENHO
ESTIMATIVO N°
042/2012
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A
RECARGA DE
CREDITOS DE
VALE
TRANSPORTE

3367

30/11/2012

COSTA
CAMARGO
COM. DE
PROD.HOSPI
TALARES
LTDA

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

39

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
coMm
AQUISICAO DE
MEDICAMENTO
S PARA
ATENDER AOS
USUARIOS DO
CENTRO DE
TESTAGEM E

3388

30/11/2012

402/2009

E&L
PRODUCOE
S DE
SOFTWARE
LTDA

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

3.837,76

EMPENHO
GLOBAL
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A
CONCESSAO
DE LICENGA DE
USO DE
SOFTWARES
DE GESTAO
PUBLICA
INTEGRADO DE

3392

03/12/2012

FARMACIA E
DROGARIA E
& V LTDA
EPP

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

68,75

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM 10
FORNECIMENTO|
DE
MEDICAMENTO
S PARA
TRATAMENTO
DE MARIA
MADALENA DAS
NEVES
PEREIRA

3401

04/12/2012

ANDERSON
GABRIEL
NEDER

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

3.331,61

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A FOLHA
DE
PAGAMENTO
DE RESCISAO
CONTRATUAL
DO SERVIDOR
ANDERSON
GABRIEL
NEDER

3423

11/12/2012

DROGARIA
KS LTDA -
ME

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

46,11

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM O
FORNECIMENTO
DE
MEDICAMENTO
S PARA O
PERIODO DE 02
(DOIS) MESES
DE
TRATAMENTO

3464

14/12/2012

FARMACIA E
DROGARIA E
& V LTDA
EPP

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

189,5

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COoM
AQUISICAO DE
MEDICAMENTO
S PARA
TRATAMENTO
DA PACIENTE
GORETI
APARECIDA DA
SILVEIRA

3465

14/12/2012

FARMACIA E
DROGARIA E
& V LTDA
EPP

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

189,5

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
coMm
AQUISICAO DE
MEDICAMENTO
S PARA
TRATAMENTO
DA PACIENTE
CARINA
APARECIDA
DOS SANTOS
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TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-40/2018

rp/fbe

3468

14/12/2012

FARMACIA E
DROGARIA E
& V LTDA
EPP

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

141,15

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM O
FORNECIMENTO|
DE
MEDICAMENTO
S PARA
TRATAMENTO
DO PACIENTE
CENI BATISTA
AMELIO, PARA

3489

17/12/2012

CONSORCIO
OPERACION
AL DE
BILHETAGE
M

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

5.742,38

COMPLEMENTA
CAO DO
EMPENHO
ESTIMATIVO N°
062/2012
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
coMm A
RECARGA DE
VALE
TRANSPORTE
PARA SEREM

3536

27/12/2012

INSTITUTO
DE PREV.
DOS
SERV.PUB.

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

193,34

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
[ele)VKe)
INSTITUTO DE
PREVIDENCIA
DOS
SERVIDORES
DE SANTA
MARIA DE
JETIBA,
CORREPONDEN
TE A

3537

27/12/2012

INST.PREV.
DOs
SERVIDORE
S PUBLICOS

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

246,81

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM O
INSTITUTO DE
PREVIDENCIA
DOS
SERVIDORES
PUBLICOS
MUNICIPAIS DE
BARRA DE SAO
FRANCISCO

3546

28/12/2012

VANESSA
CUSINI
SPINASSE

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

4.903,36

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A FOLHA
DE
PAGAMENTO
DE RESCISAO
CONTRATUAL
DA SERVIDORA
VANESSA
CUSINI
SPINASSE

3562

28/12/2012

CAIXA
ECONOMICA
FEDERAL

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

10.764,98

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GFIP-
GUIA DE
RECOLHIMENTO
DO FGTS E
INFORMAGCOES
A PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES

3563

28/12/2012

CAIXA
ECONOMICA
FEDERAL

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

7.478,58

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GFIP-
GUIA DE
RECOLHIMENTO
DO FGTS E
INFORMAGOES
A PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES

3564

28/12/2012

CAIXA
ECONOMICA
FEDERAL

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

1.194,85

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GFIP-
GUIA DE
RECOLHIMENTO
DO FGTS E
INFORMACOES
A PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES
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TCE

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-40/2018

rp/fbe

3565

28/12/2012

CAIXA
ECONOMICA
FEDERAL

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

1.073,16

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GFIP-
GUIA DE
RECOLHIMENTO
DO FGTS E
INFORMACOES
A PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES

3566

28/12/2012

CAIXA
ECONOMICA
FEDERAL

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

281,23

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GFIP-
GUIA DE
RECOLHIMENTO
DO FGTS E
INFORMACOES
A PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES

3567

28/12/2012

CAIXA
ECONOMICA
FEDERAL

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

24.412,75

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GFIP-
GUIA DE
RECOLHIMENTO
DO FGTS E
INFORMACOES
A PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES

3568

28/12/2012

CAIXA
ECONOMICA
FEDERAL

230101001 -
Recursos
Proéprios Nao|
Vinculados

374,73

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GFIP-
GUIA DE
RECOLHIMENTO
DO FGTS E
INFORMACOES
A PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES

3569

28/12/2012

CAIXA
ECONOMICA
FEDERAL

230101001 -
Recursos
Proéprios Nao|
Vinculados

543,88

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GFIP-
GUIA DE
RECOLHIMENTO
DO FGTS E
INFORMACOES
A PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES

3570

28/12/2012

CAIXA
ECONOMICA
FEDERAL

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

6.435,11

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GFIP-
GUIA DE
RECOLHIMENTO
DO FGTS E
INFORMACOES
A PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES

3571

28/12/2012

CAIXA
ECONOMICA
FEDERAL

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

9.315,49

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GFIP-
GUIA DE
RECOLHIMENTO
DO FGTS E
INFORMACOES
A PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES

3572

28/12/2012

CAIXA
ECONOMICA
FEDERAL

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

639,79

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GFIP-
GUIA DE
RECOLHIMENTO
DO FGTS E
INFORMACOES
A PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES
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TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-40/2018

rp/fbe

3573

28/12/2012

CAIXA
ECONOMICA
FEDERAL

230101001 -
Recursos
Proprios Nao
Vinculados

15.616,28

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GFIP-
GUIA DE
RECOLHIMENTO
DO FGTS E
INFORMACOES
A PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES

3574

28/12/2012

CAIXA
ECONOMICA
FEDERAL

230101001 -
Recursos
Proprios Nao
Vinculados

1.710,99

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GFIP-
GUIA DE
RECOLHIMENTO
DO FGTS E
INFORMAGCOES
A PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES

3575

28/12/2012

- - INSS

230101001 -
Recursos
Proprios Nao
Vinculados

41.618,81

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GPS-
GUIA DA
PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES
MEDICOS E
OUTROS QUE
ATENDEM A
MEDIA E

3576

28/12/2012

- - INSS

230101001 -
Recursos
Proprios Nao
Vinculados

2.442,63

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GPS-
GUIA DA
PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES
MEDICOS E
OUTROS QUE
ATENDEM A
MEDIA E

3577

28/12/2012

- - INSS

230101001 -
Recursos
Proprios Nao
Vinculados

409,98

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GPSs-
GUIA DA
PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES
QUE
TRABALHAM NO
CAPS ALCOOL
E DROGAS

3578

28/12/2012

- - INSS

230101001 -
Recursos
Proprios Nao
Vinculados

1.906,64

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GPS-
GUIA DA
PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES
QUE
TRABALHAM NO
CAPS EM
DESIGNACAO

3579

28/12/2012

- - INSS

230101001 -
Recursos
Proprios Nao
Vinculados

3.722,04

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GPs-
GUIA DA
PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES
QUE
TRABALHAM NO
CAPS
EFETIVOS

3580

28/12/2012

- - INSS

230101001 -
Recursos
Proprios Nao
Vinculados

1.831,61

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GPS-
GUIA DA
PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES
QUE
TRABALHAM NO
CAPS ALCOOL
E DROGAS
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TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-40/2018

rp/fbe

3581

28/12/2012

. - INSS

230101001 -
Recursos
Proéprios Nao|
Vinculados

38.797,52

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GPS-
GUIA DA
PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES
BUROCRATICOS

COMISSIONADO
S E OUTROS

3582

28/12/2012

- - INSS

230101001 -
Recursos
Proéprios Nao|
Vinculados

10.558,91

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GPS-
GUIA DA
PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES
AGENTES DE
ENDEMIAS,
RELATIVO AO
MES DE

3583

28/12/2012

- - INSS

230101001 -
Recursos
Préprios Nao|
Vinculados

11.096,84

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GPS-
GUIA DA
PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES
MEDICOS E
OUTROS DA
ATENGAO
BASICA

3584

28/12/2012

- - INSS

230101001 -
Recursos
Proéprios Nao|
Vinculados

35.735,05

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GPS-
GUIA DA
PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES
MEDICOS E
OUTROS DA
ATENGAO
BASICA

3585

28/12/2012

- - INSS

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

1.024,46

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GPS-
GUIA DA
PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES
MEDICOS E
OUTROS DA
ATENGAO
BASICA DTS

3587

28/12/2012

. - INSS

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

35.142,29

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GPS-
GUIA DA
PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES
AGENTES
COMUNITARIOS
DE SAUDE

3588

28/12/2012

. - INSS

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

2.319,44

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GPS-
GUIA DA
PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES
QUE
TRABALHAM NO
CEREST
EFETIVOS

3589

28/12/2012

- - INSS

230101001 -
Recursos
Préprios Nao|
Vinculados

761,94

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A GPS-
GUIA DA
PREVIDENCIA
SOCIAL DOS
SERVIDORES
QUE
TRABALHAM NO
CEREST DTS,
RELATIVO
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TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-40/2018

rp/fbe

3590

28/12/2012

INST.PREV.
DOS
SERVIDORE
S PUBLICOS
MUNIC.BARR
A DE SAO
FRANCISCO -
IPSP2M3B01
SO0F1001

230101001 -
Recursos
Préprios Nao|
Vinculados

245,71

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM O
INSTITUTO DE
PREVIDENCIA
DOS
SERVIDORES
PUBLICOS
MUNICIPAIS DE
BARRA DE SAO
FRANCISCO

3591

28/12/2012

INSTITUTO
DE PREV.
DOS
SERV.PUB.D
E SANTA

M2 JETIBA
IPS

230101001 -
Recursos
Préprios Nao|
Vinculados

128,9

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM O
INSTITUTO DE
PREVIDENCIA
DOS
SERVIDORES
DE SANTA
MARIA DE
JETIBA,
CORREPONDEN
TE A

RESTOS A PAGAR PROC|

ESSADOS DE 01/05 a 31/1

2/2012

28

02/01/2012

36/2011

CAPIXABA
VIGILANCIA
E
SEGURANC
A LTDA

230101001 -
Recursos
Préprios Nao|
Vinculados

145

EMPENHO
GLOBAL
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A
CONTRATAGAO
DE EMPRESA
ESPECIALIZADA
A PRESTAR
SERVIGOS DE
MONITORAMEN
TO

206

20/01/2012

330/2011

TELEMAR
NORTE
LESTE SA.

230101001 -
Recursos
Préprios Nao|
Vinculados

290,78

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM AS
CONTAS DOS
TELEFONES
N°S: 3177:7067
E 3177:7131 DA
VIGILANCIA
SANITARIA,
DURANTE O

207

20/01/2012

330/2011

TELEMAR
NORTE
LESTE SA.

230101001 -
Recursos
Préprios Nao|
Vinculados

3.381,56

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM As
CONTAS DOS
TELEFONES DE
DIVERSOS
SETORES
ADMINISTRATIV
OS E OUTROS,
DURANTE O

559

29/02/2012

183/2008

CLASSIC
CONSTRUGO
ES E
INCORPORA
COES LTDA

230101001 -
Recursos
Préprios Nao|
Vinculados

6.115,49

EMPENHO
GLOBAL
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM O ADITIVO
N° 03 AO
CONTRATO DE
EMPREITADA
POR PRECO
GLOBAL N°
183/2008 PARA

576

05/03/2012

22/2012

23/01/2012

VIVO S.A

230101001 -
Recursos
Préprios Nao|
Vinculados

8.400,00

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM SERVICO
MOVEL
PESSOAL SMP.
com
FORNECIMENTO|
DE APARELHOS
CELULARES E
ACESSO 3G
com
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TCE

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-40/2018

rp/fbe

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS ATE 30/04/2012

1545

09/05/2012

55/2012

05/03/2012

EDURBAN
EDIFICACOE
S E
URBANISMO
LTDA

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

1.270,43

EMPENHO
GLOBAL
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
Ccom o
CONTRATO DE
EMPREITADA
POR PRECO
GLOBAL N°
055/2012, PARA
EXECUGAO DA
OBRA DE

1645

22/05/2012

37/2012

29/02/2012

EDURBAN
EDIFICACOE
S E
URBANISMO
LTDA

Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

1.409,07

COMPLEMENTA
CAO DO
EMPENHO
GLOBAL N°
1.560/2012,
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
com o
CONTRATO DE
EMPREITADA
POR PRECO
GLOBAL N°

1893

21/06/2012

COSTA
CAMARGO
COM.PROD.
HOSPITALAR
ES LTDA

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

7.780,32

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM O
FORNECIMENTO
DE INSULINAS
TIPO ASPART
NOVORAPID,
INSULINAS TIPO
LEVEMIR
FLEXPEN E

2028

29/06/2012

166/2011

CLINICA
RADIOLOGIC
A
ESPLANADA
LTDA

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

17,56

EMPENHO
GLOBAL
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A
REALIZAGAO DE
480 EXAMES DE
ECOCARDIOGR
AMA
BIDIMENSIONAL
COM DOPPLER
E SEM

2349

31/07/2012

POSTO
ARCO LTDA

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

678,94

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM O
FORNECIMENTO
DE GASOLINA E
ALCOOL
COMUM PARA
ATENDER OS
VEICULOS QUE
ATENDEM OsS

2350

31/07/2012

SAO
FRANCISCO
DE ASSIS
COM. DE
COMBUSTIV
EIS LTDA.

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

1.071,87

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM O
FORNECIMENTO|
DE OLEO
DIESEL COMUM
PARA ATENDER
OS VEICULOS
QUE ATENDEM
os

2376

08/08/2012

POSTO
ARCO LTDA

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

4.527,65

COMPLEMENTA
CAO DO
EMPENHO
GLOBAL
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
com o
FORNECIMENTO
DE GASOLINA E
ALCOOL
COMUM PARA
ATENDER

2741

10/09/2012

DROGARIA
KS LTDA -
ME

230101001 -
Recursos
Proprios Nao|
Vinculados

62,88

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM
AQUISICAO DE
MEDICAMENTO
S PARA
TRATAMENTO
DE DIVERSOS
PACIENTES DE
DEMANDAS
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TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-40/2018

rp/fbe

2824

24/09/2012

HOSPIDROG
AS COM. DE
PROD.
HOSPITALAR|
ES LTDA

230101001 -
Recursos
Proéprios Nao|
Vinculados

680,98

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM O
FORNECIMENTO
DE
MEDICAMENTO
S PARA
TRATAMENTO
DE DIVERSOS
PACIENTES
PARA CUMPRIR

3221

31/10/2012

278/2011

EMPORIO
CARD LTDA

230101001 -
Recursos
Proéprios Nao
Vinculados

70.817,96

EMPENHO
GLOBAL
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A
PRESTAGCAO DE
SERVIGCOS DE
ADMINISTRAGA
OE
FORNECIMENTO
DO CARTAO
ELETRONICO

3224

01/10/2012

278/2011

EMPORIO
CARD LTDA

230101001 -
Recursos
Proéprios Nao
Vinculados

67.563,11

EMPENHO
GLOBAL
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM A
PRESTACAO DE
SERVICOS DE
ADMINISTRACA
OE
FORNECIMENTO|
DO CARTAO
ELETRONICO

3416

07/12/2012

FARMACIA E
DROGARIA E
& V LTDA
EPP

230101001 -
Recursos
Proprios Nao
Vinculados

162

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM
FORNECIMENTO
DE
MEDICAMENTO
S PARA
TRATAMENTO
DE GORETI
APARECIDA DA
SILVEIRA

3422

07/12/2012

DROGARIA
COLATINA
LTDA ME

230101001 -
Recursos
Proprios Nao
Vinculados

69

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
CcoM o
FORNECIMENTO|
DE
MEDICAMENTO
S PARA O
PERIODO DE 01
(UM) MES
(JANEIRO 2013),
PARA

3466

14/12/2012

DROGARIA
KS LTDA -
ME

230101001 -
Recursos
Proprios Nao
Vinculados

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM
AQUISICAO DE
MEDICAMENTO
S PARA
TRATAMENTO
DA PACIENTE
KETLLYN
CRISTINA
CORREIA DA

3535

27/12/2012

PADARIA
DOCE MEL
LTDA - ME

230101001 -
Recursos
Proprios Nao
Vinculados

391,35

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
com
AQUISICAO DE
GENEROS
ALIMENTICIOS
PARA SEREM
SERVIDOS NA
REUNIAO DO
SECRETARIO
COM A

3549

28/12/2012

FARMACIA E
DROGARIA E
& V LTDA
EPP

230101001 -
Recursos
Proéprios Nao
Vinculados

151,6

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS
COM
AQUISICAO DE
MEDICAMENTO
PARA
TRATAMENTO
DA PACIENTE
CARINA
APARECIDA
DOS SANTOS
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-40/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rp/fbe

EMPENHO
DESTINADO A
COBRIR
DESPESAS

COM
oo oo
3550 28/12/2012 - - . - 151,6 MEDICAMENTO
& V LTDA Proprios Néo
. PARA
EPP Vinculados TRATAMENTO
DA PACIENTE
GORETI
APARECIDA DA
SILVEIRA

EMPENHO
GLOBAL
COMPLEMENTA
R DESTINADO A

230101001 - COBRR
EMPORIO Recursos DESPESAS
3592 28/12/2012 | 278/2011 - CARD LTDA |Préprios Néo 27.202,48 |COM A i

Vinculados PRESTACAO DE

SERVICOS DE

ADMINISTRAGCA
OE
FORNECIMENTO
DO

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DE 01/05 A 31/12/2012 623.260,34

ANEXO 2

EDUCAGAO - RECURSOS PROPRIOS

EMPENHO CONTRATO FONTEDE | RESTOS A
N DATA N DATA ASSINAT, | CREEPOR | Recurso | pacar  |MISTORICO

REF.EMPE
NHO PARA
COBRIR
SANEAR - DESPESAS
SERVICO CoM
COLATINEN FORNECIM
SE DE ENTO DE
MEIO 220101001 - AGUA

! 02/0v/2012 ) i AMBIENTE |MDE 7428 TRATADA
E AO
SANEAMEN CENTRO DE
TO EDUCAGCAO
AMBIENTAL MULTIPROF
ISSIONAL -
CEMP,
ONDE SAO

REF.EMPE
NHO PARA
COBRIR
DESPESAS
com
SERVICO
DE
TELEMAR TELEFONIA
5 02/01/2012 - - NORTE 328;01001 ) 2.173,59 FIXA QUE
LESTE S.A SERA
PRESTADO
AS
UNIDADE
DE APOIO
AO
FUNCIONA
MENTO DO
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Documento assinado ¢

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-40/2018

rp/fbe

02/01/2012

TELEMAR
NORTE
LESTE S.A

220101001 -
MDE

140,1

REF.EMPE
NHO PARA
COBRIR
DESPESAS
com
SERVICO
DE

TELEFONIA
FIXA QUE
SERA
PRESTADO
NO

CENTRO DE
EDUCACAO
MULTIPROF
ISSIONAL,

02/01/2012

TELEMAR
NORTE
LESTE S.A

110101001 -
Tesouro Nao
Vinculado

368,71

REF.EMPE
NHO PARA
COBRIR
DESPESAS
com
SERVICO
DE
TELEFONIA
FIZA QUE
SERA
PRESTADO
NA
COORDENA
DORIA DE
CARPINTAR
IAE O
CENTRO

02/01/2012

VIAGAO
sAO
ROQUE
LTDA

220101001 -
MDE

REF.EMPE
NHO PARA
COBRIR
DESPESAS
com A
AQUISIGAO
DE VALE
TRANSPOR
TES/PASSA
GENS
RODOVIARI
AS QUE
SERAO
UTILIZADAS
PELOS

46

02/01/2012

CONSORCI

o
OPERACIO
NAL DE
BILHETAGE
™M
ELETRONIC
A DE
COLATINA

220101001 -
MDE

71.480,76

REF.EMPE
NHO PARA
COBRIR
DESPESAS
com
RECARGA
DE
PASSAGEN
S QUE
SERAO
UTILIZADOS
PELOS
SERVIDOR
ES QUE
ARUAM NA
EDUCACAO

a7

02/01/2012

CONSORCI
o

OPERACIO
NAL DE
BILHETAGE
M

ELETRONIC
A DE
COLATINA

220101001 -
MDE

46.435,97

REF.EMPE
NHO PARA
COBRIR
DESPESAS
comMm
RECARGA
DE
PASSAGEN
S QUE
SERAO
UTILIZADOS
PELOS
SERVIDOR
ES QUE
ATUAM
NAS
UNIDADES

48

02/01/2012

CONSORCI
o

OPERACIO
NAL DE
BILHETAGE
M
ELETRONIC
A DE
COLATINA

220101001 -
MDE

175.546,70

REF.EMPE
NHO PARA
COBRIR

DESPESAS

PASSAGEN
S QUE
SERAO
UTILIZADOS
PELOS
SERVIDOR
ES QUE
ATUAM NO
ENSINO

188

02/01/2012

ASSOCIAC
AO
CULTURAL
E

DESPORTIV
A DE SAO
SILVANO

220201001 -
Fundeb 40%

49.500,00

EMPENHO
PARA
COBRIR
DESPESAS
CcoMm 12
PARCELAS,
DE
JANEIRO A
DEZEMBRO
DE 2012
TENDO EM
VISTA
DESAPROP
RIAGAO DE

um
TERRENO

02/01/2012

316/2011

ZENIR
MANOLA
LUCHI

220101001 -
MDE

577,43

EMPENHO
PARA
COBRIR AS
DESPESAS
com
LOCACAO
DE 01
IMOVEL
SITUADO
NA
AVENIDA
EUCLIDES
PRETTI,
DISTRITO
DE RETA
GRANDE,
DESTINADO
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Documento assinado ¢

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-40/2018

rp/fbe

02/01/2012

329/2011

IEDA STELA|
MOULIN DE
ALENCAR

220101001 -
MDE

3.736,59

EMPENHO
PARA

COBRIR AS
DESPESAS

ESPLANAD

A
DESTINADO

02/01/2012

319/2011

NAUM
ALVES
FILHO E
ESPOSA

220101001 -
MDE

1.203,38

EMPENHO
PARA
COBRIR
DESPESAS
com
LOCAGAO
DE 01
IMOVEL
SITUADO
NA RUA
ALVARO
ANTOLINI,
BAIRRO
VILA NOVA
DESTINADO
EXCLUSIVA
MENTO

02/01/2012

138/2011

VIACAO
JOANA
DARC S/A

220101001 -
MDE

51.614,14

EMPENHO
PARA

COBRIR
DESPESAS
com
TRANSPOR
TE

ESCOLAR
MUNICIPAL
DURANTE A
VIGENCIA
Do
CONTRATO
PRESTACA
o DE
SERVICOS
Ne 138/2011

02/01/2012

63/2007

SERDEL
SERVICOS
E
CONSERVA
CAO LTDA

220101001 -
MDE

134.085,06

EMPENHO
PARA
COBRIR
DESPESAS
com
PRORROGA
CAO N° 12

CONTRATO
D

PRESTACA
o DE
SERVICOS
N° 63/2007,
REFERENT
EA
SERVGCOS
DE

02/01/2012

38/2011

CAPIXABA
VIGILANCIA
E
SEGURANC
A LTDA

220101001 -
MDE

EMPENHO
PARA

COBRIR
DESPESAS
com
SERVICOS
DE

VIGILANCIA
MONITORA
DA
ELETRONIC
AMENTE E
QUATRO
HORAS
POR MEIO

16/01/2012

011/2012

16/01/2012

DARCY
OLIVEIRA
FILHO

220101001 -
MDE

1.500,00

DESPESAS
com
LOCACAO
DE UM
IMOVEL
SITUADO
NO BAIRRO
MARIA
ORTIZ,
COLATINA-
ES, PARA
uso
EXCLUSIVA
MENTE

17/02/2012

CONSORCI
o
OPERACIO
NAL DE
BILHETAGE
™M
ELETRONIC

A DE
COLATINA

220101001 -
MDE

a2

EMPENHO
PARA
COBRIR
DESPESAS
com
PASSAGEN
S PARA 04
(QUATRO)
ALUNOS
DO ENSINO
FUNDAMEN

TAL
MATRICULA
DOS NA
EMEF
BAIRRO

2264

26/04/2012

138/2011

VIACAO
JOANA
DARC S/A

220101001 -
MDE

28.852,27

REF.COMP
LEMENTO
DO
EMPNEHO
N° 214/2012
RELATIVO
A

TRANSPOR
TE
ESCOLAR
MUNICIPAL
DURANTE A
VIGENCIA
DO
CONTRATO

PRESTACA
o DE
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CE

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-40/2018

rp/fbe

2349

30/04/2012

MOVIMENT
O DE
EDUCAGAO
PROPORCI
ONAL DO
ESPIRITO
SANTO -
MEPES

220101001 -
MDE

6.875,00

REF.EMPE
NHO PARA
COBRIR
DESPESAS
com
SEGUNDO
TERMO
ADITIVO AO
COVENIO
N° 040/2011,
RELATIVO
AO
ACRESCIM
O DE SEU
VALOR,
AUXILIO

RE:

STOS A PAGAR PROCESSADOS ATE 30/04/2012

2361

02/05/2012

63/2007

SERDEL
SERVICOS
E

CONSERVA
CAO LTDA

220101001 -
MDE

255.075,86

REF.EMPE
NHO PARA
COBRIR
DESPESAS
com
TERMO DE
PRORROGA
GCAO N° 13
AO
CONTRATO

PRESTAGCA
O DE
SERVICOS
N° 063/2007,
RELATIVO
A 60

2881

01/06/2012

138/2011

VIACAO
JOANA
DARC S/A

220101001 -
MDE

23.113,20

REF.EMPE
NHO PARA
COBRIR
DESPESAS
com
RERRATIFIC
ACAO DO
ROTEIRO N°|

PRESTACA
O DE
SERVICSO
N° 138/2011,
RELATIVO
A

2893

01/06/2012

138/2011

VIACAO
JOANA
DARC S/A

220101001 -
MDE

102.573,69

REF.EMPE
NHO PARA
COBRIR
DESPESAS
comMm
PRIMEIRO
TERMO
ADITIVO AO
CONTRATO

PRESTAGCA
O DE
SERVICOS
N° 138/2011,
RELATIVO
AO

3980

17/08/2012

38/2011

CAPIXABA
VIGILANCIA
E
SEGURANC
A LTDA

110101001 -
Tesouro Nao
Vinculado

REFERENT
EA

COMPLEME
TO DE
EMEPENHO|
. EM
FAVOR DA
CAPIXABA
VIGILANCIA

E
SEGURANC
A LTDA,
PELA
PRESTACA
O DE
SERVICO
DE

VIGILANCIA

4033

01/08/2012

METRATON
EQUIPAME
NTOS DE
sSom,
EVENTOS E
LOCACOES
LTDA ME

110101001 -
Tesouro Nao
Vinculado

24.812,68

Ref.empenh
o para cobrir
despesas
com
contratagdo
de empresa
especializad
a para
locagéo,
transporte,
montagem e
desmontage
m de
arquibancad
a, separador
de

4288

10/09/2012

SAO
FRANCISCO
DE ASSIS
CcOM. DE
coMBUSTI
VEIS LTDA.

220201001 -
Fundeb 40%

4.715,13

Ref.empenh
o para cobrir
despesas
com
aquisigéo de
combustiveis
diesel
conforme
ATAS n°
038/12 e
040/12
respectivam
ente,
processo n°
14.153/12
para atender
as

4295

10/09/2012

MATERIAIS
DE CONST.
AEROPORT
O LTDA.
ME/MEE

220201001 -
Fundeb 40%

1.366,44

REF.EMPE
NHO PARA
COBRIR
DESPESAS
com
AQUISICAO
DE

MATERIAIS
CARPINTAR
A,
AGROPECU

ARIA E
CONSTRUG
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-40/2018

rp/fbe

4298

10/09/2012

A. C. DAL

ME/MEE

220201001 -
Fundeb 40%

32

REF.EMPE
NHO PARA
COBRIR
DESPESAS
COoM
AQUISICAO
DE
MATERIAIS
PARA AS
OFICINAS
AGROPECU
ARIAS DAS
UNIDADES
ESCOLARE
S, EMCOR

4990

01/11/2012

VIAGAO
sAO
ROQUE
LTDA

220101001 -
MDE

REF.COMP
LEMENTO
DO
EMPENHO
N° 018/2012,
RELATIVO
AQUISICAO
DE VALE
TRANSPOR
TES/PASSA
GENS
RODOVIARI
AS QUE
SERAO
UTILIZADAS
PELOS

4991

01/11/2012

VIACAO
- PRETTI
LTDA

220101001 -
MDE

525,33

REF.COMP
LEMENTO
DO
EMPENHO
N° 027/2012,
RELATIVO
AQUISICAO
DE VALE
TRANSPOR
TES/PASSA
GENS
RODOVIARI
AS QUE
SERAO
UTILIZADAS
PELOS

5056

14/11/2012

GRAFICA
- COMERCIA
L LTDA

220201001 -
Fundeb 40%

769,5

Ref.empenh
o para cobrir
despesas
com
contratagao
de senvicos
graficos para
a confecgédo
de materiais
de
expedientes
como
envelopes,
fichas de
registros e
histéricos

5251

30/11/2012

ESPOLIO
DE GLORIA
MOSCHEM
FABRIZ

220201001 -
Fundeb 40%

2.790,17

REFERENT
E
EMPENHO
PARA
COBRIR
DESPESAS
COoM
VERBAS
RESILITORI
A DA
SERVIDOR
A GLORIA
MOSCHEM
FABRIZ,
CONFORME
COPIA DO
TERMO DE

5335

07/12/2012

BELLE
- - AUTOMOTO
R LTDA

220201001 -
Fundeb 40%

160,62

NAO
DISPONIVE
L NO
SISAUD

5428

12/12/2012

PREFEITUR
A

- MUNICIPAL
DE
PANCAS

220301001 -
Fundeb 60%

1.462,25

NAO
DISPONIVE
L NO
SISAUD

5431

13/12/2012

PREFEITUR
A

- MUNICIPAL
DE
PANCAS

220301001 -
Fundeb 60%

1.223,66

NAO
DISPONIVE
L NO
SISAUD

5474

17/12/2012

PREFEITUR
A

- MUNICIPAL
DE

PANCAS

220301001 -
Fundeb 60%

1.644,85

NAO
DISPONIVE
L NO
SISAUD

5596

28/12/2012

- INSS

220301001 -
Fundeb 60%

136.622,98

NAO
DISPONIVE
L NO
SISAUD
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TCESH

TRIBUNAL DE CONTAS

PARECER PREVIO TC-40/2018

D0 ESTADO DO ESPIRITO SANTO rp/fbc
NAO
220101001 - DISPONIVE
5597 28/12/2012 - - INSS MDE 5.355,56 LNO
SISAUD
NAO
220101001 - DISPONIVE
5598 28/12/2012 - - INSS MDE 11.602,66 LNO
SISAUD
NAO
220201001 - DISPONIVE
5599 28/12/2012 - - INSS Fundeb 40% 29.711,69 LNO
SISAUD
NAO
220201001 - DISPONIVE
5600 28/12/2012 - - INSS Fundeb 40% 4.192,09 LNO
SISAUD
NAO
220301001 - DISPONIVE
5601 28/12/2012 - - INSS Fundeb 60% 244.573,86 LNO
SISAUD
NAO
220301001 - DISPONIVE
5602 28/12/2012 - - INSS Fundeb 60% 747,2 LNO
SISAUD
110101001 - gg??ONiVE
5604 28/12/2012 - - INSS Tesouro Nao 870,09 LNO
Vinculado SISAUD
NAO
CAIXA .
5607 28/12/2012 - - ECONOMIC 220301001 - 80.129,91 DISPONIVE
A FEDERAL Fundeb 60% L NO
SISAUD
NAO
CAIXA .
5608 28/12/2012 - - ECONOMIC 220301001 - 10.166,59 DISPONIVE
A FEDERAL Fundeb 60% L NO
SISAUD
NAO
CAIXA t
5609 28/12/2012 - - ECONOMIC 220201001 - 9.362,69 DISPONIVE
A FEDERAL Fundeb 40% L NO
SISAUD
NAO
CAIXA |
5610 28/12/2012 - - ECONOMIC iﬁgzgloggo/ 104.195,55 EESONNE
0
A FEDERAL SISAUD
NAO
CAIXA .
5611 28/12/2012 - - ECONOMIC 220201001 - 24.375,14 DISPONIVE
A FEDERAL Fundeb 40% L NO
SISAUD
NAO
CAIXA .
5612 28/12/2012 - - ECONOMIC 220301001 - 512,47 DISPONIVE
A FEDERAL Fundeb 60% L NO
SISAUD
NAO
CAIXA |
5613 28/12/2012 - - ECONOMIC 220201001 - 2.639,68 DISPONIVE
A FEDERAL Fundeb 40% L NO
SISAUD
NAO
CAIXA |
5614 28/12/2012 - - ECONOMIC 323201001 ) 7.250,07 EIE(P)ONIVE
A FEDERAL SISAUD
NAO
CAIXA "
5615 28/12/2012 - - ECONOMIC 220201001 - 862,56 DISPONIVE
A FEDERAL Fundeb 40% L NO
SISAUD
CAIXA 110101001 - SQ%ONNE
5616 28/12/2012 - - ECONOMIC |Tesouro Nao 346,83 LNO
A FEDERAL |Vinculado SISAUD
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5624

28/12/2012

INSS

220301001 -
Fundeb 60%

91.983,39

NAO
DISPONIVE
L NO
SISAUD

5626

28/12/2012

CAIXA
ECONOMIC
A FEDERAL

220301001 -
Fundeb 60%

21.961,31

NAO
DISPONIVE
L NO
SISAUD

5627

28/12/2012

CAIXA
ECONOMIC
A FEDERAL

220201001 -
Fundeb 40%

17.145,43

NAO
DISPONIVE
L NO
SISAUD

5628

28/12/2012

INSS

220201001 -
Fundeb 40%

14.808,20

NAO
DISPONIVE
L NO
SISAUD

5629

28/12/2012

INSS

220301001 -
Fundeb 60%

45.155,13

NAO
DISPONIVE
L NO
SISAUD

5630

28/12/2012

INSS

220201001 -
Fundeb 40%

44.805,55

NAO
DISPONIVE
L NO
SISAUD

5632

28/12/2012

INSS

220201001 -
Fundeb 40%

7.734,02

NAO
DISPONIVE
L NO
SISAUD

5655

28/12/2012

PREFEITUR
A
MUNICIPAL
DE BAIXO
GUANDU

220301001 -
Fundeb 60%

2.377,01

NAO
DISPONIVE
L NO
SISAUD

RESTOS A PAGAR

PROCESSADOS DE 01/05 A 31/12/2012

02/01/2012

TELEMAR
NORTE
LESTE S.A

110101001 -
Tesouro Nao
Vinculado

55,91

REF.EMPE
NHO PARA
COBRIR
DESPESAS
coM
SERVICO
DE
TELEFONIA
FIZA QUE
SERA
PRESTADO
NA
COORDENA
DORIA DE
CARPINTAR
IAEO
CENTRO

332

02/01/2012

38/2011 -

CAPIXABA
VIGILANCIA

E
SEGURANC
A LTDA

110101001 -
Tesouro N&o
Vinculado

286,21

EMPENHO
PARA
COBRIR
DESPESAS
COoM
SERVIGOS
DE
VIGILANCIA
MONITORA
DA
ELETRONIC
AMENTE E
QUATRO
HORAS
POR MEIO
DE
SISTEMAS
DE

RE

STOS A PAGAR NAO PROCESSADOS ATE 30/04

3329

29/06/2012

201/2010 -

INTERCOL
TELECOMU
NICACOES
LTDA - EPP

110101001 -
Tesouro N&o
Vinculado

2.950,00

Ref.empenh
o para cobrir
despesas
com
prorrogagao
n° 02 ao
contrato
201/2010,
que trata da
locagéo de
fibra optica
até o prédio
da
Superintend
éncia de
Merenda
Escolar
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REFERENT
EA
COMPLEME
TO DE
EMEPENHO|
,EM
CAPIXABA EQ\F/’&TBD AA
VIGILANCIA [110101001 - VIGILANCIA
3980 17/08/2012 | 38/2011 - E Tesouro Nao 1.160,00 E
iIiSSrEJEANC Vinculado SEGURANG
A LTDA,
PELA
PRESTAGA
ODE
SERVICO
DE
VIGILANCIA
EMPRESA -
LUZE 110101001 - g'IAS(;‘ONiVE
5346 07/12/2012 - - FORCA Tesouro N&o 681,8
- L NO
SANTA Vinculado SISAUD
MARIA SA
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DE 01/05 A 31/12/2012 1.920.099,94
RESUMO:
SAUDE - RECURSOS PROPRIOS 623.260,34]
EDUCAGAO - RECURSOS PROPRIOS 1.920.099,94
TOTAL 2.543.360,28

Desta maneira, percebe-se que nao se fez a correlacao entre o empenho

anulado e a despesa respectiva por grupo de recursos, se vinculados ou nao,

nao remanescendo, assim, a falta de disponibilidade financeira indicada.

Nesse sentido, cumpre destacar que o Tribunal de Justica do Rio Grande do

Sul, assim decidiu, verbis:

[.]

APELAGCAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO ANULATORIA.
NULIDADE DA DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. REVISAO PELO PODER
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. EX-PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE BARAO/RS. RESTOS A PAGAR. INFRACAO AO ART. 42 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE _FISCAL. NAO CARACTERIZADA. O Poder Judiciario pode
apreciar eventual ilegalidade na decisdao do Tribunal de Contas. A responsabilidade
do Vereador pelo dano causado por despesa ilegal ndo decorre da mera qualidade de
Presidente da Camara de Vereadores. Trata-se de responsabilidade subjetiva que exige sua
participagéo por agdo ou omissdo. Havendo demonstracido de gue nao houve o devido
repasse de verbas pelo Poder Executivo a Camara Municipal no final do exercicio de
2004, restando restos a pagar, ocorrendo o desequilibrio financeiro nas contas do
Legislativo em face disto, ndo resta caracterizada infragdo ao art. 42 da Lei
Complementar n° 101/00, mormente porque houve o pagamento das contas em 2005,
tratando-se de despesas com telefone e INSS. inerente a prépria maquina
administrativa, considerando-se ainda, que as despesas totais apresentadas pelo
legislativo somaram valor inferior ao limite da receita do legislativo, o que afasta de
forma definitiva a ocorréncia de qualquer infracido ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Precedentes do TJRS. (Apelagdo Civel n° 70046635199/2011)

—(g. n.).
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Alias, como bem se posicionou o Poder Judiciario, no texto do voto que

ensejou referido acordao, esta é a situacao dos autos, litteris:

[.]

Logo, A SIMPLES EXISTENCIA DE RESTOS A PAGAR, POR SI SO, NAO CONFIGURA
A INFRACAO AO ART. 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL PORQUE OS
GASTOS TEM DE SER ANALISADOS SE SAO OU NAO NECESSARIOS AO
FUNCIONAMENTO DA PROPRIA MAQUINA ADMINISTRATIVA, QUE, REPITO, NAO
PODE SOFRER SOLUCAO DE CONTINUIDADE.

Sendo assim, havendo demonstragao de que ndo houve o devido repasse de verbas
pelo Poder Executivo ao Legislativo municipal, restando restos a pagar, ocorrendo o
desequilibrio financeiro nas contas da Camara Municipal em face disto, ndo resta
configurada a hipétese de infracdo ao art. 42 da Lei Complementar n° 101/00,
lembrando-se, convém repetir, que o demandado, no exercicio de seu mandato, foi
surpreendido com a falta de repasse de verbas pelo Poder Executivo no final do ano
de 2004, tendo providenciado o pagamento no exercicio de 2005, sanando a falha
apontada. — (g. n.).

Em assim sendo, entendo que a_simples ocorréncia de restos a pagar,

sem disponibilidade de caixa, ndo configura violacido ao art. 42 da LRF,

devendo haver demonstracao de ter sido ou ndo contraida obrigacio nova a

partir de 1° de maio até 31 de dezembro do exercicio em analise, além disso,

devem ser sopesadas a particularidades do caso concreto, visto que o objetivo

do art. 42 da LRF foi exatamente criar regra de transiciao em final de mandato,

de maneira que o gestor mantenha as contas em equilibrio nao penalizando a

gestao sequinte.

Em assim sendo, entendo que no caso em aprec¢o nao ha violagdo ao art. 42
da LRF, razado pela qual divergindo da area técnica e do Ministério Publico Especial

de Contas e do Eminente Relator, afasto a presente irreqularidade.

2.2. DA FORMAGAO DE AUTOS APARTADOS COM A FINALIDADE DE SE
RESPONSABILIZAR, PESSOALMENTE, O PREFEITO MUNICIPAL PELO
DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ART. 5°, INCISOlll, §§ 1° E 2°, DA LEI N°
10.028/00.

A esse respeito, o Eminente Relator votou pela formagdo de autos
apartados, com a finalidade de se responsabilizar, pessoalmente, o Prefeito

Municipal pelo descumprimento do disposto no art. 5°, inciso ll, §§ 1° e 2° da Lei n°
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10.028/00, considerando o cometimento de infragcdo, diante da infringéncia ao artigo

42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, verbis:

[...]
Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de financas publicas:
(...)

Il — deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, nos casos e condigdes estabelecidos em lei;

§ 1° A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de

Contas a que competir a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica
de direito publico enwolvida. —(g. n.).

Ocorre que a infracdo, conforme descrita pelo proprio dispositivo legal,

refere-se ao caso de deixar o gestor de expedir ato determinando limitagdo de

empenho, situagcdo completamente diversa da trata pelo artigo 42 da LRF, que se

refere a

disponibilidade de caixa no final do mandado do gestor.

Neste caso, entendo que resta prejudica a anadlise da formacédo de autos

apartados, em razdo do afastamento da irregularidade, todavia, pelo Principio da

eventual

idade promove-se sua analise.

Nesse sentido, vale destacar que os casos de limitacdo de empenho séo

previamente definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, com respaldo

constitucional, verbis:

Documento assinado ¢

[.]

Art. 4% A lei de diretrizes orcamentarias atenderd o disposto no § 20 do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho. a ser efetivada nas hipéteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo. no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

(..)
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Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacido da receita

nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal

estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico

promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias

subseq

lentes, limitacido de empenho e movimentagao financeira, sequndo os

critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

Documento assinado ¢

(..

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagao ultrapassar o respectivo limite ao
final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

§ 1% Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operagédo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipagao de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitagio de empenho, na forma do art. 9°.

()

Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuragdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2° sua
ewlugéo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

Il - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4%

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgéo referido no art. 20, os valores inscritos,
0s pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 12 O relatério referente ao Ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado também de
demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo, conforme o § 3° do
art. 32;

Il - das projegdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos;

Il - da variagao patrimonial, evidenciando a alienagédo de ativos e a aplicagao dos recursos
dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitacdo de empenho;

Il - da frustragdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegagdo e a
evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as agdes de fiscalizagdo e cobranga.

(..

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios,
enquanto perdurar a situagao:
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| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23 , 31
e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho
prevista no art. 9°. — (g. n.).

Ademais, as sangbes aplicaveis a infringéncia ao artigo 42 da LRF séo
estritamente prescritas no artigo 359-C, do Decreto-Lei n° 2.848/1940, acrescido
pelo artigo 2° da Lei n° 10.028/00, possuindo natureza penal e escapando do campo

de competéncia desta Corte de Contas, verbis:

[.]

"Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operagao de crédito, interno ou externo, sem
prévia autorizagao legislativa:" (AC)

"Pena — reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos." (AC)

"Paragrafo unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza operagao de
crédito, interno ou externo:" (AC)

"| — com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei ou em resolugao
do Senado Federal;" (AC)

"Il — quando o montante da divida consolidada ultrapassa o limite maximo autorizado por
lei." (AC) - (g. n.).

"Inscricdo de despesas ndo empenhadas em restos a pagar" (AC)

Por fim, cumpre lembrar que no campo sancionatério seja ele penal ou
administrativo prevalece o principio da legalidade estrita, a qual refuta a
possibilidade de aplicagdo extensiva ou analégica a fim de criar sangdo que nao
esteja definida em lei, conforme entendimento sedimentado na jurisprudéncia patria,

verbis:

[.]

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ARTIGO 8°
INCISO |, DA LEI N° 7.853/89. OCORRENCIA. ANALOGIA. IMPOSSIBILIDADE NO
DIREITO PENAL. RECUSA, SUSPENSAO, PROCRASTINACAO, CANCELAMENTO OU
CESSACAO DA INSCRICAO DE PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA EM
ESTABELECIMENTO DE ENSINO. INOCORRENCIA. NAO ACEITACAO PELO
PROFESSOR DE ALUNO DEFICIENTE EM SUA SALA DE AULA. CONDUTA ATIPICA.
INEXISTENCIA DE PREJUIZO A INSCRICAO DA VITIMA. CRIME PROPRIO. NAO
DESCRICAO DE QUE A RECORRENTE TENHA QUALIFICACAO PARA PRATICA-LO.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE DA PROVIMENTO.

1. A analogia, a qual consiste em aplicar a uma hipétese nao prevista em lei
disposicdo legal relativa a um caso semelhante, é terminantemente proibida em
direito penal, o qual deve estrita observidncia ao principio da legalidade. Se o
legislador nao previu dada conduta como criminosa, é porgue esta se mostra
irrelevante _na esfera penal, ndo podendo, portanto, ser abrangida por meio da

analogia.
(...)

3. Recurso especial a que se da provimento, para restabelecer a decisdo de 1° grau, que
rejeitou a denuncia, ante o reconhecimento da atipicidade da conduta.
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(REsp 1022478/RN, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
julgado em 04/10/2011, DJe 09/11/2011) — g.n.

Portanto, ndo decorre do art. 5° inciso I, §§ 1° e 2° aplicagdo de
penalidade administrativa em face da infringéncia do artigo 42 da LRF, pois ja ha
sangao para tal situacdo no ambito do direito penal, bem como ndo é possivel
aplicacdo analdgica ou extensiva em matéria de sangdo seja ela penal ou
administrativa, motivo pelo qual, pe¢co vénia ao Eminente Relator, para votar no

sentido da ndo aplicacdo do citado dispositivo como sancao administrativa ao

descumprimento do art. 42 da LRF, deixando de determinar a formagao de

autos apartados.

Em conclusdo, extrai-se das planilhas constantes da Manifestacdo Técnica
1384/2017 o fato de que a anulacido de empenhos acatada é muito maior que o

valor de insuficiéncia financeira indicada relativamente ao grupo de recursos

vinculados de convénio, portanto, se alguma irregularidade formal remanesce,

esta se da por conta da falta de clareza na aplicacdo dos recursos por grupo de

despesas, porém, tal sistematica era aquela utilizada por ocasido da prestacao de

contas apresentadas, razido pela qual deve a irreqularidade ser afastada, com a

ressalva_em questdo, expedindo-se determinacdo no sentido de que em proximas

prestagcdes de contas, observe-se a evidenciagao de disponibilidade financeira por grupo

de recursos, se vinculados ou ndo, assim como a anulagdo do empenho respectivo.

3. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, divergindo do posicionamento da area técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove

a seguinte minuta de Acérdao que submeto a sua consideragao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Plenario desta

Egrégia Corte de Contas, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1. AFASTAR a irregularidade constante do item 1 da decisdo do voto do
Eminente Relator (item 5.1 do RTC 402/2014) e MANTER a irregularidade relativa
ao item 2 do voto do Eminente Relator (item 5.2 do RTC 402/2014), sem o condao

de macular as contas;
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2, AFASTAR a irregularidade relativa ao item 2.1. OBRIGAGOES DE
DESPESAS CONTRAIDAS, NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO
MANDATO, SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA O SEU
PAGAMENTO desta decisao, pelas razbes antes expendidas;

3. EMITIR Parecer Prévio dirigido a Céamara Municipal de Colatina,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA das contas do Municipio,
relativas ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Leonardo Deptulski,

com fundamento no artigo 80, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012;

4. DEIXAR de formar autos apartados pelas razbes expendidas no item 2.2

desta decisao;

5. EXPEDIR as seguintes DETERMINACOES ao Poder Executivo Municipal:

51 Promova o atual gestor o levantamento dos cancelamentos dos
restos a pagar processados em favor da empresa Barachi Construtora Ltda,
no total de R$ 65.757,92 no ano de 2012 e o reempenho em 2013, de
apenas o R$ 55.154,81 (empenho n° 2450/2013), inferior em R$ 10.603,11
ao total cancelado. Isso também devera ser feito quanto aos cancelamentos
referentes ao Espolio de Adélia Jacob (R$496,10) e Servidores da Secretaria
de Educacdo (R$390,38). Na sequéncia, informe ao Tribunal de Contas as
providéncias e os resultados obtidos na préxima prestacdo anual de contas

apresentada a este tribunal;

5.2 Divulgue amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questao e

o respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48 da LRF12,;

6. ARQUIVAR os presentes autos apds o transito em julgado, bem como as

providencias descritas no art. 131 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

MARCO ANTONIO DA SILVA

Conselheiro em Substituicao
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VOTO VOGAL DO EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER
BORGES:

| - RELATORIO

Tratam os autos das Contas Anuais do Sr. Leonardo Deptulski, Prefeito a frente do

Municipio de Colatina, no exercicio de 2012.

Apos manifestacbes técnicas e pareceres ministeriais, restaram mantidas as
irregularidades relativas a “auséncia de documentagcdo que comprove a
legalidade e motivacao dos cancelamentos da divida ativa (item 5.1 do RTC
402/2014); “auséncia de justificativa quanto ao cancelamento de restos a pagar
processados” (item 5.2 do RTC 402/2014) e a “insuficiéncia de disponibilidades
financeiras para arcar com as obrigacées de despesas contraidas em final de
mandato” (item 6.3.5.1 do RTC 402/2014), culminando com a proposta de
encaminhamento pela emissao de Parecer Prévio, recomendando a Rejeigao das
Contas de responsabilidade do Sr. Leonardo Deptulski, relativas ao exercicio de
2012.

Na 182 sessdo ordinaria realizada em 13/06/2017, foi decidida (Deciséo 02265/2017-
1, de fls. 515) a realizagdo de diligéncia in loco para verificagao do item 6.3.5.1 do
RTC 402/2014, nos termos do art. 75, § 1° c/c o art. 224, paragrafo unico, ambos do
RITCEES.

No Relatorio de Diligéncia — Manifestagdo Técnica 01066/2017-7 (2567/2582), a
Secretaria de Controle Externo de Contas manteve a irregularidade do item
“obrigacdo de despesas contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem
disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento” (6.3.5.1 do RTC
402/2014), sendo acompanhado pelo Em. Procurador Luis Henrique Anastacio da
Silva, conforme Parecer do Ministério Publico de Contas 03935/2017-1 (fls. 548).

Na 38?2 Sessdo Ordinaria de 2017 do Plenario, o Eminente Relator, Conselheiro
Domingos Augusto Taufner, proferiu voto 6389/2017-5, no qual foram afastadas as

irregularidades remanescentes, inclusive, a irregularidade que ensejou a diligéncia
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(apuragao a infringéncia ao art. 42 da LRF), recomendando a emissao de parecer

prévio pela aprovagao com ressalvas e determinagdes.

Ato Continuo o Eminente Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun proferiu
voto vista 0136/2017 (fls. 582/600) divergindo parcialmente do Conselheiro Relator e
mantendo a irregularidade insuficiéncia de disponibilidades financeiras para
arcar com as obrigacoes de despesas contraidas em final de mandato, narrada
no item 6.3.5.1 do RTC 402/2014 e, em decorréncia, emissédo de Parecer Prévio,
recomendando a Rejeicdo das Contas de responsabilidade do Sr. Leonardo
Deptulski, relativas ao exercicio de 2012, formagao de autos apartados e remessa

ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo.

Apods, solicitei vista dos autos, tendo proferido voto-vista no qual opinei pela
manutengdo da irregularidade decorrente da violagdo ao art. 42, da Lei
Complementar n°. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o que culminou pela
conclusdo de emissédo de parecer prévio pela rejeicdo das contas do gestor para o

exercicio em apreco.

A seguir, sobreveio novo voto-vista, desta vez prolatado pelo Conselheiro-Substituto
Marco Antdnio da Silva, que me fez refletir, razdo pela qual volto a me manifestar

quanto ao mérito das supostas irregularidades constantes destes autos.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente destaco que mantenho o posicionamento anterior no qual acompanhei o

relator em todos os seus fundamentos, quanto ao afastamento da irregularidade

que trata da “auséncia de documentagdo que comprove a legalidade e
motivacdo dos cancelamentos da divida ativa (item 5.1 do RTC 402/2014)" e pela

manutencdo _sem o poder macular as contas da irregularidade que trata da

“‘auséncia de justificativa quanto ao cancelamento de restos a pagar
processados” (item 5.2 do RTC 402/2014).

Quanto a irregularidade atinente ao item 6.3.5.1 do RTC 402/2014, pego vénia para,
neste momento, modificar o meu entendimento ante as razdes que passo a

apresentar.
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De pronto, esclare¢o que o presente feito encontra-se ainda em fase de deliberagao,

nao tendo sido colhidos, até a presente data, todos os votos dos Conselheiros.

Desta feita, o intento manifestado por meio deste voto é plenamente cabivel,
estando escorado na previsdo contida no art. 86, §3°, da Resolugdo TC n°.
261/2013, senao vejamos:

Art. 86. Encerrada a discussao, o Presidente encaminhara a wotagao,

colhendo os wotos pela ordem decrescente de antiguidade dos
Conselheiros.

()

§ 3° O Relator, os Conselheiros e os Auditores em substituicdo que ja
tenham proferido seus wtos poderdo modifica-los até a proclamagdo do
resultado do julgamento ou da apreciagdo do processo, sendo facultado ao
Presidente, de oficio ou a pedido, reabrir a discussao.

Logo, ndo tendo sido proclamado o resultado do julgamento ou a apreciagao do
processo, € facultado ao Conselheiro que ja tenha proferido voto modifica-lo, para
associar-se a entendimento apresentado por outrem, ou mesmo para sustentar

entendimento préprio, alterado em razdo de nova reflexdo acerca do tema.

Neste passo, apds melhor refletir acerca do tema, entendi por bem alterar o meu
posicionamento anteriormente apresentado. A matéria possui ampla relevancia para
gestores, jurisdicionados e até mesmo para esta Corte de Contas, eis que a decisao
a ser proferida pode impactar ndo s6 em efeitos juridicos internos mas, também,
possui 0 conddo de alterar a dinamica procedimental interna deste Tribunal de

Contas.

Tal fato se reflete nos sucessivos pedidos de vista formulados pelos Conselheiros
que compdem este Plenario conduzindo-se, até o momento, na existéncia de quatro
votos apresentados com fundamentos divergentes — entre eles o que outrora proferi
-, todos eles debrucados sobre a analise dos Pareceres Consultas TC n° 25/2004,
03/2005 e 12/2007.

Cumpre observar, a respeito destas manifestacdes - Pareceres Consultas TC n°.

25/2004 e 03/2005, foram recentemente revogadas, dando lugar a edicdo de nova
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Decisdo Normativa 001/2018"? por este Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo - com efeitos prospectivos - que nao soluciona, portanto, a situagao para as
contas pretéritas, muito embora apresente novo entendimento sobre a adequada
interpretacdo a ser conferida ao artigo 42", da Lei Complementar Federal n°.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O tema ndo se apresenta pacifico e merece debate e ponderagdo, dada a
multiplicidade de dados e elementos que estabelecem uma relagao intrincada a ser

esclarecida antes de se chegar a alguma concluséo.

Insta destacar, porém, que o procedimento inaugurado pela Nota Técnica (NT) n°
001/2013 nao foi aquele aplicado ao julgamento das prestagdes de contas referentes
ao exercicio financeiro de 2008, suscitando questionamento acerca do prejuizo a
seguranga juridica, conforme voto proferido pelo Conselheiro Substituto Marco
Antdnio da Silva, durante o julgamento do Processo TC n°. 4003/2013, do Municipio
de Vila Velha/ES.

Naquela ocasido, o Conselheiro Substituto Marco Anténio da Silva advertiu que “ao
mudar o critério de metodologia para fins de verificagdo do art. 42, da LRF, resultou
em uma aplicagao retroativa de metodologia muito mais criteriosa e rigorosa da que
a area técnica vinha adotando em exercicios anteriores, de forma a violar
flagrantemente os principios constitucionais da seguranga juridica, bem como pelo

exercicio do principio do contraditério e da ampla defesa”.

A observacdo formulada pelo Conselheiro Substituto Marco Anténio da Silva deve

ser considerada em sua plenitude. A respeito do principio da seguranga juridica

'2 publicada no Diario Oficial de Contas em 30/05/2018.

13 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que néo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagao da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por SERGIO MEMEGUELLI em: 26/03,/2020 07:29,
Documento assinado ¢ JFA-A393A-4B41E



TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-40/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rp/fbe

nunca é demais relembrar as licdes do Professor Almiro do Couto e Silva' quando

aduz que:
A segurancga juridica é entendida como sendo um conceito ou um principio
juridico que se ramifica em duas partes, uma de natureza objetiva e outra
de natureza subjetiva. A primeira, de natureza objetiva, é aquela que
enwlve a questdo dos limites a retroatividade dos atos do Estado até
mesmo quando estes se qualifiquem como atos legislativos. Diz respeito,
portanto, a protecdo ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa
julgada. [...] A outra, de natureza subjetiva, concermne a protegdo a

confianga das pessoas no pertinente aos atos, procedimentos e condutas
do Estado, nos mais diferentes aspectos de sua atuagao.

Discorrendo sobre o tema, Maria Sylvia Zanella di Pietro observa:

Na realidade, o principio da protegdo a confianca leva em conta a boa-fé do
cidadao, que acredita e espera que os atos praticados pelo poder publico
sejam licitos e, nessa qualidade, serdo mantidos e respeitados pela prépria
Administragao e por terceiros.

Ademais, o referido principio integra o ordenamento juridico aplicavel a espécie,
notadamente por encontrar-se previsto de forma expressa o caput do art. 2°, da Lei
Federal n° 9.784/99, de aplicagdo subsidiaria aos Tribunais de Contas, cujo teor

regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal.

Recentemente, ainda, a Lei Federal n°. 13.655/2018, alterou as disposi¢cdes contidas
no Decreto-Lei Federal n°. 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro) para fazer constar que:
Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de conteudo indeterminado,
impondo now dewver ou nowo condicionamento de direito, devera prever
regime de transicdo quando indispensawel para que o nowo dever ou

condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime
e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Extrai-se do texto legal, portanto, a necessidade de se estabelecer um periodo de
transicdo entre a entrada em vigor de um novo parametro hermenéutico quando se

tratar de interpretacdo de normas de conteudo indeterminado.

No caso concreto, porém, ndo ha como se fixar um periodo para adaptagao, ja que a
entrada em vigor da nova interpretagdo conferida pela Corte de Contas a forma de

afericdo do art. 42, da Lei Complementar Federal n°. 101/2000 se deu, exatamente,

¥ COUTO e SILVA, Aimiro do. O Principio da Segurancga Juridica (Prote¢do a Confianga) no Direito Publico
Brasileiro e o Direito da Administracdao Publica de Anular seus Préprios Atos Administrativos: o Prazo
Decadencial do art. 54 da Lei do Processo Administrativo da Unido (Lein®9.784/99). Revista Brasileira de Direito
Publico - Belo Horizonte, n. 6, ano 2,Julho/Setembro 2004. Disponivel em:
http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=12568

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por SERGIO MEMEGUELLI em: 26/03,/2020 07:29,
Documento assinado ¢ JFA-A393A-4B41E



TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-40/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rp/fbe

no ultimo ano dos mandatos, impedindo assim a adequag¢do dos gestores a nova

sistematica.

Muito embora tenham sido realizados eventos institucionais com vistas a conceder
esclarecimentos aos gestores publicos, € de se recordar que 0 novo marco
interpretativo se deu quando ja iniciado o periodo de vedagéao previsto no dispositivo
legal, o que inviabilizava o seu atendimento sem o risco da imputagdo de sang¢des

por sua violagao.

Ainda que o proprio art. 42, da Lei Complementar Federal n°. 101/2000, faca
previsdo das vedagdes impostas e das obrigagdes a serem observadas em caso de
sua incidéncia, assim como a 42 Edicao do Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP) e do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editados
pela Secretaria do Tesouro Nacional tenham sido considerados como fonte para a
elaboracdo da Nota Técnica n°. 001/2013, é de se constatar que o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES mantinha uma sistematica especifica
de afericdo do referido artigo o que, de certa forma, conferia aos jurisdicionados
seguranga juridica e confianga no sentido de que o exame das contas seguiria este

padrao.

De acordo com o entendimento firmado por Humberto Avila'®, a seguranca juridica,
considerando os estudos contemporaneos, pode ser entendida sob trés enfoques. O
primeiro seria 0 da seguranga como um fato; o segundo, da seguranga como valor; e

o terceiro, da seguranga como uma norma principio.

Por seguranga como um fato, depreende o autor supracitado, que a “seguranga
pode referir-se a um estado de fato, isto €, a uma determinada realidade passivel de
constatagdo”. Sob essa concepgao, seguranga juridica seria o estado de
previsibilidade e certeza, de maneira concreta, dos desdobramentos juridicos dos

atos e condutas praticados.

A seguranga juridica como um valor teria a sua significacéo relacionada a um estado
ideal de existéncia do ordenamento juridico, sendo cotejada e dimensionada por um

juizo axioldgico de valores previamente estabelecidos.

¥ AVILA, Humberto. Seguranga juridica: entre permanéncia, mudanca e realizagéo no direito tributario.
2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012.
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Ainda para Humberto Avila, pode a seguranca juridica consubstanciar uma
prescricdo normativa, sendo qualificada como uma norma juridica da espécie norma-
principio. Essa caracterizacdo de norma-principio provém da teoria do
constitucionalista alemao Robert Alexy'®, que caracterizou regras e principios como
normas, uma vez que “podem ser formulados por meio das expressbées dednticas
basicas do dever, da permisséo e da proibi¢éo”.

Desta feita, sob esse enfoque, a seguranga juridica, como norma-principio,é¢ a
prescricdo para a adogdo de comportamentos destinados a assegurar a realizagdo
de uma situagédo de fato de maior ou menor difusdo e a extensdo da capacidade de

prever as consequéncias juridicas dos comportamentos”

Assim, norma-principio seria aquela imbuida com grau de generalidade que supera,
em muito, o estabelecido nas normas com carater de regra, considerando-se estas

como normas de comportamento e os principios como normas de argumentagao.

Logo, a alteracao dos parametros interpretativos previstos na Nota Técnica n°.

001/2013 promoveu profunda alteracao na metodologia de afericao do art. 42,

da Lei Complementar Federal n° 101/2000, impedindo que os gestores

publicos se adaptassem as novas diretrizes.

Por estas razées, reviso 0 meu posicionamento anterior para altera-lo, propondo seja
considerado impossivel a analise das prestagcdes de contas dos exercicios de 2012,
diante das alteragcbes interpretativas promovidas e da falta de informagdes
necessarias para sua afericdo, considerando, ainda, a Decisdo Normativa TC n°.
001/2018 publicada por esta Corte de Contas na data de 30/05/2018, que sugere a

inviabilidade de reabertura da instrucdo processual dos autos.

Ante o exposto, divergindo do entendimento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a

apreciagao deste Colegiado nos seguintes termos:

'® ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Tradugdo de Luis Afonso Heck. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 87.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessado Plenaria, ante as

razdes expostas neste voto vista, em:

1. Emitir PARECER PREVIO recomendando @ Camara Municipal de Colatina a
APROVAGAO COM RESSALVAS DAS CONTAS de responsabilidade do
Sr. Leonardo Deptulski, Prefeito Municipal, exercicio de 2012, nos termos
do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar n° 621/2012, c/c o art. 132, inciso

' do Regimento Interno.

2. DETERMINAR ao atual gestor do Poder Executivo Municipal que promova o
levantamento dos cancelamentos dos restos a pagar processados em favor da
empresa Barachi Construtora Ltda, no total de R$ 65.757,92 no ano de 2012 e o
reempenho em 2013, de apenas o R$ 55.154,81 (empenho n° 2450/2013), inferior
em R$ 10.603,11 ao total cancelado. Isso também devera ser feito quanto aos
cancelamentos referentes ao Espélio de Adélia Jacob (R$496,10) e Servidores da
Secretaria de Educagdo (R$390,38). Na sequéncia, informe ao Tribunal de
Contas as providéncias e os resultados obtidos na proxima prestacdo anual de

contas apresentada a este tribunal.

3. DETERMINAR ao atual responsavel pelas contas municipais que divulgue
amplamente, inclusive por meios eletrbnicos de acesso ao publico, a prestagao de
contas relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio,
na forma inscrita no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4, Dar ciéncia ao interessado;

5. Apos o transito em julgado, arquive-se.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator
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VOTO REFORMULADO DO EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO
TAUFNER:

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Colatina, referente ao exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade do

Senhor Leonardo Deptulski, prefeito Municipal de Colatina.

Nos termos do Relatério Técnico Contabil — RTC 402/2014, concluiu-se que a

prestacdo de contas contém as irregularidades detalhadas a seguir e, por esse

motivo, manifestou-se pela citagdo do responsavel:

Indicativos de irregularidades Base legal Itens

da

RTC

1 | Divergéncia na movimentagao financeira | Artigo 50, inciso iii, da lei 4.1
entre prefeitura e fundo municipal de | complementar 101/2000; artigos 85,
saude. 86, 93 e 104 da lei federal 4.320/1964.

2 | Valores langados no balango financeiro, | Artigos 85, 86, 87, 88, 89 e 93 da lei 4.2
cuja diferenca fora lancada na | federal 4.320/1964.
demonstracdo das variagbes patrimoniais,
necessitando de esclarecimentos quanto a
que se referem.

3 | Divergéncias concernentes ao saldo | Artigos 83, 85, 86, 89 e 93 da lei 4.3
bancario registrado no termo  de | federal 4.320/1964.
verificacdes das disponibilidades
financeiras e o demonstrado no extrato
bancario correspondente.

4 | Auséncia de documentagdo que comprowve | Artigos 75, inciso i, 88 e 97 da lei 5.1
a legalidade e motivagéo dos | federal 4.320/1964; artigo 14 da lei
cancelamentos de divida ativa. complementar 101/2000; artigo 206, §

5°, inciso i, da lei 10.406/2002 — lei de
introducdo ao cadigo civil brasileiro;
artigos 45, § 2°, e 46 da constituicao
estadual; artigo 127, inciso x, alinea
“d”, da resolugéo tcees 182/2002.

5 | Auséncia de justificativa quanto ao | Artigo 63 da lei federal 4.320/1964; 5.2
cancelamento de restos a pagar | artigos 45, § 2° e 46 da constituicdo
processados. estadual; artigo 127, inciso ii, alinea
“b”, da resolugéo tcees 182/2002.

6 | Insuficiéncia de disponibilidades financeiras | Artigo 42 da lei complementar | 6.3.5.1
para arcar com as obrigacdes de despesas | 101/2000.
contraidas em final de mandato.
7 | Aplicagao em remuneragao dos | Lei 11.494/2007 e inciso xii do artigo | 7.2.1.1
profissionais do magistério inferior ao limite | 60 do adct da crf/88 — redagao dada
legalmente estabelecido. pela emenda constitucional 53, de
19/12/2006.
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O responsavel foi devidamente citado e apresentou as suas justificativas e
documentos (fls.300-338).

Dando seguimento ao feito, a entdo 42 Secretaria de Controle Externo, por meio da
Instrucdo Contabil Conclusiva - ICC 39/2015, de fls. 342-365, opinou no sentido de

que este Egrégio Tribunal de Contas emita Parecer Prévio, dirigido a Camara
Municipal de Colatina, recomendando a Rejeicao das Contas, em virtude da
manutengcdo dos seguintes indicativos de irregularidades apontados no RTC
402/2014:

v" Auséncia de documentagao que comprove a legalidade e motivagao dos
cancelamentos de divida ativa (item 5.1 da RTC);

v' Auséncia de justificativa quanto ao cancelamento de restos a pagar
processados (item 5.2 da RTC).

v Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as
obrigagcoes de despesas contraidas em final de mandato (item 6.3.5.1 do
RTC).

Sugere ainda ao Plenario desta Corte de Contas, na Instrugdo 39/2005, que
determine ao Municipio de Colatina que tome providéncias para a recomposicao da
divida ativa cancelada no exercicio de 2012, bem como, que informe as providéncias

tomadas, em prazo a ser estabelecido pelo Plenario desta Corte de Contas.

O Nucleo de Estudos Técnicos e Analise Conclusivas — NEC, elaborou a Instrugao
Técnica Conclusiva — ITC 2010/2015, anuindo o posicionamento da equipe técnica

na ICC 39/2015.

Remetido os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, foi emitido Parecer n°
2408/2015, as fls. 386-388, da lawvra do Exmo. Procurador Dr. Luis Henrique
Anastacio da Silva, que acompanhou o entendimento da area técnica e ressalta a
gravidade da infragdo ao art. 42 da LRF, reputando a caracterizagdo de pratica de

ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 11, Il da Lei 8.429/1992.

Ato continuo, apds a defesa oral, os autos foram encaminhados a Secretaria de
Controle Externo de Contas (Secex Contas) para proceder a analise contabil das
justificativas apresentadas. Sendo, no entanto, mantidas as irregularidades

apontadas nos itens 5.1, 5.2 e 6.3.5.1 do RTC, opinando ao final, portanto, no
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sentido de que esta Corte de Contas emita Parecer Prévio, dirigido a Camara

Municipal de Colatina, recomendando a rejeicdo das contas, de responsabilidade

do Senhor Leonardo Deptulski, Prefeito Municipal de Colatina, durante o exercicio
de 2012.

Retornado os autos, determinei diligéncia (voto 03307/2017), de modo a aferir se
houve o cometimento da infragdo contida no artigo 42 da LRF, descrita no item
6.3.5.1 do RTC 402/2014, considerando a decisdo do Pleno deste Tribunal, que
entendeu que 0 momento em que se “contrai obrigacdo de despesa’ — expressao
inserta no artigo 42 da LRF — é aquele em que se formaliza o contrato administrativo

ou instrumento congénere e ndo automaticamente o empenho.

A Area Técnica apresentou a andlise da diligéncia nos termos da Manifestagao
Técnica — TC 01066/2017. Apds foram os autos remetidos ao Ministério Publico de
Contas que devolveu com Parecer 3935/2017 (fl. 548) da lavra do Procurador de
Contas, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuindo aos argumentos faticos e

juridicos delineados na Manifestagdo Técnica.

Proferi voto (TC6389/2017) na 382 Sessao Ordinaria do Plenario, realizada no dia 31
de outubro de 2017. Na mesma sessdo, o Conselheiro Substituto, Jodo Luiz Cotta
Lovatti, proferiu voto vogal n° 0019/2017 divergindo e mantendo todas

irregularidades da ITC 2010/2015, votando pela rejeicao das contas.
Na sequéncia houve varios pedidos de vista, que sucintamente manifestaram:

O conselheiro Rodrigo Flavio Freire Chamoun (voto vista 0136/2017), acompanhou
parcialmente meu voto, divergindo quanto ao item que tratou do art. 42 da LRF,

votando pela rejeicao das contas.

O Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges (voto vista 0142/2017) também
acompanhou meu voto em relagdo as duas primeiras irregularidades, divergindo
quanto ao item que tratou do art. 42 da LRF, votando pela rejeicao das contas.
NO ENTANTO, NA 172 SESSAO, OCORRIDA NO DIA 05/06/2018, EM VOTO
VOGAL RECONSIDEROU SEU VOTO, entendo pela inaplicabilidade da
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irregularidade apontada em afronta ao art. 42 da LRF nas prestagbes de contas do

exercicio de 2012.

O conselheiro substituto Marco Anténio da Silva (voto vista 0060/2018), acompanhou
parcialmente meu voto, divergindo na fundamentagdo quanto ao item que tratou do
art. 42 da LRF, mas acompanhando quanto ao afastamento da irregularidade desse

item, votou pela aprovacgao das contas com ressalva.
E o relatério.
FUNDAMENTAGAO

Os presentes autos cuidam de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL da
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA, referente ao exercicio de 2012, sob a

responsabilidade do Sr. Leonardo Deptulski.

O feito se encontra devidamente instruido, observado todos os tramites legais e
regimentais, havendo, assim, aptidao ao julgamento de mérito em atendimento aos
principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do

contraditorio.

Ap6s analise dos autos, verifico que o municipio de Colatina, no exercicio em
exame, cumpriu com a determinagao do art. 60, inciso Xll, da ADCT e art. 22,
‘caput’, da Lei n° 11.494/2007, considerando que aplicou 64,95% (sessenta e
quatro inteiros e noventa e cinco centésimos por cento) das transferéncias de
recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério da
educacgao basica. Também aplicou 25,28% (vinte cinco inteiros e vinte e oito
centésimos por cento) das receitas de impostos e transferéncias constitucionais
na manutencdao e desenvolvimento do ensino, em atengdo aos artigos 212,
‘caput’, da CF/88; 17,21% (dezessete inteiros e vinte e um centésimos) de
despesas proprias em agdes e servicos publicos de saude, atendendo,
portanto, o disposto no artigo 77, inciso lll, do ADCT; e, também, no que se refere a
despesa total de pessoal, em relacido a receita corrente liquida apurada para o
exercicio, foi de 50,65% (cinquenta virgula sessenta e cinco pontos percentuais),
nao ultrapassando os limites prudencial e maximo previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Quanto aos subsidios dos agentes politicos do municipio, constatou que o
pagamento ocorreu de forma regular, observando-se o disposto no art. 29, inciso V,
da CF/88, bem como a Lei Municipal n. 4.636/2000, bem com o repasse de
duodécimo a Camara encontra-se de acordo com o disposto no art. 29-A, da CF/88.

Entretanto, foram mantidas pela Area Técnica deste Tribunal, e anuidas pelo
Ministério Publico de Contas (Parecer 3935/2017), as seguintes irregularidades:

Auséncia de documentagcao que comprove a legalidade e motivacido dos

cancelamentos de Divida Ativa, Auséncia de justificativa quanto ao

cancelamento de Restos a Pagar Processados e “Insuficiéncia de

disponibilidades financeiras para arcar com as obrigacoes de despesas

contraidas em final de mandato, conforme Relatério Técnico Contabil - RTC n.
402/2014; Instrugao Contabil Conclusiva - ICC 39/2015 e Instrugdo Técnica

Conclusiva ITC n° 2010/2015, que passo a analisar e ao final deliberar para

apreciacao deste Plenario.

Registro que acompanho o afastamento das irregularidades dispostas nos itens 4.1;
4.2;43 e 7.2.1.1 do RT 402/2014, nos termos da Instrugdao Técnica Conclusiva —
ICC 39/2015.

Quanto as irregularidades remanescentes, passo a expor as razdes que formaram

meu convencimento.
DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

4. AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO QUE COMPROVE A LEGALIDADE E
MOTIVAGAO DOS CANCELAMENTOS DE DIiVIDA ATIVA. (tem 5.1 do RTC n°
402/2014)

Base legal: artigos 75, inciso I, 88 e 97 da Lei Federal 4.320/1964; artigo 14 da Lei
Complementar 101/2000; artigo 206, § 5° inciso I, da Lei 10.406/2002 — Lei de Introdugéo
ao Cadigo Civil Brasileiro; artigos 45, § 2° e 46 da Constituicdo Estadual; artigo 127, inciso
X, alinea “d’, da Resolugdo TCEES 182/2002.

Foi observada na ICC 39/2015:
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Na analise técnico-contabil inicial, verificou-se que, de acordo com os
demonstrativos contabeis e demais pecas integrantes do presente
processo, ocorrera o cancelamento de créditos de divida ativa no
montante de R$ 1.954.830,11 (um milhdo, novecentos e cinquenta e
quatro mil, oitocentos e trinta reais e onze centavos). Entretanto, ndo
fora incluido aos autos documentagao que comprovasse a legalidade
do ato, tampouco foram apresentados os fatos que motivaram o

concernente cancelamento.

Destarte, fez-se necessario que o Agente responsavel enviasse a
documentacéo faltante, conforme determina a Resolugdo TCEES
182/2002, bem como que informasse quais os fatos que motivaram o
cancelamento dos créditos de divida ativa.

Apods regular citacdo do gestor e apresentagao de justificativas, tempestivamente, a
Area Técnica manteve o indicativo de irregularidade, uma vez que nao fora

demonstrada pelo gestor comprovagao de legalidade do ato praticado:

Ante a declaragdo prestada pelo Agente responsavel, observa-se
que o mesmo informara que houve cancelamentos indevidos no
sistema informatizado de controle da divida ativa, bem como
inimeras baixas sem o devido processo, no total de R$ 1.470.775,21
(um milhdo, quatrocentos e setenta mil, setecentos e setenta e cinco

reais e vinte e um centavos).

Quanto ao valor restante questionado na analise técnico-contabil
inicial, no montante de R$ 484.054,90 (quatrocentos e oitenta e
quatro mil, cinquenta e quatro reais e noventa centavos), o Agente

responsavel ndo apresentou qualquer justificativa a respeito.

Em que pese o fato de o Agente responsavel ter identificado parte
dos procedimentos que deram causa ao cancelamento de divida
ativa, o fato & que na sua gestdo foram cancelados créditos que o
Municipio possuia perante terceiros, prejudicando a arrecadagéo de

receitas provenientes de divida ativa.
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Em sede de nova defesa, por ocasido da sustentagado oral, o defendente alegou

(conforme notas taquigraficas — fls. 410-413), que hoje a prefeitura ja esta

executando a cobrancga via cartério e que:

(...) os cancelamentos da divida ativa, na verdade, estavam
prescritos, ou seja, anteriores a 2007 e que a cobrang¢a administrativa
por parte da Administracdo seria equivocada e mais ainda, por via
judicial, uma vez que poderia o Municipio sofrer condenacéo de
honorarios advocaticios, pagamento de custas e por consequéncia
promoveria maior prejuizo a municipalidade. O defendente para
corroborar sua afirmacado, anexa aos autos relatérios contendo a
origem da divida ativa (...).

Entretanto, a Area Técnica argumenta (na Manifestacdo Técnica 00342/2016-1-fls.

460-477), apos analisar os relatérios juntados pelo defendente, que as referidas

dividas ndo haviam sido prescritas, mas, sim, em via de prescrever no decorrer do

ano de 2012, suscita ainda, que tdo pouco, fora apresentada pela municipalidade

explicagdo quanto a nao execugdao da cobranga administrativa ou judicial dos

créditos no periodo anterior a prescrigao:

Documento assinado ¢

Verifica-se que os arquivos intitulados “cancelados 2012- proc.
18755-11 (1).pdf” e “cancelados 2012- proc. 15270-11 (2).pdf’, que
juntos totalizam R$ 1.331.154,39, evidenciam apenas
cancelamentos, por prescricdo, de créditos referentes ao ano de
2007. Cabe ressaltar que esses créditos ndo sio anteriores ao
exercicio de 2007, como informado pelo defendente, e sim do
exercicio de 2007. Sendo assim, presume-se que 0s mencionados
créditos tributarios ndo iniciaram o exercicio de 2012 prescritos. A
prescricao ocorreu no decorrer do exercicio em analise. Uma vez que
os relatérios evidenciam apenas o ano de referéncia dos créditos
tributarios, ndo se pode aferir a data precisa de sua prescrigéo.

Em que pese a alegagdo do defendente sobre a impossibilidade de
cobranga dos créditos da divida ativa apés a prescri¢éo, nao foi
apresentado qualquer esclarecimento sobre a omissdo da
administragcdo municipal em efetuar a cobranga judicial dos créditos
antes do término do prazo prescricional.
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Pois bem. Por certo, que baixas da Divida Ativa podem ocorrer: pelo recebimento;
pelos abatimentos ou anistias previstas legalmente; e pelo cancelamento

administrativo ou judicial da inscrigao.

O gestor, em sua sustentagao oral, justificou que a cobranga administrativa por parte
da Administracdo seria equivocada e mais ainda, por via judicial, uma vez que
poderia o Municipio sofrer condenagdo de honorarios advocaticios, pagamento de
custas e por consequéncia promoveria maior prejuizo a municipalidade,
considerando o baixo valor das dividas e juntou relatérios em midia Digital (CDs —
fls. 425 e 431) dos débitos baixados.

Decerto, a cobrancga judicial deve ser precedida de uma avaliagao custo x beneficio,
a fim de evitar que a Fazenda Publica efetue despesas que superem o valor dos
créditos fiscais cobrados, pela propria falta de equivaléncia entre o custo e o

beneficio do crédito exequendo.

Nesse sentido, numa analise mais acurada aos relatérios trazidos pelo defendente,
verifiquei que os cancelamentos nao foram todos realizados no inicio do ano de

2012, mas no decorrer de todo o ano, conforme se nota, por amostragem, do

extrato que subtrai dos relatérios apresentados:

INSCRIGAO BENEFICIARIO ANO DESCRIGAO DATA VALOR
ORIGEM
0000648 MARINALDO 2007 Ml PAGA EM 11/05/2007 NA 30/01/2012 | 644,60
FELIPPE ELFSM CFE. DAM
01010010644001 TEREZA 2007 [ OS DEBITOS REFERENTES | 28/02/2012 33,01
BELARMINO DE AO ANO DE 2007 ENCONTRA-
OLIVEIRA SE PRESCRITO CONFORME

ART. 174 DO CTN. ASSIM,
NAO HA A POSSIBILIDADE DE

COBRANCA.

0000010016 | JORGE MOTTA DA | 2007 | PRESCRITO CONFORME ART. | 07/03/2012 | 38,68
SILVA - 174 DO CTN

02010020320001 | DOMINGA RAMOS | 2001 DEBITOS PRESCRITOS 21/03/2012 | 57,81

CONFORME FLS. 23 DO
PROC. REFERIDO

02010140453002 LUDWICH 2011 ISENTO CONFORME 28/08/2012 82,88
FEHLBERG DESPACHO DA
PROCURADORIA GERAL

MUNICIPAL ANEXO AO
PROCESSO. LEI 030/2004

08010020361001 ODILIA GUSS 2007 ISENTO - CONFORME 04/09/2012 | 48,61
LOSS PARECER DA
PROCURADORIA GERAL
ANEXO
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Verifico que os cancelamentos de débitos do cadastro imobiliario e econémico, no
valor de 1.331.154,39 (CD - fl. 425), encontravam-se com mais de 05 (cinco) anos,
por certo, prescritos, nos termos dos artigos 173 e 174 do CTN'. Observo, de fato,
que se tratavam de valores relativamente muito baixos, em sua maioria em torno de
R$ 30,00 a R$ 70,00, nao justificando, o dispéndio de esforgos da municipalidade
para alcancgar tais créditos, pois n&o justifica o Estado gastar mais do que o valor

que pretende recuperar com a execugao.

O Municipio ja praticou situagdes semelhantes de cancelamento de divida ativa,

quando o valor apurado se mostrava reduzido, a exemplo da Lei Complementar
020/2001:

LEI COMPLEMENTAR N° 020/2.001 .
Fixa valor de débito para efeito de cancelamento e da
outras providéncias :

Artigo 1° - Os débitos para com a Fazenda Publica
Municipal, de qualquer natureza, inscritos ou ndo em divida ativa,
constituidos até o exercicio de 1.999, que apds atualizados
atinjam o valor de até R$ 600,00 (seiscentos reais) serdo
cancelados, apos autorizagdo da autoridade competente.

Artigo 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a
negociar a reducao ou dispensa da multa para pagamento em
parcela Unica, dos débitos inscritos em divida ativa até o montante
de R$ 1.800,00 (Hum mill e oitocentos reais).

Paragrafo Unico - A autorizacdo contida neste Artigo
vigorara até 31 de dezembro de 2.001.

Prefeitura Municipal de Colatina, em 06 de margo de 2.001.
Prefeito Municipal.

Registrada no Gabinete do Prefeito Municipal

de Colatina, em 06 de margo de 2.001.

Chefe do Gabinete do Prefeito.

Quanto ao relatério contendo o total de R$ 748.517,92 cancelados (CD — fl. 431)
constam justificativas em sua maioria de que foram cancelados apds decisao judicial

e débitos langados em duplicidades.

Registro que justamente pelo fato da existéncia de muitos débitos pequenos e que a
execucao pela via judicial tornava-se muito custosa e que no inicio de 2013, ano
seguinte a essas contas que estdo aqui sendo analisadas, foi editado o ATO
RECOMENDATORIO CONJUNTO' firmado entre o TCE-ES, o MPC e o TJES e

7 Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco)anos.
Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da datada sua
constituigdo definitiva

'® publicado na Edicao 4498 do Diario da Justica do Estado do Espirito Santo, de 22/04/2013
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que basicamente recomendou aos entes publicos que priorizassem a cobranca
administrativa dos valores inscritos em divida ativa para evitar que o Poder Judiciario
continuasse sobrecarregado de processos, Assim sendo, tanto esta Corte de
Contas, quanto o Tribunal de Justica e o Ministério Publico de Contas do nosso
Estado, recomendaram de que a execugao fiscal somente deveria ser promovida
quando da existéncia de débitos de maior monta, sendo que no item 3 esta prescrito:

3). Estabelecer patamar minimo para cobranga nas execucgdes
fiscais, sugerindo-se, como referéncia, os valores que vem sendo
praticados pela administragao publica estadual, nos termos do art. 1°,

inciso Il, da Lei 7.727, de 12 de marco de 2004, com a redacao
conferida pela Lei 9.747, de 08 de dezembro de 2011.

O referido dispositivo legal prescreve que o Poder Executivo (no caso da referida lei,
o Estado, mas que foi recomendada como referéncia aos municipios) esta
autorizado a dispensar “ll - a cobranga judicial de débito cujo valor correspondente

nao ultrapasse a 5.000 (cinco mil) VRTESs".

Diante do que foi exposto e em obediéncia ao principio da razoabilidade e
economicidade, divifo da Area Técnica e do Ministério Pulblico de Contas,
entendendo que a pratica do gestor ponderou o custo x beneficio para ndo executar

as dividas ativas do municipio e, ainda, sopesando ao fato de ja terem ultrapassado
o prazo de mais de cinco anos de suas inscricdes. Afasto a irregularidade.

5. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA QUANTO AO CANCELAMENTO DE RESTOS
A PAGAR PROCESSADOS. (tem 5.2 do RTC n° 402/2014)

Base legal: artigo 63 da Lei Federal 4.320/1964; artigos 45, § 2° e 46 da Constituicdo
Estadual; artigo 127, inciso I, alinea “b’, da Resolugdo TCEES 182/2002.

Segundo a Lei 4.320/64 em seu artigo 36'°, consideram-se restos a pagar as
despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio, distinguindo-se quanto

aos processados e nao processados.

"9 Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas néo pagas até odia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das néo processadas.
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Quando constatado o cumprimento da condi¢do, como expresso no art. 62%° da Lei
n° 4320/64, diz-se entdo que a despesa empenhada esta liquidada, processada ou
pronta para o pagamento, e € inscrita pela Contabilidade como Obriga¢des a Pagar
do Exercicio. Neste caso, quando o pagamento ndo € efetivado durante o periodo
em que se originou ou até o dia 31/12, o credor, tera o seu crédito, liquido e certo,

inscrito efetivamente como Restos a Pagar Processados.

Nesse passo, destacou a Area Técnica na ICC 39/2015:

demonstrativos contébeis constantes nos autos, foram cancelados
restos a pagar no valor total de R$ 2.354.639,65 (dois milhdes,
trezentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos e trinta e nove reais e
sessenta e cinco centavos), sendo que, parte dos restos a pagar
cancelados, no montante de R$ 103.528,41 (cento e trés mil,

quinhentos e vinte e oito reais e quarenta e um centavos),

referem-se arestos a pagar processados, conforme se observa na

relacdo de cancelamentos de restos a pagar processados constantes

nos autos.

Outrossim, em que pese constar no presente processo a cépia do
Decreto 15.388/2012, o qual anula valores de restos a pagar da
Prefeitura de Colatina, no mesmo ndo consta nenhuma justificativa
guanto ao cancelamento de restos a pagar processados, 0s quais se
referem a bens entregues ou servigos prestados por terceiros ao ente
publico, tendo sido, no momento da liquidacdo da despesa,

certificado pela administracao publica o direito adquirido pelo credor.

Desta feita, considerando que nao foram apresentados os fatos que
motivaram o cancelamento de restos a pagar processados, fez-se
necessario que o Agente responsavel apresentasse as suas

justificativas quanto ao aludido cancelamento.

Apds regular citacdo, o Agente responsavel declarou as seguintes
razdes que justificam o cancelamento dos débitos de restos a pagar
processados:

0 At 62.0 pagamento da despesa sd sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao.
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5) Os valores abaixo se referem a pagamentos efetuados em valor
menor que o liquidado, e a devida anulagdo da liquidagdo nao
ocorreu dentro do exercicio de 2012.

CREDOR VALOR
Ieda Stela Moulin de Alencar R$ 0,52
Climpet Clinica Integ. Medicina Prev. Terap. Ltda. | R$ 0,02
Mecanica Kennedy Ltda R$ 0,20
Total R$ 0,74

6) Os valores abaixo se referem a elementos de diarias requeridas
pelos servidores em destaque, porém o0s mesmos nao
compareceram ao Setor de Tesouraria para a retirada do valor.

CREDOR VALOR
Rita de Cassia Carvalho R$ 32,00
Fernando Cesar Valverde Vieira R$ 64,00
Total R$ 96,00

7) Os valores abaixo sdo todos de fonte de recurso de Convénios,
cujo cancelamento de restos a pagar processados ocorreu de
forma equivocada e foram reempenhados em 2013.

CREDOR VALOR
Barachi Construtora Ltda R$ 18.303,50
Barachi Construtora Ltda R$ 47.454,42
GVS Construgdes Urb. e Transportes Ltda. R$ 6.572,35
GVS Construgdes Urb. e Transportes Ltda. R$ 8.051,98
A. C Dal’Col ME/MEE R$ 19.221,25
A. C Dal’Col ME/MEE R$ 2.941,69
Total R$ 102.545,19

8) Os valores abaixo se referem a anulagbes de pagamentos
efetuados pelo Setor de Tesouraria, cujas informagdes nao
foram repassadas ao setor responsavel para efetuar as devidas
anulaces de liquidagdo no decorrer do exercicio de 2012.

CREDOR VALOR
Espélio — Adelia Jacob R$ 496,10
Servidores da Sec. Munic. de Educacgao R$ 390,38
Total R$ 886,48

(..))

Considerando que o Agente responsavel informou que os valores de

restos a pagar processados cancelados no montante de R$
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102.545,19 (cento e dois mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e
dezenove centavos) foram empenhados no exercicio subsequente,
entretanto, o0 mesmo nao encaminhou qualquer documentacao que
comprovasse que fora realizado tal procedimento no exercicio de
2013; Considerando que quanto aos demais valores de restos a
pagar cancelados, no montante de 887,22 (oitocentos e oitenta e
sete reais e vinte e dois centavos), o Agente nao justificou o motivo
de tais restos a pagar processados, terem sido cancelados.

Opinamos pela manutengao desta irregularidade.

Em nova defesa, quando da sustentagdo oral, a Manifestagao Técnica (fls. 467/468),
destaca as alegagdes do defendente extraida das notas taquigraficas — fls. 410/411:
Primeiramente, foram cancelados “restos a pagar”, no final de 2012,
que foram reempenhados em 2013. Esses “restos a pagar” de 2013,
foram cumpridos e pagos; nao havendo o que se falar em qualquer
prejuizo ao erario. Com relagao aos débitos de servidores, as diarias
canceladas, nao foram reempenhadas, porque os servidores pediram
a diaria, porém, nao participaram do evento. Assim, ndo houve
necessidade desses reempenho no exercicio financeiro do ano
seguinte. Ndo havia motivo para pagar aquela diaria, ndo havia
motivo para que fosse reempenhada no ano seguinte para custeio do
pagamento. Ainda houve alguns débitos que realmente ndo foram
pagos — foram cancelados — e nao foram reempenhados e nem
pagos no ano seguinte. Esses débitos referem-se a empresa
chamada Barack, que executou algumas obras em razdo de
convénio firmado entre o municipio e o DERTES. Esse convénio nao
foi renovado, de modo que esses débitos realmente estavam
atrelados aos recursos desse convénio, dai que ndo houve o nao

pagamento desse valor de “restos a pagar”, de final de mandato.

Na documentagédo protocolizada pelo gestor responsavel na data da

sustentagao oral (fls. 451), constam os seguintes esclarecimentos:

241 — Quanto ao cancelamento dos restos a pagar referentes a
concessao de diarias: Verifica-se que foram cancelados os valores
referente a concesséo de diarias aos servidores da Prefeitura. No
entanto, de ultima hora, os servidores nao puderam participar do

evento. A situagdo motivou o ndo pagamento das diarias pela
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tesouraria do Municipio. Entretanto, os processos nao foram
devolvidos a Superintendéncia Contabil para se processar o
cancelamento das liquidagbes e por conseguinte dos referidos
empenhos. Fato somente percebido no exercicio de 2012, o que
motivou o cancelamento dos restos a pagar processados das diarias,
conforme decreto n°® 15388/2012;

2.41 — Quanto ao cancelamento dos restos a pagar referentes aos
recursos de convénios: Consta da Instrucido Técnica Conclusiva
(ITC) n°® 2010/2015, o cancelamento de restos a pagar processados
cuja fonte de recursos era de Convénios (fls. 377). Dos
cancelamentos da empresa Barachi Construtora Ltda dos valores R$
18.303,50 e R$ 47.454,52, observa-se que foi feito o empenho n°
2450/2013 com a fonte de recurso “Transf. Da Unido -
CFEM/ANP/ROYALTIES, tendo em vista que os cancelamentos
foram motivados em virtude do fim do convénio celebrado entre o
Municipio e o Estado através do DERTES (convénio n° 75/2006 —
DERTES n° 34118306/2006). Dos cancelamentos das empresas
GVS Construgdes Urbanismo e Transporte Ltda — ME e da A.C. Dal
Col — ME/MEE ocorridos em 2012, verifica-se através do Relatério
Listagem de empenhos que os mesmos foram reempenhados em
2013, de forma a recompor os valores dos compromissos

empenhados a pagar.

Da documentacdo trazida pelo defendente, que prestou para comprovar o
cancelamento do resto a pagar processado, bem como o reempenho no exercicio
seguinte (2013): relatério dos atos executados (fls. 451), relatério dos empenhos
cancelados e reempenhados (fls. 453-454), a Area Técnica analisou e ao final

sugere a manutengédo da irregularidade, a razdo de:

Ao dispor sobre os cancelamentos de restos a pagar em nome da
empresa Barachi Construtora Ltda, no total de R$ 65.757,92, o
defendente faz referéncia ao empenho 2450/2013, sugerindo que
este seria um “‘reempenho” dos valores cancelados. Contudo,
verifica-se, na listagem de empenhos encaminhada, que o referido
empenho tinha o valor de R$ 55.154,81, inferior em R$ 10.603,11 ao
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total cancelado. Além disso, o histérico do empenho em questdo nao

faz referéncia a despesas do exercicio de 2012.

Os empenhos do exercicio de 2013 em nome das empresas GVS
Construgdes Urbanismo e Transporte Ltda — ME e da A.C. Dal Col —
ME/MEE, evidenciados nas listagens de empenhos encaminhadas,
totalizam valores equivalentes aos restos a pagar cancelados em
2012 referentes a essas empresas. Ainda assim, ndo € possivel
assegurar que os empenhos de 2013 s&o reempenhos dos restos a
pagar cancelados. O histérico destes empenhos nao faz referéncia
as despesas canceladas e, ainda que os valores empenhados sejam
os mesmos dos restos a pagar cancelados, verifica-se que ha, na

mesma relagao, outros empenhos com valores semelhantes.

Cumpre mencionar que, o reempenho dos restos a pagar
cancelados, caso realmente tenham ocorrido, ndo justificam os
cancelamentos promovidos, posto que tal fato administrativo,

extraidas as excegdes previstas na legislagao, € ilegal.

Além disso, o cancelamento irregular de restos a pagar processados
distorceu os demonstrativos contabeis do exercicio de 2012, levando
a uma interpretagao equivocada da situacao financeira e patrimonial

do Municipio.

Cabe ressaltar que, além dos cancelamentos de restos a pagar
mencionados na defesa em analise, houve outros cancelamentos
questionados na analise inicial, no montante de R$ 887,22, para os

quais o defendente nao apresentou qualquer esclarecimento.

Observo, portanto, que dos restos a pagar processados no montante de R$

103.528,41 apontados pela Area Técnica na RTC 402/2014, foram reempenhados o

valor de R$91.942,08, conforme demonstrado pelo gestor, restando uma diferenca

Documento assin

Credor Valor Valor Reempenhado
Cancelado

14. Barachi Construtora Ltda R$ 18.303,50
15. Barachi Construtora Ltda R$ 47.454,42 RS 85.154,81
16. GVS Construcoes Urb. e Transportes Ltda. R$ 6.572,35 R$ 6.572,35
17. GVS Construgdes Urb. e Transportes Ltda. R$ 8.051,98 R$ 8.051,98
18. A. C Dal“Col ME/MEE R$ 19.221,25 R$ 19.221,25
19. A. C Dal“Col ME/MEE Total R$ 2.941,69 R$ 2.941,69
20. leda Stela Moulin de Alencar R$ 0,52 0,00
21. Climpet Clinica Integ. Medicina Prev. Terap. Ltda. R$ 0,02 0,00
22. Mecanica Kennedy Ltda R$ 0,20 0,00
23. Rita de Cassia Carvalho R$ 32,00 0,00
24. Fernando Cesar Valverde Vieira R$ 64,00 0,00
25. Espolio — Adelia Jacob R$ 496,10 0,00
GASE%%ddci)gri?aﬁmgnateSnae %rrMLégiEéi (1116 Eggguascpéu?smelo MEMEGUELLI em-l:\z)és/ug?z%z%gu' 129 0,00
hdo ¢ ' ' 7 raR$91.942,08
Diferenca | 11.586,33
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de R$ 11.586,33, conforme tabela abaixo. Dessa diferenga apenas a quantia de

R$96,00, referente a diaria de servidores foi justificada.

As alegagdes e documentos trazidos pelo gestor ndo foram capazes de elidir
completamente a irregularidade apontada, porquanto ndo ha justificativa a respeito
da diferenga do empenho cancelado da Empresa Barachi Construtora Ltda, (R$
10.603,11), e os cancelados do Espdlio de Adélia Jacob (R$496,10) e Servidores da
Secretaria de Educagao (R$390,38).

Por certo que o cancelamento irregular de restos a pagar processados promove uma
distorcdo dos demonstrativos contabeis e leva a uma interpretacdo equivocada da

situacao financeira e patrimonial do Municipio.

Contudo, ainda que permaneca a irregularidade, pondero a situagdo, considerando
evidenciar-se auséncia de dolo ou ma fé por parte do gestor. Ancorando-me no
principio da razoabilidade e da proporcionalidade, que exige uma relagdo de
equivaléncia entre a medida adotada e o critério que a dimensiona, relacdo esta que
sobrevém em agir com bom senso, moderagao, levando em conta a relacdo de
proporcionalidade entre a finalidade a ser alcangada e os meios empregados,
relativizo, e entendo que ndo cabe rejeicdo das contas em razao desta irregularidade

mantida, pois nao trata de valor que promove o desequilibrio das contas.

Nesse sentido, acompanho, parcialmente, a Area Técnica e o Ministério

Publico de Contas e, no sentido de que seja mantida a irreqularidade, mas sem

o condao de macular as contas, devendo permanecer no campo da ressalva e

com determinacdo para que o atual gestor promova o levantamento dos

cancelamentos dos restos a pagar processados em favor da empresa Barachi
Construtora Ltda, no total de R$ 65.757,92 no ano de 2012 e o reempenho em 2013,
de apenas o R$ 55.154,81 (empenho n° 2450/2013), inferior em R$ 10.603,11 ao
total cancelado. Isso também devera ser feito quanto aos cancelamentos referentes
ao Espolio de Adélia Jacob (R$496,10) e Servidores da Secretaria de Educacao
(R$390,38). Na sequéncia, informe ao Tribunal de Contas as providéncias e os
resultados obtidos na proxima prestacdo anual de contas apresentada a este

tribunal.
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6. INSUFICIENCIA DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS PARA ARCAR COM
AS OBRIGAGOES DE DESPESAS CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO (item

6.3.5.1 do RTC 402/2014)
Base legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000

Trata de irregularidade de obrigagcdes de despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira suficiente para o seu
pagamento, constituindo afronta ao art. 42 da LC 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Esse apontamento de irregularidade ensejou intenso debate nesta Corte de Contas

quanto a interpretacdo do artigo 42 da LRF, desse debate, tivemos a primeira
definicdo consolidada, por maioria dos votos dos conselheiros, de que “contrair

obrigagdo de despesa”, expressdo inserta no artigo 42 da LRF refere-se ao

momento da celebragdo do contrato administrativo ou instrumento congénere e nao

automaticamente pelo empenho, conforme Decisdo 2230/2017 do Pleno deste

Tribunal de Contas, no voto do relator n° 02661/2017, nos autos processo TC
4003/2013.

Outros pontos de grandes debates sobre os parametros para aferir a infragdo ao art.
42 da LRF, foram a existéncia dos Pareceres Consultas neste Tribunal de Contas —
TC 25/04 e 03/05 e TC 012/2007, que abordava o tema do art. 42 da LRF, com forca

normativa e eficacia erga ommes e a Nota Técnica 001/2013, que trouxe a
metodologia de afericdo do referido artigo, equacionados com_a edicido da

Decisao Normativa 001/2018, aprovada, por maioria do plenario, na 16 Sessao

Plenaria, no dia 29 de maio do corrente ano.

Os pareceres consultas que estavam em vigor nesta Corte até a edigdo da Decisao
Normativa 001/2018, promoveram manifestagdes com fundamentos divergentes,
conforme se verificam dos votos vista apresentados nos autos deste processo, ou
seja, entendimentos divergentes entre nds conselheiros, a partir das mesmas bases

normativas, suscitando uma inseguranga juridica perante seus jurisdicionados.

Inclusive ha de se registrar que esses debates tomados para a emissao de parecer

Prévio de Prestacdo de Contas Anual (PCA) de Prefeitos relativa ao exercicio de
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2012, ou seja, depois da ocorréncia dos fatos, ndo sendo possivel orientagdo aos

gestores, que a época tiveram que se basear no que existia e que ndo era algo

conclusivo.

Foi com essas premissas que o Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, em voto
vogal proferido na 172 Sessdo Plenaria, no dia 05/06/2018, reconsiderou seu
entendimento proferido a respeito do tema e propdés a inaplibalidade da
irregularidade apontada em afronta ao art. 42 da LRF, nas prestagoes de
contas de 2012.

Reproduzo trechos do voto vogal, em face do seu teor elucidativo:

Insta destacar, porém, que o procedimento inaugurado pela Nota
Técnica (NT) n°. 001/2013 néo foi aquele aplicado ao julgamento das
prestagcdes de contas referentes ao exercicio financeiro de 2008,
suscitando questionamento acerca do prejuizo a seguranca juridica,
conforme voto proferido pelo Conselheiro Substituto Marco Anténio

da Silva, durante o julgamento deste Processo (TC n°. 4003/2013).

Naquela ocasido, o Conselheiro Substituto Marco Anténio da Silva
advertiu que “ao mudar o critério de metodologia para fins de
verificagcdo do art. 42, da LRF, resultou em uma aplicagao retroativa
de metodologia muito mais criteriosa e rigorosa da que a area técnica
vinha adotando em exercicios anteriores, de forma a violar
flagrantemente os principios constitucionais da seguranca juridica,
bem como pelo exercicio do principio do contraditério e da ampla

defesa”.

A observagéo formulada pelo Conselheiro Substituto Marco Anténio
da Silva deve ser considerada em sua plenitude. A respeito do
principio da segurancga juridica nunca € demais relembrar as licbes
do Professor Almiro do Couto e Silva®' quando aduz que:

# COUTO e SILVA, Amiro do. O Principio da Seguranga Juridica (Protegio a Confianga) no Direito Publico
Brasileiro e o Direito da Administragdao Publica de Anular seus Proprios Atos Administrativos: o Prazo
Decadencial do art. 54 da Lei do Processo Administrativo da Unido (Lein®9.784/99). Revista Brasileira de Direito
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A seguranga juridica € entendida como sendo um
conceito ou um principio juridico que se ramifica em duas
partes, uma de natureza objetiva e outra de natureza
subjetiva. A primeira, de natureza objetiva, é aquela que
envolve a questao dos limites a retroatividade dos atos do
Estado até mesmo quando estes se qualifiguem como
atos legislativos. Diz respeito, portanto, a protegdo ao
direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.
[...] A outra, de natureza subjetiva, concerne a protegao
a confianga das pessoas no pertinente aos atos,
procedimentos e condutas do Estado, nos mais diferentes
aspectos de sua atuacao.

Discorrendo sobre o tema, Maria Sylvia Zanella di Pietro observa:

Na realidade, o principio da protegao a confianga leva em
conta a boa-fé do cidadao, que acredita e espera que os
atos praticados pelo poder publico sejam licitos e, nessa
qualidade, serdo mantidos e respeitados pela prépria
Administracao e por terceiros.
Ademais, o referido principio integra o ordenamento juridico aplicavel
a espécie, notadamente por encontrar-se previsto de forma expressa
o caput do art. 2°, da Lei Federal n° 9.784/99, de aplicacdo
subsidiaria aos Tribunais de Contas, cujo teor regula o processo

administrativo no ambito da Administragao Publica Federal.

Recentemente, ainda, a Lei Federal n° 13.655/2018, alterou as
disposicdes contidas no Decreto-Lei Federal n°. 4.657/1942 (Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro) para fazer constar que:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial
que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova sobre
norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever
ou novo condicionamento de direito, devera prever
regime de transicdo quando indispensavel para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido
de modo proporcional, equanime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais.

Extrai-se do texto legal, portanto, a necessidade de se estabelecer
um periodo de transicdo entre a entrada em vigor de um novo

pardmetro hermenéutico quando se ftratar de interpretacao de
normas de conteudo indeterminado.

Publico - Belo Horizonte, n. 6, ano 2,Julho/Setembro 2004. Disponivel em:
http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=12568
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No caso concreto, porém, ndao ha como se fixar um periodo para
adaptacéo, ja que a entrada em vigor da nova interpretacéo conferida
pela Corte de Contas a forma de afericdo do art. 42, da Lei
Complementar Federal n°. 101/2000 se deu, exatamente, no ultimo
ano dos mandatos, impedindo assim a adequagdo dos gestores a

nova sistematica.

Muito embora tenham sido realizados eventos institucionais com
vistas a conceder esclarecimentos aos gestores publicos, é de se
recordar que o novo marco interpretativo se deu quando ja iniciado o
periodo de vedacgao previsto no dispositivo legal, o que inviabilizava o
seu atendimento sem o risco da imputacdo de sangdes por sua

violagéo.

Ainda que o proprio art. 42, da Lei Complementar Federal n°.
101/2000, faga previséo das vedagdes impostas e das obrigacdes a
serem observadas em caso de sua incidéncia, assim como a 42.
Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP) e do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editados
pela Secretaria do Tesouro Nacional tenham sido considerados como
fonte para a elaboragdo da Nota Técnica n°. 001/2013, é de se
constatar que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
TCEES mantinha uma sistematica especifica de afericao do referido
artigo o que, de certa forma, conferia aos jurisdicionados seguranga
juridica e confianga no sentido de que o exame das contas seguiria

este padrao.

De acordo com o entendimento firmado por Humberto Avila®’, a
seguranga juridica, considerando os estudos contemporaneos, pode
ser entendida sob trés enfoques. O primeiro seria o da seguranca
como um fato; o segundo, da seguranga como valor; e o terceiro, da

seguranga como uma norma principio.

Por seguranga como um fato, depreende o autor supracitado, que a
“seguranga pode referir-se a um estado de fato, isto é, a uma

determinada realidade passivel de constatacdo”. Sob essa

2 AVILA, Humberto. Seguranga juridica: entre permanéncia, mudanca e realizagdo no direito tributario.
2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012.
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concepgao, seguranga juridica seria o estado de previsibilidade e

certeza, de maneira concreta, dos desdobramentos juridicos dos atos

e condutas praticados.

A seguranca juridica como um valor teria a sua significagao
relacionada a um estado ideal de existéncia do ordenamento juridico,
sendo cotejada e dimensionada por um juizo axiolégico de valores

previamente estabelecidos.

Ainda para Humberto Avila, pode a seguranca juridica
consubstanciar uma prescricdo normativa, sendo qualificada como
uma norma juridica da espécie norma-principio. Essa caracterizagao
de norma-principio provém da teoria do constitucionalista alemao
Robert Alexy”, que caracterizou regras e principios como normas,
uma vez que “podem ser formulados por meio das expressées
dednticas basicas do dever, da permisséo e da proibi¢&o’.

Desta feita, sob esse enfoque, a seguranga juridica, como norma-
principio, “é a prescricdo para a adogdo de comportamentos
destinados a assegurar a realizagdo de uma situagdo de fato de
maior ou menor difusdo e a extensao da capacidade de prever as

conseqliéncias juridicas dos comportamentos”

Assim, norma-principio seria aquela imbuida com grau de
generalidade que supera, em muito, o estabelecido nas normas com
carater de regra, considerando-se estas como normas de

comportamento e os principios como normas de argumentacao.

Logo, a alteracdo dos parametros interpretativos previstos na

Nota Técnica n° 001/2013 promoveu profunda alteracdo na

metodologia de afericdo do art. 42, da Lei Complementar Federal

n°. 101/2000, impedindo gque os gestores publicos se

adaptassem as novas diretrizes.

Por estas razoes, reviso o meu posicionamento anterior para

altera-lo, propondo seja considerado impossivel a analise nesta

prestaciao de contas da irreqularidade “Obrigacoes de despesas

B ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Traduc&o de Luis Afonso Heck. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 87.
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contraidas, nos dois_ultimos quadrimestres do mandato, sem

disponibilidade financeira suficiente para o _seu pagamento”

diante das alteracgoes interpretativas promovidas e da falta de

informagoes necessarias para sua afericdo, considerando,

ainda, a Decisao Normativa 001/2018, aprovada por esta Corte

de Contas, que sugere a inviabilidade de reabertura da instruciao

processual dos autos.

Desta forma, tal qual salientado pelo E. Conselheiro em
substituicdo, Marco Antonio da Silva (Voto Vista 048/2018) “
nao decorre do art 5° inciso Ill, §§ 1° e 2° aplicacdo de

penalidade administrativa, em face da infringéncia do

artigo 42 da LRF., havendo sancdo para tal situacdo no

ambito do direito penal, bem como ndo é possivel aplicagéo
analbgica ou extensiva em matéria de sangéo, seja ela penal
ou administrativa, motivo pelo qual, pe¢co vénia ao Eminente
Relator, para votar no sentido da ndo aplicacdo do citado
dispositivo como sancao administrativa ao
descumprimento do art. 42 da LRF, deixando de determinar
a formacdo de autos apartados para este fim.”

Assim, primando pela seguranga juridica, aderi a proposicdo do Conselheiro Sérgio

Borges.

Entretanto, tendo em vista que houve o indicativo de irregularidade pela Area técnica

de que existiu insuficiéncia de caixa para arcar com as despesas contraidas no final

do mandato, sem, no entanto, ser analisado tal encargo, devido a falta de um critério

seguro, conforme ja fundamentado neste voto e decidido por maioria do plenario,

ficando inconcluso se houve ou nido a infracdo do referido artigo, entendo pela

ressalva na aprovacao das contas.

Ante todo o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica e

Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de Parecer Prévio que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

Documento assinado ¢
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-40/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rp/fbe

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 3049/2013, ACORDAM os

Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em

Sessao Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

7. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVA das contas do Municipio de Colatina,

relativas ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Leonardo
Depultski, com fundamento no art. 80, I, da LC 621/2012.

8. RECOMENDAR ao atual gestor que observe as regras estabelecidas na
DECISAO NORMATIVA 001/2018, que fixa e ratifica critérios e orientacdes
sobre a fiscalizagdo das disposi¢cdes do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), publicada no Diario Oficial de Contas em 30/05/2018;

9. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal, para que o atual gestor
promova o levantamento dos cancelamentos dos restos a pagar processados
em favor da empresa Barachi Construtora Ltda, no total de R$ 65.757,92 no
ano de 2012 e o reempenho em 2013, de apenas o R$ 55.154,81 (empenho
n° 2450/2013), inferior em R$ 10.603,11 ao total cancelado. Isso também
devera ser feito quanto aos cancelamentos referentes ao Espodlio de Adélia
Jacob (R$496,10) e Servidores da Secretaria de Educagido (R$390,38). Na
sequéncia, informe ao Tribunal de Contas as providéncias e os resultados
obtidos na proxima prestagdo anual de contas a ser apresentada a este

tribunal.

10.DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal, que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, a prestagcdao de contas
relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio, na
forma do art. 48 da LRF;

11.Dar ciéncia aos interessados;

12. Apds os tramites regimentais, arquivar os autos.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-40/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rp/fbe

1. PARECER PREVIO TC-40/2018 — PLENARIO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3049/2013, ACORDAM os
Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em

Sessédo Plenaria, ante as razbes expostas, em:

1.1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas do Municipio de Colatina, relativas ao exercicio de
2012, sob a responsabilidade do Sr. Leonardo Depultski, com fundamento no art.
80, I, da LC 621/2012;

1.2. RECOMENDAR ao atual gestor que observe as regras estabelecidas na
DECISAO NORMATIVA 001/2018, que fixa e ratifica critérios e orientacdes sobre a
fiscalizacdo das disposi¢cdes do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
publicada no Diario Oficial de Contas em 30/05/2018;

1.3. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal, para que o atual gestor promova
o levantamento dos cancelamentos dos restos a pagar processados em favor da
empresa Barachi Construtora Ltda, no total de R$ 65.757,92 no ano de 2012 e o
reempenho em 2013, de apenas o R$ 55.154,81 (empenho n° 2450/2013), inferior
em R$ 10.603,11 ao total cancelado. Isso também devera ser feito quanto aos
cancelamentos referentes ao Espodlio de Adélia Jacob (R$496,10) e Servidores da
Secretaria de Educacdo (R$390,38). Na sequéncia, informe ao Tribunal de Contas
as providéncias e os resultados obtidos na préxima prestagao anual de contas a ser

apresentada a este tribunal;

1.4. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal, que divulgue amplamente,

inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao
exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48
da LRF;

1.5. Dar ciéncia aos interessados;

1.6. Apds os tramites regimentais, arquivar os autos.
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-40/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rp/fbe

2. Por maioria. Nos termos do voto desempate do presidente Sérgio Aboudib

Ferreira Pinto, que seguiu o voto do relator conselheiro Domingos Augusto Taufner,
que, por sua vez, encampou o voto vogal do conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges. Vencidos o conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo e o conselheiro
em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, que votaram pela rejeicdo das contas,
acompanhando os pareceres técnico e ministerial, inclusive com formacéao de autos
apartados e remessa ao MPE, este ultimo por ter ja ter proferido voto, nos termos do
art. 86, § 2° do Regimento Interno, e o conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, que manteve seu voto, pela rejeicdo com o afastamento da irregularidade

do item 2.4 e flexibilizagdo da do item 2.5.
3. Data da Sessao: 19/06/2018 - 192 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Domingos Augusto
Taufner (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.

4.2. Conselheiro em substituicdo: Marco Antonio da Silva.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
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CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

Lido na sessao do dia: 28/08/2018

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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MUNICIPIO DE COLATINA

ESPIRITO SANTO
27.165.729/0001-74

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA

ANEXO XV - VARIAQOES PATRIMONIAIS
=~ BALANCO - EXERCICIO DE 2012

VARIACAO ATIVA

VARIACAO PASSIVA

Exercicio Atual Exercicio
Cédigo Especificacio Codigo |Especificacio Atual
610000000000 RESULTANTES DA EXECUCAO ()R(;AMENTARIA 285.117.685,92 | 510000000000 RESULTANTES DA EXECUCAO OR(;AMENTARIA 295.117.578,28
611000000000 RECEITA ORCAMENTARIA 233.829.693,13 511000000000 DESPESA ()R(;AMENTARIA 241.681.395,95
611100000000 RECEITAS CORRENTES 225.077.808,84 511100000000 DESPESAS CORRENTES 211.770.384,38
611110000000 RECEITA TRIBUTARIA 22.157.416,95 511110000000 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 93.307.049,57
611110100000 RECEITA TRIBUTARIA 22.157.416,95 511110100000 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 93.307.049,57
611120000000 RECEITA DE CONTRIBUICOES 4.933.230,57 511120000000 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 168.879,37
611120100000 RECEITA DE CONTRIBUICOES 4.933.230,57 511120100000 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 168.879,37
611130000000 RECEITA PATRIMONIAL 1.564.789,89 511190000000 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 118.294.455,44
611130100000 RECEITA PATRIMONIAL 1.564.789,89 511190100000 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 118.294.455,44
611140000000 RECEITA AGROPECUARIA 6.455,00 511200000000 DESPESAS DE CAPITAL 29.911.011,57
611140100000 RECEITA AGROPECUARIA 6.455,00 511210000000 INVESTIMENTOS 24.448.357,26
611160000000 RECEITA DE SERVICOS 25.207.296,94 511210100000 INVESTIMENTOS 24.448.357,26
611160100000 RECEITA DE SERVICOS 25.207.296,94 511290000000 AMORTIZACAO DE DIVIDA 5.462.654,31
611170000000 TRANSFERENCIAS CORRENTES 168.607.343,11 511290100000 AMORTIZACAO DE DIVIDA 5.462.654,31
611170100000 TRANSFERENCIAS CORRENTES 185.722.961,98 512000000000 INTERFERENCIAS PASSIVAS 25.809.464,36
611170900000 DEDUCAO PARA FORMACAO DO FUNDEF (17.115.618.87) 512100000000 TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS 25.809.464,36
611190000000 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2.601.276,38 512110000000 REPASSES PASSIVOS 25.809.464,36
611190100000 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2.601.276,38 512110100000 REPASSE CONCEDIDO 25.809.464,36
611200000000 RECEITAS DE CAPITAL 8.751.884,29 512110101000 CAMARA MUNICIPAL 5.597.467,00
611210000000 OPERACOES DE CREDITO 288.184,39 512110102000 FUNDOS MUNICIPAIS 20.134.141,37
611210100000 OPERACOES DE CREDITO 288.184,39 512110103000 AUTARQUIAS MUNICIPAIS 77.855,99
611240000000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 8.463.699,90 513000000000 MUTACOES PATRIMONIAIS 27.626.717,97
611240100000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 8.463.699,90 513100000000 DESINCORPORACOES DE ATIVOS 27.338.533,58
612000000000 INTERFERENCIAS ATIVAS 25.881.611,41 513120000000 LIQUIDACAO DE CREDITOS 27.338.533,58
612100000000 TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS 25.881.611,41 513120200000 DIVIDA ATIVA RECEBIDA 1.656.638,64
612110000000 REPASSES ATIVOS 25.881.611,41 513120200001 DIVIDA ATIVA RECEBIDA 1.656.638,64
612110100000 REPASSE RECEBIDO 25.881.611,41 513129900000 OUTRAS LIQUIDACOES DE CREDITOS 25.681.894,94
612110101000 CAMARA MUNICIPAL 5.597.467,00 513300000000 INCORPORACAO DE PASSIVOS 288.184,39
612110102000 FUNDOS MUNICIPAIS 20.206.288,42 513310000000 OPERACOES DE CREDITO 288.184,39
612110103000 AUTARQUIAS MUNICIPAIS 77.855,99 513310100000 OPERACOES DE CREDITO - EM CONTRATOS 288.184,39
613000000000 MUTAC()ES PATRIMONIAIS 25.406.381,38 513310100001 OPERACAO CREDITO INTERNA PAC/BID CONTRATO N° 0241.749.27/09 208.235,50
613100000000 INCORPORACOES DE ATIVOS 17.598.455,80 513310100002 OPERACAO CREDITO INTERNA PAC/BID CONTRATO N° (243.845.35/09 79.948.,89
613110000000 INCORPORACOES/AQUISICOES DE BENS 17.598.455,80
613110100000 AQUISICAO DE BENS MOVEIS 13.278.749,90
613110101000 BENS MOVEIS DE USO PERMANENTE 2.137.113,39
613110102000 BENS DE ESTOQUE 11.141.636,51
613110300000 AQUISICAO DE BENS IMOVEIS 1.456.665,00
613110301000 PREDIOS E CASAS 255.000,00
613110302000 TERRENOS 1.201.665,00
613110400000 CUSTOS DE BENS E SERVICOS - INCORPORACAO 2.863.040,90

613110402000

OBRAS E INSTALACOES EM ANDAMENTO

2.863.040,90
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MUNICIPIO DE COLATINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
ESPIRITO SANTO

27.165.729/0001-74 .

ANEXO XV - VARIACOES PATRIMONIAIS
=~ BALANCO - EXERCICIO DE 2012

VARIACAO ATIVA

VARIACAO PASSIVA

. Exercicio Atual Exercicio
Cédigo Especificacio Codigo |Especificacio Atual
613300000000 DESINCORPORACAO DE PASSIVOS 7.807.925,58
613320000000 OPERAC()ES DE CREDITO - EM CONTRATO 4.090.520,46
613320100000 OPERACOES DE CREDITO - EM CONTRATO 4.090.520,46
613320100001 AMORT. JUROS E ENCARQOS FINANACIAMENTO BANDES-PMAT. PROG. 32.299,28

MOD. ADMINIST. TRIBUTARIA
613320100002 AMORTIZACAO DE JUROS E ENCARGOS FINANCIAMENTO PROVIAS - C 20.563,67

ONTRATO 21/05417-7
613320100003 AMORT. JUROS E ENCARGOS OP. CREDITO INTERNA PAC/BID - CONTR 12.787,07

ATO 024174927/09
613320100004 AMORT. JUROS E ENCARGOS OP. CREDITO INTERNA PAC/BID - CONTR 12.580,41

ATO 024384535/09
613320100005 AMORT. JUROS E ENCARGOS OP. CREDITO INTERNA PAC/BID - CONTR 1.274,60

ATO 024222733/09
613320100999 OPERACOES DE CREDITO - EM CONTRATO 4.011.015,43
613340000000 OPERACOES DE CREDITO - EM TITULOS 28.787.48
613340100000 OPERACOES DE CREDITO - EM TITULOS 28.787.48
613390000000 OUTRAS DESINCORPORACOES DE PASSIVOS 3.688.617,64
613390100000 OUTRAS DESINCORPORACOES DE PASSIVOS 3.688.617,64
613390100002 AMORTIZACAO DE JUROS E ENCARGOS DE PARCELAMENTO INSS - SA 94.062,02

NEAR
613390100005 AMORTIZACAO DE PRECATORIOS - SANEAR 45.555,89
613390100010 AMORTIZACAO PRECATORIOS CIVEIS - EXERCICIO 2008 178.673,00
613390100011 AMORTIZACAO PARCELAMENTO JUDICIAL DOS PRECATORIOS TRABA 1.516.836,89

LHISTAS
613390100012 AMORTIZACAO PARCELAMENTO JUDICIAL DE PRECATORIOS JUSTICA 443.000,00

COMUM
613390100013 AMORTIZACAO DE MULTAS/JUROS SANEAR 1.774,12
613390100014 AMORTIZACAO DE JUROS E ENCARGOS DE PARCELAMENTO DE FGTS - 553,95

SANEAR
613390100015 AMORTIZACAO PARCELAMENTO INSS - SANEAR 68.840,52
613390100016 AMORTIZACAO PARCELAMENTO FGTS - SANEAR 25.388,05
613390100017 AMORTIZACAO DO PARCELAMENTO DO PASEP - MP 574/2012 15.000,00
613390100999 OUTRAS DESINCORPORACOES DE PASSIVOS 1.298.933,20
620000000000 | INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 43.750.782,17 | 520000000000 | INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 25.141.817,16
622000000000 INTERFERENCIAS ATIVAS 1.049.371,27 522000000000 INTERFERENCIAS PASSIVAS 1.049.371,27
622200000000 TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS 1.049.371,27 522200000000 TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS 1.049.371,27
622220000000 REPASSES ATIVOS 1.049.371,27 522220000000 REPASSES PASSIVOS 1.049.371,27
622220100000 REPASSE RECEBIDO 1.049.371,27 522220100000 REPASSE CONCEDIDO 1.049.371,27
622220105000 DEVOLUCAO/ANULACAO DE TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS 1.049.371,27 522220105000 DEVOLUCAO/ANULACAO DE TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS 1.049.371,27
623000000000 ACRESCIMOS PATRIMONIAIS 42.701.410,90 523000000000 DECRESCIMOS PATRIMONIAIS 24.092.445,89
623100000000 INCORPORACOES DE ATIVOS 35.870.974,32 523100000000 DESINCORPORACOES DE ATIVOS 18.113.390,28
623110000000 INCORPORACAO DE BENS IMOVEIS 801.099,15 523120000000 BAIXA DE BENS MOVEIS 15.101.684,03
623110100000 DIVERSAS INCORPORACOES DE BENS IMOVEIS 801.099,15 523120100000 BENS MOVEIS DE USO PERMANENTE 630.244,39
623120000000 INCORPORACAO DE BENS MOVEIS 4.965.759,70 523120102000 PERDA 23.889,00
623120100000 BENS MOVEIS 3.396.022,65 523120103000 TRANSFERENCIA 551.350,00
623120101000 DOACAO DE BENS MOVEIS 555.589,00 TRANSFERENCIA PARA AUTARQUIA MUNICIPAL 551.350,00
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ESPIRITO SANTO
27.165.729/0001-74

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA

ANEXO XV - VARIAQOES PATRIMONIAIS
=~ BALANCO - EXERCICIO DE 2012

VARIACAO ATIVA

VARIACAO PASSIVA

Exercicio Atual Exercicio
Cédigo Especificacio Codigo |Especificacio Atual
555.589,00 523120103001
623120103000 BENS MOVEIS DE USO PERMANENTE 2.296.092,19 523120105000 DOACAO 6.634,00
623120199000 OUTRAS INCORPORACOES DE BENS MOVEIS 544.341,46 523120199000 OUTRAS BAIXAS DE BENS MOVEIS 48.371,39
623120200000 BENS DE ESTOQUE 1.569.737,05 523120200000 BAIXA DE BENS DE ESTOQUE 14.471.439,64
623120201000 AQUISICAO DE BENS DE ESTOQUE 1.358.191,45 523120201000 CONSUMO POR REQUISICAO 4.295.793,51
623120203000 PRODUCAO 3.570,00 523120202000 CONSUMO IMEDIATO 7.510.214,26
623120204000 DOACAO 569,00 523120213000 REQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE 2.665.431,87
623120211000 AQUISICAO DE BENS MOVEIS DE USO PERMANENTE 207.406,60 523170000000 BAIXA DE DIREITOS 3.011.706,25
623170000000 INCORPORACAO DE DIREITOS 30.104.115,47 523170100000 CREDITOS A RECEBER 1.056.876,14
623170100000 CREDITOS A RECEBER 36.042,52 523170200000 DIVIDA ATIVA - CANCELAMENTO 1.954.830,11
623170200000 DIVIDA ATIVA - INSCRICAO 279421542 523300000000 INCORPORACAO DE PASSIVOS 4.549.075,28
623170200001 DIVIDA ATIVA - INSCRICAO 2.775.028,75 523310000000 INCORPORACAO DE OBRIGACOES 4.549.075,28
623170200999 DIVIDA ATIVA - INSCRICAO 19.186,67 523319000000 INCORPORACAO DE DIVIDAS 421.443,14
623179900000 INCORPORACAO DE OUTROS DIREITOS 27.273.857,53 523319004000 PARCELAMENTO DE OBRIGACOES TRIBUTARIAS 421.443,14
623200000000 AJUSTES DE BENS, VALORES E CREDITOS 4.339.921,46 523319004001 AMORTIZACAO DA DIVIDA DO PASEP - MP 574/2012 421.443,14
623230000000 AJUSTES DE CREDITOS 4.339.921,46 523319900000 OUTRAS INCORPORACOES DE OBRIGACOES 4.127.632,14
623230200000 AGIOS 1.644,13 523319999000 OUTRAS INCORPORACOES DE OBRIGACOES NAO FINANCEIRAS 4.127.632,14
623230400000 ATUALIZACAO MONETARIA 4.338.277,33 523319999011 INCORPORACOES DE PRECATORIOS TRABALHISTAS/PESSOAL 3.738.885,15
623230401000 DIVIDA ATIVA 4.338.277,33 523319999013 INCORPORACOES DE PRECATORIOS CIVEIS - TERCEIROS 388.746,99
623300000000 DESINCORPORACAO DE PASSIVOS 2.490.515,12 523400000000 AJUSTES DE OBRIGACOES 1.429.980,33
623310000000 DESINCORPORACAO DE OBRIGACOES 2.490.515,12 523410000000 ATUALIZACAO DE OBRIGACOES INTERNAS 1.429.980,33
623310100000 CONSIGNACOES E DEPOSITOS 0,01 523410300000 ATUALIZACAO MONETARIA NAO FINANCEIRA 26.640,77
623310100999 CONSIGNACOES E DEPOSITOS 0,01 523410300008 ATUALIZACAO - PARCELAMENTO DE DEBITO N° 25002.0033709/2009 - C 26.640,77
ONVENIO 2464/2003/MS/PMC
623310200000 RESTOS A PAGAR 2.354.639,65 523410400000 JUROS E ENCARGOS NAO FINANCEIROS 1.403.339,56
623319900000 OUTRAS DESINCORPORACOES NAO FINANCEIRAS 135.875,46 523410400001 JUROS E ENCARGOS - PARCELAMENTO FGTS ADMINISTRATIVO LEI 4.6 96.825,11
58/00 CONTR. 2000018887
623319900005 AJUSTE/DESINCORPORACAO DE SALDO - PRECATORIOS TRABALHISTA 62.818,57 523410400002 JUROS E ENCARGOS PARCELAMENTO INSS - SANEAR 108.331,15
S - PESSOAL
623319900007 AJUSTE/DESINCORPORACAO DE SALDO - PRECATORIOS CIVEIS - TERC 69.685,83 523410400003 JUROS E ENCARGOS FINANACIAMENTO BANDES-PMAT. PROG. MOD. A 32.299,28
EIROS DMINIST. TRIBUTARIA
623319900009 AJUSTE/DESINCORPORACAO DE SALDO - PARCELAMENTO FGTS - SAN 3.371,06 523410400004 JUROS E ENCARGOS - PARCELAMENTO INSS ADMINISTRATIVO LEI 4.0 1.033.955,84
EAR 54/93
523410400006 JUROS E ENCARGOS - FINANCIAMENTO PROVIAS - CONTRATO N° 21/05 20.563,57
4177
523410400007 JUROS E ENCARGOS - OP. CREDITO INTERNA PAC/BID CONTRATO 0241 33.693,16
74927/09
523410400008 JUROS E ENCARGOS PARCELAMENTO - SANEAR 1.774,12
523410400009 JUROS E ENCARGOS - PARCELAMENTO ESPECIAL INSS ART. 8° MP 303/ 23.095,40
06
523410400010 JUROS E ENCARGOS - PARCELAMENTO ESPECIAL INSS ART. 1° MP 303/ 16.507,07
06
523410400011 JUROS E ENCARGOS - OP. CREDITO INTERNA PAC/BID CONTRATO 0243 33.713,67
84535/09
523410400012 JUROS E ENCARGOS - OP. CREDITO INTERNA PAC/BID CONTRATO 0242 2.027,24
22733/09
523410400013 JUROS E ENCARGOS PARCELAMENTO FGTS - SANEAR 553,95
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e

VARIACAO ATIVA VARIACAO PASSIVA
. X . Exercicio Atual X . Exercicio

Codigo Especificacio Codigo |Especificacio Atual
SUBTOTAL DAS VARIAC()ES ATIVAS 328.868.468,09 SUBTOTAL DAS VARIAC()ES PASSIVAS 320.259.395,44
DEFICIT PATRIMONIAL SUPERAVIT PATRIMONIAL 8.609.072,65
TOTAL GERAL DAS VARIACOES ATIVAS 328.868.468,09 TOTAL GERAL DAS VARIACOES PASSIVAS 328.868.468,09

SERGIO MENEGUELLI GIOVANNA MARIA SERAFINI GOMES LORENA CARLA OLIVEIRA HUNGARA DE LIMA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS CONTADORA CRC-ES 016274/0-6
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RECEITA DESPESA
Titulos Previsao Execucao Diferencas | Titulos Fixacao Execucao Diferencas
RECEITAS CORRENTES 247.546.310,00 242.193.427,71 5.352.882,29 | CREDITOS ORCAMENTARIOS E SUPLEMENTARES 310.437.612,34 241.507.510,98 68.930.101,36
RECEITA TRIBUTARIA 22.484.800,00 22.157.416,95 327.383,05 | CREDITOS ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS 537.156,10 173.884,97 363.271,13
RECEITA DE CONTRIBUICOES 4.300.000,00 4.933.230,57 (633.230,57)
RECEITA PATRIMONIAL 2.529.020,00 1.564.789,89 964.230,11
RECEITA AGROPECUARIA 6.000,00 6.455,00 (455,00)
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS 24.082.000,00 25.207.296,94 (1.125.296,94)
TRANSFERENCIAS CORRENTES 191.943.600,00 185.722.961,98 6.220.638,02
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2.200.890,00 2.601.276,38 (400.386,38)
RECEITAS DE CAPITAL 69.751.666,00 8.751.884,29 60.999.781,71
OPERACOES DE CREDITO 18.016.800,00 288.184,39 17.728.615.61
ALIENACAO DE BENS 111.000,00 111.000,00
AMORTIZAGCAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 51.623.866,00 8.463.699,90 43.160.166,10

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

RECEITAS CORRENTES - OPERACOES INTRAORCAMENTARIAS
RECEITA TRIBUTARIA - OPERACOES INTRAORCAMENTARIAS
RECEITA DE CONTRIBUICOES - OPERACOES INTRAORCAMENTARIAS
RECEITA PATRIMONIAL - OPERACOES INTRAORCAMENTARIAS
RECEITA INDUSTRIAL - OPERACOES INTRAORCAMENTARIAS
RECEITA DE SERVICOS - OPERACOES INTRAORCAMENTARIAS
OUTRAS RECEITAS CORRENTES - OPERACOES INTRAORCAMENTARIAS

DEDUCAO DA RECEITA CORRENTE (18.712.000,00) (17.115.618,87) (1.596.381,13)
DEDUCAO DA RECEITA DE CONTRIBUICAO

DEDUCAO DA RECEITA DE TRANSFERENCIA (18.712.000,00) (17.115.618,87) (1.596.381,13)
SUBTOTAL RECEITA 298.585.976,00 233.829.693,13 64.756.282,87 | SUBTOTAL DESPESA 310.974.768,44 241.681.395,95 69.293.372,49
DEFICIT (IV) 12.388.792,44 7.851.702,82 4.537.089,62 | SUPERAVIT
TOTAL RECEITA 310.974.768,44 241.681.395,95 69.293.372,49 | TOTAL DESPESA 310.974.768,44 241.681.395,95 69.293.372,49
Mé&iuCBalabitidad BRIl Eletronica [S] Page 1 of 2 Produgées de Software LTDA

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por SERGIO MENWEGUELLI em: 26,/03/2020 07:29,




77 MUNICIPIO DE COLATINA
e 3 */ PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA

¥ ESPIRITO SANTO

- ¢ g 27.165.729/0001-74

h,%\wtg ANEXO XII - BALANCO ORCAMENTA [ /RIO
*' BALANCO - EXERCICIO DE 2012

RECEITA DESPESA
Titulos | Previsao | Execucao | Diferencas | Titulos Fixacao Execucao Diferencas
SERGIO MENEGUELLI GIOVANNA MARIA SERAFINI GOMES LORENA CARLA OLIVEIRA HUNGARA DE LIMA
PREFEITO SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS CONTADORA CRC-ES 016274/0-6

Mé&duCRalatitidaddBRIbiged Eletronica [S]

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por SERGIO MENWEGUELLI em: 26,/03/2020 07:29,

Page 2 of 2

Produgées de Software LTDA




MUNICIPIO DE COLATINA

ESPIRITO SANTO
27.165.729/0001-74

BALANCO - EXERCICIO DE 2012

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA

ANEXO XIII - BALANCO FINANCEIRO

RECEITA DESPESA
Codigo Titulos Exercicio Codigo Titulos Exercicio
Atual Atual
RECEITA ORCAMENTARIA DESPESA ORCAMENTARIA
0110201001 Recursos Proprios - SANEAR 25.277.687,41 0110201001 Recursos Proprios - SANEAR 28.090.169,36
0210201001 Recursos Préprios - Fundo Municipal de Meio A 67.858,31 0110201002 Recursos Préprios - Fundo Municipal de Meio A 79.904,37
v RECURSOS VINCULADOS 233.829.693,13 | V RECURSOS VINCULADOS 241.681.395,95
V110101001 Tesouro Nao Vinculado 94.029.673,53 V110101001 Tesouro Nao Vinculado 62.861.520,29
V110102001 Tesouro - Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural 35.164,70 V110102001 Tesouro - Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural 4.909,06
V110102002 Tesouro - Fundo Municipal Direitos Crianca e Adolescente 125.359,66 V110102002 Tesouro - Fundo Municipal Direitos Crianca e Adolescente 174.340,72
V110102003 Tesouro - Fundo Municipal Direitos do Consumidor 14.750,67 V110102003 Tesouro - Fundo Municipal Direitos do Consumidor 8.885,00
V110102006 Tesouro - Fundo Municipal Transporte e Transito Urbano 512.602,74 V110102006 Tesouro - Fundo Municipal Transporte e Transito Urbano 424.960,00
V220101001 MDE - art.11 Inciso V da Lei 9394/96 c/c art.212 da CF/88 1.126,19 V110103001 Tesouro - Contrapartida Convénios Assisténcia Social 1.335,89
V220201001 Fundeb 40% - Outras Despesas 17.049.320,71 V110103999 Tesouro - Contrapartida Demais Convénios 61.195,00
V220301001 Fundeb 60% - Profissionais do Magistério 25.720.457,77 V220101001 MDE - art.11 Inciso V da Lei 9394/96 c/c art.212 da CF/88 12.401.721,95
V222001001 Cota Parte - Salirio Educacgio 2.935.548,98 V220201001 Fundeb 40% - Outras Despesas 10.864.969,41
V222001002 Transferéncia PNAE - Fundo Mais Educacio 112.200,00 V220301001 Fundeb 60% - Profissionais do Magistério 32.973.720,14
V222001003 Merenda Escolar - PNAE Creche (PNACN) 298.032,00 V222001001 Cota Parte - Salirio Educacgio 2.748.094,50
V222001004 Merenda Escolar - PNAE Fundamental (PNAFN) 660.300,00 V222001002 Transferéncia PNAE - Fundo Mais Educacio 129.912,84
V222001005 Merenda Escolar - PNAP Pré Escola (PNAPN) 184.380,00 V222001003 Merenda Escolar - PNAE Creche (PNACN) 249.340,61
V222001007 Merenda Escolar - Educacio Jovens e Adultos (PNAEN) 3.000,00 V222001004 Merenda Escolar - PNAE Fundamental (PNAFN) 719.327,00
V222001008 Transporte Escolar - Transferéncia PNATE Educacéo Infantil 20.567,42 V222001005 Merenda Escolar - PNAP Pré Escola (PNAPN) 194.237,24
V222001009 Transporte Escolar - Transferéncia PNATE Ensino Médio 50.393,11 V222001007 Merenda Escolar - Educacio Jovens e Adultos (PNAEN) 3.909,68
V222001010 Transporte Escolar - Transferéncia PNATE Fundamental 173.343,52 V222001008 Transporte Escolar - Transferéncia PNATE Educacéo Infantil 7.529,92
V222001011 Transferéncia PDDE - Pré Escolar (Manutencio) 96,00 V222001009 Transporte Escolar - Transferéncia PNATE Ensino Médio 11.240,61
V222001012 Transferéncia PDDE - Pré Escolar Extra Rural 48,00 V222001010 Transporte Escolar - Transferéncia PNATE Fundamental 200.000,00
V222001013 Transferéncia PDDE - Fundamental (Manutencio) 888,00 V222001011 Transferéncia PDDE - Pré Escolar (Manutencio) 508,40
V222001014 Transferéncia PDDE - Fundamental Extra Rural 444,00 V222001014 Transferéncia PDDE - Fundamental Extra Rural 216,00
V222001018 T. C. 200212/2011/ FNDE - Construcio de Creches 1.167.415,33 V222001018 T. C. 200212/2011/ FNDE - Construcio de Creches 1.215.439,98
V222001019 Transferéncias Escolares Apoio a Creches 258.358,20 V223001001 Conv. 050/2009 SEDU - Transporte Escolar 211.504,89
V222001099 Rendimentos Transferéncias do FNDE 30.641,43 V223001002 Convénio 045/2012 SEDU Transporte Escolar 622.593,34
V223001001 Conv. 050/2009 SEDU - Transporte Escolar 226.005,39 V223001004 Termo de Compromisso PAR n° 5765/2012 - Aquisi¢éio de Onibus e 965.733,00
Mobilidrios e Equipamentos Escolares
V223001002 Convénio 045/2012 SEDU Transporte Escolar 608.783,16 V224001001 Programa Caminho da Escola - Onibus Rural Escolar - ORE 224.880,00
V223001003 CONVENIO N° 701536/2011 - EDUCACAO INCLUSIVA 65.061,81 V230101001 Recursos Proprios Nao Vinculados 20.791.590,04
V223001004 Termo de Compromisso PAR n° 5765/2012 - Aquisi¢éio de Onibus e 965.611,00 V230101002 Recursos Préprios - Contrapartida Convénios 82.778,97
Mobilidrios e Equipamentos Escolares
V223001998 Rendimentos Convénios Diversos - SEME 56.890,29 V232001001 Bisico da Assisténcia Farmacéutica - SUS 458.059,42
V232001001 Basico da Assisténcia Farmacéutica - SUS 567.961,56 V232001002 Basico da Assisténcia Farmacéutica Estadual - SUS 211.941,56
V232001002 Basico da Assisténcia Farmacéutica Estadual - SUS 262.821,40 V232002001 Fundo de Acoes Estratégicas e Compensacio - SUS FAEC 281.677,50
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MUNICIPIO DE COLATINA

ESPIRITO SANTO
27.165.729/0001-74

BALANCO - EXERCICIO DE 2012

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA

ANEXO XIII - BALANCO FINANCEIRO

RECEITA DESPESA
Codigo Titulos Exercicio Codigo Titulos Exercicio
Atual Atual
RECEITA ORCAMENTARIA DESPESA ORCAMENTARIA
V232002001 Fundo de Acoes Estratégicas e Compensacio - SUS FAEC 4.328.339,30 V232002002 Satde - SUS - MAC- Limite Financ. Média e Alta Complex. Ambul. e 18.411.004,48
Hospitalar

V232002002 Saide - SUS - MAC- Limite Financ. Média e Alta Complex. Ambul. e 18.548.186,38 V232003001 Saide - SUS - PAB Fixo - Piso de Atencéo Bésica Fixo 2.536.630,38
Hospitalar

V232003001 Saide - SUS - PAB Fixo - Piso de Atencéo Bésica Fixo 2.121.435,09 V232003002 Saide - SUS - Piso de Atencéo Basica Variavel 5.436.201,90

V232003002 Satide - SUS - Piso de Atencéio Basica Variavel 5.316.914,97 V232005001 Satide - SUS - Piso Varidvel de Vigilincia e Promociio da Saiide - PVVPS 143.976,13

V232005001 Saide - SUS - Piso Variavel de Vigilancia e Promogio da Saide - PVVPS 321.617,43 V232005002 Saide - SUS - Piso Fixo de Vigilancia Sanitaria - PFVISA 41.364,14

V232005002 Satide - SUS - Piso Fixo de Vigilancia Sanitaria - PFVISA 42.734,42 V232005003 Satde - SUS - Vigilancia e Promocéo da Saide 802.051,33

V232005003 Saide - SUS - Vigilancia e Promocio da Satde 529.616,76 V232005004 Saide - SUS - Vigilancia e Promoc¢io da Satide - DENGUE 40.674,96

V232006001 Satide - SUS - Implantacio de Unidade Basica da Saiide - UBS 180.000,00 V232005005 Saiide - SUS - Academia de Saiide Ampliada B. Ayrton Senna 36.000,00

V232006006 Satde - SUS - UBS - B. Fioravante Marino 130.000,00 V232005006 Saide - SUS - Academia de Saide Ampliada B. Colatina Velha 36.000,00

V232006009 Satide - SUS - UBS - Dist. Paul de Graca Aranha 150.000,00 V232006003 Satide - SUS - UBS- B. N. S*. Aparecida 5.570,88

V232006011 Saide - SUS - Incentivo p/Constr.Polos Academia de Saiide - Ampliada 36.000,00 V232006006 Saide - SUS - UBS - B. Fioravante Marino 131.106,46
Colatina Velha

V232006012 Saide - SUS - Incentivo p/Constr.Polos Academia de Saiide - Ampliada 36.000,00 V232006007 Saide - SUS - UBS - Dist. Angelo Frechiane 130.000,00
Ayrton Senna

V232006013 Satide - SUS - Programa de Requalificacio de UBS - Ampliaciio US2 21.510,00 V232006009 Satide - SUS - UBS - Dist. Paul de Graca Aranha 150.000,00
AYRTON SENNA

V232006014 Satide - SUS - Programa de Requalificacio de UBS - Ampliaciio US2 19.362,00 V232006010 Satide - SUS - UBS - Dist Boapaba 20.000,00
COLUMBIA

V232006015 Saide - SUS - Programa de Requalificaciio de UBS - Ampliacio US2 BELA 24.381,00 V232006017 Saide - SUS - UBS - B. Barbados 20.000,00
VISTA

V232006016 Saiide - SUS - Programa de Requalificaciio de UBS - Ampliacio US2 SAO 21.873,00 V233010999 Saide - Convénios do Estado - Diversos 7.052.045,71
PEDRO

V232006017 Saiide - SUS - UBS - B. Barbados 20.000,00 V239905999 Outras Receitas Orcamentérias 1.226,65

V233010999 Saide - Convénios do Estado - Diversos 7.383.529,56 V242001001 PAC I - Piso Alta Complexidade I (Abrigamento) 82.842,49

V239901998 Saiide - Rendimentos de Recursos Préprios 11.505,45 V242001002 PBF - Piso Bisico Fixo (PAIF CRAS) 329.986,77

V239902998 Satde - Rendimentos de Convénios da Unido 267,90 V242001004 PFMC - Piso Fixo de Média Complexidade 227.121,72

V239903998 Saiide - Rendimentos de Convénios do Estado 36.331,35 V242001005 PFMC III - Piso Fixo de Média C lexidade (Medidas Socioeducativas 5.637,50

L.A)

V239904998 Saiide - Rendimentos de Recursos do SUS 251.509,79 V242001006 PROJOVEM - PBV I - Piso Basico Variavel I 10.844,08

V239905999 Outras Receitas Orcamentarias 76.510,81 V242001008 PTMC - Piso de Transi¢io de Média Complexidade (Pessoa ¢/ Deficiéncia) 122.000,00

V242001001 PAC I - Piso Alta C lexidade I (Abri to) 99.000,00 V242001009 IGD - Bolsa Familia ( Indice de Gestio Descentralizada) 131.482,79

V242001002 PBF - Piso Bisico Fixo (PAIF CRAS) 442.052,85 V242001010 PVMC - Piso Variavel de Média Complexidade (Servico Sécio Educativo) 5.332,77

V242001004 PFMC - Piso Fixo de Média Complexidade 218.000,00 V242001011 IGDSUAS 19.001,84

V242001005 PFMC III - Piso Fixo de Média Complexidade (Medidas Socioed ivas 8.800,00 V242001012 Programa Nacional de Promocio do Acesso ao Mundo do Trabalho - 121,60
LA) ACESSUAS-TRABALHO

V242001006 PROJOVEM - PBV I - Piso Basico Variavel I 25.120,50 V242001099 Rendimentos Programas Sociais 0,57

V242001007 PBYV II - Piso Basico Variavel IT 68.035,68 V249901001 Transferéncia de Recursos - FUNCOP 466.931,91
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ANEXO XIII - BALANCO FINANCEIRO
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RECEITA DESPESA
Cédigo Titulos Exercicio Codigo Titulos Exercicio
Atual Atual
RECEITA ORCAMENTARIA DESPESA ORCAMENTARIA
V242001008 PTMC - Piso de Transicdo de Média Complexidade (Pessoa ¢/ Deficiéncia) 121.642,92 V249901002 Beneficios Eventuais - FMAS 6.681,20
V242001009 IGD - Bolsa Familia ( indice de Gestdo Descentralizada) 248.548,18 V249901003 Piso Basico Fixo - PBF CRAS 137.130,94
V242001010 PVMC - Piso Variavel de Média Complexidade (Servico Sécio Educativo) 48.000,00 V249901004 Piso Fixo de Média Complexidade I - PAEFI 156.000,00
V242001011 IGDSUAS 59.680,21 V249901005 Piso Fixo de Média Complexidade II - MSE 2.032,30
V242001012 Programa Nacional de Promocio do Acesso a0 Mundo do Trabalho - 281.820,00 V249901007 Piso Fixo de Alta Complexidade - PAC I 107.998,52
ACESSUAS-TRABALHO
V242001099 Rendimentos Programas Sociais 61.440,52 V249901008 Piso Alta Complexidade - PAC II (Pop. Rua) 180.000,00
V249901001 Transferéncia de Recursos - FUNCOP 378.199,61 V249901009 Piso Basico Fixo - Programa Incluir 174.886,25
V249901002 Beneficios Eventuais - FMAS 83.973,99 V261045001 Conv. 087/2011 - SEADH - Aquisi¢do de Equipamentos p/ Restaurante 46.681,03
Popular
V249901003 Piso Bisico Fixo - PBF CRAS 445.367,94 V261045002 Conv. 02/2012 PMC/IASES - LA/PSC) 483.685,07
V249901004 Piso Fixo de Média Complexidade I - PAEFI 159.827,69 V261045003 Conv. 003/2011 - Seastdh - Manutencio do Restaurante Popular 300.000,00
V249901005 Piso Fixo de Média Complexidade II - MSE 82.092,78 V261045005 Conv. 182/2010 - Setades - BPC Fortaleci de Vinculos 1.593,59
V249901006 Piso Média Complexidade - Abordagem Social 19.019,62 V261057001 Convenio n° 023/2011/SESPORT-ES 347.217,48
V249901007 Piso Fixo de Alta Complexidade - PAC I 109.882,39 V261057002 Conv. n° 57/11 - PMCSECULT - Reforma e Aquisi¢io Equipamentos Casa 43.779,44
da Cultura
V249901008 Piso Alta Complexidade - PAC II (Pop. Rua) 182.252,85 V261057004 Conv. 019/2010 - SESPORT - Campo Futebol Society B° Jardim Planalto 7.759,92
V249901009 Piso Basico Fixo - Programa Incluir 181.602,65 V261065001 Conv. 02/2011 - SEDES - Implantaciio do Pélo Industrial de Colatina 2.363,13
V261045001 Conv. 087/2011 - SEADH - Aquisic¢io de Equipamentos p/ Restaurante 45.521,59 V261075001 Convenio n° 040/2012 - PMC x SEDURB - POLO INDUSTRIAL 1.997.656,33
Popular
V261045002 Conv. 02/2012 PMC/IASES - LA/PSC) 483.928,67 V261075002 Convénio 065/2012 Pav. Distrito Ponte do Pancas e Sdo Salvador 232.472,67
V261045998 Rendimentos Convénios Diversos - SEMAS 19.617,52 V261075023 Conv. 019/2010 - SEDURB - Pav. em Diversas Ruas de Colatina 24.490,48
V261045999 Convénios Diversos - SEMAS 300.000,00 V261077001 Conv. 048/2010 - DETRAN/ES - Impl. 40/ Manutencio da Sinalizaciao 1.489,98
Vertical e Horizontal
V261057001 Convenio n° 023/2011/SESPORT-ES 18.717,48 V261080002 Conv. 095/2010 - SEAG - Casa do Mel 10,39
V261057002 Conv. n° 57/11 - PMCSECULT - Reforma e Aquisi¢io Equipamentos Casa 70.000,00 V262045002 Conv. C.R. 0233496-05 Construcio Casas Populares Bairro Airton Senna 2.333,24
da Cultura
V261057003 Convénio n° 15/2012 Reforma e Recuperacao do Casardo Cultural Dist 150.000,00 V262057001 Termo de Comp. 0363302-15/2011 Implant. Pranca Esp. Cultura Bairro 3.640,36
Itapina-Colatina/ES Columbia
V261057998 Rendimentos Convénios Diversos - SEMUC 3.066,06 V262075003 Conv. T.C. 0350.763-29/2011 - MCIDADES - Const. Reserv. Distrib. Agua 1.116.131,79
Tratada ETA IT
V261065998 Rendimentos Convénios Diversos - SEDETUR 2.363,12 V262075016 Conv. C.R. 025532615/08-M CIDADES/ Abastecimento de Agua Tratada B° 2.406,69
José de Anchieta
V261075001 Convenio n° 040/2012 - PMC x SEDURB - POLO INDUSTRIAL 3.593,59 V262075020 Conv. C.R. 030857015/09-MCIDADES/ Pavimentacio de Ruas B° Colibri 26.120,63
V261075023 Conv. 019/2010 - SEDURB - Pav. em Diversas Ruas de Colatina 1.480.730,07 V262075021 Conv. C.R. 030322069/09-MCIDADES/ Pavimentacdo de Ruas B° Ayrton 209.657,16
Senna
V261075998 Rendimentos Convénios Diversos - SEMOB 12,78 V262075022 Conv. C.R. 030323198/09-MCIDADES/ Pavimentacio de Ruas B° Morada 94.199,51
do Sol
V261077998 Rendimentos Convénios Diversos - SEMTRAN 582,86 V262075998 Rendimentos Convénios Diversos - SEMOB 1.151,62
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Atual Atual
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V261080998 Rendimentos Convénios Diversos - SEMDER 5.183,22 V262080001 Conv. C.R. 0326484-49/2010/MDA - Instalacdo Usina de Pasteurizacio e 73.245,12
Envazamento
V262045998 Rendimentos Convénios Diversos - SEMAS 20.678,68 V262080004 Conv. C.R. n° 017021017/2004 - MDA/Caixa - Pronaf/2004 2.061,87
V262057001 Termo de Comp. 0363302-15/2011 Implant. Pranca Esp. Cultura Bairro 22.519,04 V262080006 Conv. CR 020227691/2006/MAPA/CAIXA - Pat. Prodesa 2006 265,63
Columbia
V262075001 Conv. CR n° 030490459/09 -M CIDADES/Ampliacio Sistema Esgoto 51.923,43 V262085001 Termo Comp. 018/2011-Atend. & Vitimas de Desastre Natural na 435.093,23
Sanitério XV de Outubro Const./Recup. de Pontes
V262075003 Conv. T.C. 0350.763-29/2011 - MCIDADES - Const. Reserv. Distrib. Agua 1.032.194,65 V262085002 Termo de Compromisso n° 0105/2012 - Construcio e Recuperacio de Pontes 182.273,00
Tratada ETA IT em Colatina.
V262075020 Conv. C.R. 030857015/09-MCIDADES/ Pavimentacio de Ruas B° Colibri 28.752,96 V271001002 PAC/ Contrapartida BID - Contr. 0242.227-33/09 34.610,86
V262075021 Conv. C.R. 030322069/09-MCIDADES/ Pavimentacéo de Ruas B° Ayrton 210.818,16 V271001003 PAC/ Contrapartida BID - Contr. 0241.749-27/09 22.424,05
Senna
V262075022 Conv. C.R. 030323198/09-MCIDADES/ Pavimentacio de Ruas B° Morada 64.006,76 V290101001 Alienacéo de Bens Méveis 4.136,00
do Sol
V262075998 Rendimentos Convénios Diversos - SEMOB 35.487,52 V290201001 Transferéncia Contrib. Interv. no Dominio Econémico 246.738,70
V262075999 Convénios Diversos - SEMOB 106.286,42 V290301001 Contrib. p/ o Custeio do Servi¢o de Iluminacéo Piblica 4.613.711,48
V262080998 Rendimentos Convénios Diversos - SEMDER 32.712,08 V290401001 Transferéncia CFEM/ FEP/ ANP Royalties 2.794.623,32
V262085001 Termo Comp. 018/2011-Atend. & Vitimas de Desastre Natural na 428.400,00 V290501001 Transferéncia Fundo de Red. das Desigualdades Regionais 1.899.785,30
Const./Recup. de Pontes
V262085002 Termo de Compromisso n° 0105/2012 - Construcio e Recuperacio de Pontes 1.019.445,00 V299901001 Transferéncia Compensacio Financeira Esforco Exportador - FEX 673.273,35
em Colatina.
V262085998 Rendimentos Convénios Diversos - SEMI 23.308,69 V610102002 Tesouro - Fundo Municipal Direitos Crianca e Adolescente 263.221,18
V271001001 PAC/ Contrapartida BID - Contr. 0243.845-35/09 79.948,89 V722001001 Cota Parte - Salario Educacio 1.239.603,67
V271001003 PAC/ Contrapartida BID - Contr. 0241.749-27/09 208.468,00 V722001002 Transferéncia PNAE - Fundo Mais Educaciio 19.322,97
V271001999 Operacdes de Crédito Diversas 193,89 V722001003 Merenda Escolar - PNAE Creche (PNACN) 36.393,70
V290201001 Transferéncia Contrib. Interv. no Dominio Econémico 184.404,21 V722001004 Merenda Escolar - PNAE Fundamental (PNAFN) 122.017,96
V290301001 Contrib. p/ o Custeio do Servi¢o de Iluminacéo Piblica 4.979.773,47 V722001005 Merenda Escolar - PNAP Pré Escola (PNAPN) 24.368,70
V290401001 Transferéncia CFEM/ FEP/ ANP Royalties 4.291.227,59 V722001007 Merenda Escolar - Educacio Jovens e Adultos (PNAEN) 1.016,97
V290501001 Transferéncia Fundo de Red. das Desigualdades Regionais 3.171.025,68 V722001018 T. C. 200212/2011/ FNDE - Construgéo de Creches 242.573,84
V299901001 Transferéncia Compensacio Financeira Esforco Exportador - FEX 838.400,52 V732001001 Bisico da Assisténcia Farmacéutica - SUS 894.135,00
V299901002 Transferéncia de Recursos Lei Pelé - 9.615/98 1.622,65 V732001002 Bisico Assisténcia Farmacéutica Estadual 17.400,00
V732002002 Saide - SUS - MAC - Limite Financ.da Média e Alta Complex. Ambul. e 1.266.491,37
Hospitalar
V732003001 Saide - SUS - PAB Fixo - Piso de Atencéo Bésica Fixo 97.679,62
V732004002 Satide - SUS - Implantacio de Acdes e Servicos de Satide 52.703,11
V732005001 Saide - SUS - Piso Variavel de Vigilancia e Promogio da Saide - PVVPS 36.235,57
V732005003 Satde - SUS - Vigilancia e Promocéo da Saide - INPV 6.501,05
V732006005 Satide - SUS - UBS - B. Operario 20.000,00
V732006006 Saiide - SUS - UBS - B. Fioravante Marino 20.268,00
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V732006006
V732006007 Saide - SUS - UBS - Dist. Angelo Frechiane 20.273,00
V732006008 Satide - SUS - Material oftalmologico 24.339,80
V733010003 Convénio 166/2009 US da Gente CG Naumann 164.984,98
V733010005 Convénio 012/2010 CTT 185.008,30
V739905999 Outras Receitas Orcamentarias 92.996,56
V742001001 PAC I - Piso Alta C lexidade I (Abri to) 19.542,60
V742001002 PBF - Piso Basico Fixo (Paif-Cras) 41.914,79
V742001004 PFMC - Piso Fixo de Média Complexidade 29.391,01
V742001005 PFMC III - Piso fixo Média Complexidade (Medidas Sécio-Educat.-LA) 50.052,85
V742001006 PROJOVEM - PBV I - Piso Basico Variavel I 9.040,26
V742001007 PBYV II - Piso Basico Variavel IT 22.467,42
V742001008 PTMC - Piso de Transiciao de Média Complexidade (Pessoas ¢/ Deficiéncia) 11.540,59
V742001009 IGD - Bolsa Familia ( indice de Gestdo Descentralizada) 111.327,40
V742001010 PVMC - Piso Variavel de Média Complexidade (Servico Sécio 158.650,28
Educativo-Peti)
V749901001 Transferéncia de Recursos - FUNCOP 244.302,45
V749901002 Beneficios Eventuais - FMAS 44.468,00
V749901003 Piso Basico Fixo - PBF CRAS 403.314,35
V749901004 Piso Fixo de Média Complexidade I - PAEFI 152.824,56
V749901005 Piso Fixo de Média Complexidade II - MSE 80.686,96
V749901007 Piso Fixo de Alta Complexidade - PAC I 31.986,21
V749901008 Piso Alta Complexidade - PAC II (Pop. Rua) 92.304,32
V749901009 Piso Basico Fixo - Programa Incluir 16.925,35
V761045003 Conv. 003/2011 - Seastdh - Manutencio do Restaurante Popular 131.915,45
V761045004 Conv.085/2010 - Setades - Servico de Acolhimento Institucional da Rede 255.000,00
Socioassistencial de Alta
V761045005 Conv. 182/2010 - Setades - BPC Fortal de Vinculos 16.931,11
V761045006 Conv.028/2010 - Setades - PAEFI 13.542,90
V761045015 Conv. 184/2008 Setades -Constr./Aquisi¢iio de Equip Cras Sao 27.519,25
Vicente
V761045019 Conv. 196/2009 - Setades - Enfrentamento a Violéncia - Creas (Sentinela/ 19.340,12
2009)
V761045023 Conv.281/2009 - Setades - Populacio de Rua Adulta 583,11
V761045024 Conv.157/2009 - Setades - Servico de Acolhimento Institucional de Criancas e 19.612,68
Adolescentes
V761045025 Conv.067/2010 - Setades - Equipamentos Coletivos do Projovem 3.103,61
Conv.059/2010 - Setades - Aluguel Cras 12.602,72
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V761045026 Conv.059/2010 - Setades - Aluguel Cras 12.602,72
V761057001 Conv. 019/2010 - SESPORT - Campo Futebol Society B° Jardim Planalto 47.757,07
V761065001 Conv. 02/2011 - SEDES - Implantaciio do Pélo Industrial de Colatina 5.428,52
V761077001 Conv. 048/2010 - DETRAN/ES - Impl. a0/ M 4o da Sinalizaca 46.743,56
Vertical e Horizontal
V761080001 Conv. 095/2010 - SEAG - Casa do Mel 572,91
V761080002 Conv. 081/2011 - SEAG - Prog. Estadual de Fortal. da Agricultura Familiar - 199.880,00
Pronaf Capixaba
V762045002 Conv. C.R. 0233496-05 Construciao Casas Populares B° Ayrton Senna 84.141,10
V762045003 Conv. 224/2007 Serh/PR - Centro Atend. Vitimas Crimes - CEAV 5.216,54
V762075013 Convenio n° 760/2004/FUNASA/PMC - Esgoto Sanitario Ponte do Pancas 50.063,06
V762080002 Conv. C.R. 017767470/2005 MDA - Des. Jus. Des.Territ. Rural - Pronat 19.899,00
V762080003 Conv. C.R. 026456267/2008/MDA - Agregacio de Valor e Associativismo 10.576,67
V762080004 Conv. C.R. n° 017021017/2004 - MDA/Caixa - Pronaf/2004 73.256,26
V762080005 Conv. CR 020227691/2006/MAPA/CAIXA - Pat. Prodesa 2006 3.221,61
V762085001 Termo Comp. 018/2011-Atend. & Vitimas de Desastre Natural na 31.176,22
Const./Recup. de Pontes
V790201001 Transferéncia Contrib. Interv. no Dominio Econémico 173.939,19
V790301001 Contrib. p/ o Custeio do Servico de Iluminacéo Piblica 415.363,87
V790401001 Transferéncia CFEM/ FEP/ ANP Royalties 2.061.436,65
V790501001 Transferéncia Fundo de Red. das Desigualdades Regionais 925.720,19
V799901001 Transferéncia C a0 Financeira Esforco Exportador - FEX 293.462,45
Total do Grupo: 233.829.693,13 | Total do Grupo: 241.681.395,95
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS
612110101000 | CAMARA MUNICIPAL 5.597.467,00 | 512110101000 | CAMARA MUNICIPAL 5.597.467,00
612110102000 | FUNDOS MUNICIPAIS 20.206.288,42 | 512110102000 | FUNDOS MUNICIPAIS 20.134.141,37
612110103000 | AUTARQUIAS MUNICIPAIS 77.855,99 | 512110103000 | AUTARQUIAS MUNICIPAIS 77.855,99
622220105000 | DEVOLUCAO/ANULACAO DE TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS 1.049.371,27 | 522220105000 | DEVOLUCAO/ANULACAO DE TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS 1.049.371,27
623170100000 | CREDITOS A RECEBER 50.590,17 | 623170100000 | CREDITOS A RECEBER 14.547,65
Total do Grupo: 26.981.572,85 | Total do Grupo: 26.873.383,28
RECEBIMENTOS EXTRA-ORCAMENTARIOS PAGAMENTOS EXTRA-OR(;AMENTARIOS
112190100002 | SALARIO-FAMILIA 60.637,43 | 112190100002 | SALARIO-FAMILIA 60.592,09
112190200002 | SALARIO-MATERNIDADE 366.317,26 | 112190200002 | SALARIO-MATERNIDADE 366.041,95
112191000005 | CREDITOS A RECEBER FOLHA DE PAGAMENTO - SANEAR 794,98 | 112191000005 | CREDITOS A RECEBER FOLHA DE PAGAMENTO - SANEAR 794,98
112191200000 | VALORES DE INSS A COMPENSAR 14.777,66 | 112191200000 | VALORES DE INSS A COMPENSAR 7.554,76
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RECEITA DESPESA
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RECEBIMENTOS EXTRA-OR(;AMENTARIOS PAGAMENTOS EXTRA-ORCAMENTARIOS

112290100000 | PAGAMENTOS INDEVIDOS 324,88 | 112199900006 | VALORES DE ISS A COMPENSAR 22,48
112290400000 | RESPONSAVEIS POR DESPESAS A REGULARIZAR 2.534.935,61 | 112290100000 | PAGAMENTOS INDEVIDOS 324,88
112430300000 | ADIANTAMENTOS DE VALE TRANSPORTE 84.205,63 | 112290400000 | RESPONSAVEIS POR DESPESAS A REGULARIZAR 2.535.015,61
112460600001 | PLANO DE SAUDE - SANEAR 195.232,39 | 112430300000 | ADIANTAMENTOS DE VALE TRANSPORTE 82.128,71
212110200001 | CONTRIBUICAO INSS - VEREADORES CAMARA MUNICIPAL 51.486,55 | 112460600001 | PLANO DE SAUDE - SANEAR 195.232,39
212110200002 | CONTRIBUICAO INSS - SERVIDORES DA CAMARA 126.646,95 | 211110101000 | RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - DIVERSOS 5.466.649,04
212110200004 | INSS - INSTITUTO NACIONAL DA SEGURIDADE SOCIAL 6.126.686,49 | 211110102000 | RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - PESSOAL 1.067.178,03
212110300999 | AUXILIO ALIMENTACAO 8.154,63 | 211110103000 | RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - DIVERSOS 5.717.743,18
212110400005 | SALARIO PAGO A MAIOR 150,73 | 211110104000 | RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - PESSOAL 5.019,00
212110700001 | PENSAO ALIMENTICIA 206.901,72 | 212110200001 | CONTRIBUICAO INSS - VEREADORES CAMARA MUNICIPAL 51.486,55
212110800999 | VALE TRANSPORTE 9.489,93 | 212110200002 | CONTRIBUICAO INSS - SERVIDORES DA CAMARA 126.646,95
212119900001 | SISPMC - SIND. SERYV. PUBL. MUNIC. DE COLATINA 342.651,25 | 212110200004 | INSS - INSTITUTO NACIONAL DA SEGURIDADE SOCIAL 6.187.751,89
212119900002 | CONSIGNACOES - CAIXA ECONOMICA FEDERAL 1.801.006,90 | 212110300999 | AUXILIO ALIMENTACAO 8.154,63
212119900005 | CONTRIBUICAO SINDICAL 115.107,73 | 212110400005 | SALARIO PAGO A MAIOR 150,73
212119900008 | CONSIGNACOES - BANESTES 1.873.055,18 | 212110700001 | PENSAO ALIMENTICIA 211.319,71
212119900009 | CONSIGNACOES - BANCO DO BRASIL 156.916,68 | 212110800999 | VALE TRANSPORTE 9.039,68
212119900013 | SINDAEMA/ES 3.844,96 | 212119900001 | SISPMC - SIND. SERV. PUBL. MUNIC. DE COLATINA 364.547,11
212119900024 | PROGRAMA MUNICIPAL DE HABITACAO POPULAR 2.668,78 | 212119900002 | CONSIGNACOES - CAIXA ECONOMICA FEDERAL 1.827.261,83
212119900025 | CONSIGNACOES BANESTES - VEREADORES CAMARA MUNICIPAL 19.672,93 | 212119900005 | CONTRIBUICAO SINDICAL 115.107,73
212119900026 | CONSIGNACOES BANESTES - SERVIDORES CAMARA MUNICIPAL 37.850,95 | 212119900008 | CONSIGNACOES - BANESTES 1.919.489,68
212119900029 | P S B - PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - CAMARA MUNICIPAL 5.656,80 | 212119900009 | CONSIGNACOES - BANCO DO BRASIL 160.420,33
212119900031 | P T - PARTIDO DOS TRABALHADORES CAMARA MUNICIPAL 7.526,37 | 212119900010 | PM HABITACAO POPULAR 9,76
212119900035 | VALE ALIMENTACAO 2.339,67 | 212119900013 | SINDAEMA/ES 3.921,51
212119900036 | PLANO DE SAUDE - SANEAR 36.221,56 | 212119900024 | PROGRAMA MUNICIPAL DE HABITACAO POPULAR 3.955,37
212119900037 | IPAMY - INST. PREV. MUNIC. VITORIA 3.443,57 | 212119900025 | CONSIGNACOES BANESTES - VEREADORES CAMARA MUNICIPAL 19.672,93
212119900040 | IPSJON - INST. PREV. MUNIC. JOAO NEIVA 1.144,20 | 212119900026 | CONSIGNACOES BANESTES - SERVIDORES CAMARA MUNICIPAL 37.850,95
212119900042 | EMPRESTIMO DE CONSIGNACAO CEF (SERVIDORES) CMC 8.753,73 | 212119900029 | P S B - PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - CAMARA MUNICIPAL 5.656,80
212119900046 | PDT - PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - CAMARA 1.780,14 | 212119900031 | P T - PARTIDO DOS TRABALHADORES CAMARA MUNICIPAL 7.526,37

MUNICIAPAL
212119900048 | PMDB - PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO 4.219,62 | 212119900035 | VALE ALIMENTACAO 3.747,80

BRASILEIRO-CAMARA MUNICIPAL
212119900050 | PMN - PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL - CAMARA 3.219,67 | 212119900036 | PLANO DE SAUDE - SANEAR 39.709,18

MUNICIPAL
212119900051 | INSTITUTO PREVIDENCIA - IPSMBSF 3.518,44 | 212119900037 | IPAMYV - INST. PREV. MUNIC. VITORIA 3.443,57
212119900942 | INSTITUTO DE PREVIDENCIA - SMJ 2.140,33 | 212119900040 [IPSJON - INST. PREV. MUNIC. JOAO NEIVA 1.287,22
212119900997 | DESCONTO ACORDO JUDICIAL 5.050,00 | 212119900042 | EMPRESTIMO DE CONSIGNACAO CEF (SERVIDORES) CMC 8.753,73
212120100002 | IRRF - VEREADORES - CAMARA MUNICIPAL 23.218,27 | 212119900046 | PDT - PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - CAMARA 1.780,14
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MUNICIAPAL
212120100003 | IRRF - FUNCIONARIOS - CAMARA MUNICIPAL 133.305,15 | 212119900048 | PMDB - PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO 4.219,62
BRASILEIRO-CAMARA MUNICIPAL
212120100005 | IRRF DE SERVIDORES 1.849.175,38 | 212119900050 | PMN - PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL - CAMARA 3.219,67
MUNICIPAL
212120200999 | IRRF DE PF/PJ 236.157,76 | 212119900051 | INSTITUTO PREVIDENCIA - IPSMBSF 3.296,31
212120300004 | RESTITUICOES POR INFRACOES DE TRANSITO 42,56 | 212119900054 | DEVOLUCAO DE VALORES DESCONTADOS DOS SERVIDORES 11,49
212129900003 | ISS - MUNICIPIO DE COLATINA 1.046.606,60 | 212119900942 | INSTITUTO DE PREVIDENCIA - SMJ 2.089,00
212129900006 | FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO POPULAR - SANEAR 13.080,00 | 212119900997 | DESCONTO ACORDO JUDICIAL 5.550,00
212129900007 | COMPENSACAO DEBITOS FISCAIS 965,57 | 212120100002 | IRRF - VEREADORES - CAMARA MUNICIPAL 23.218,27
212129900008 | RESSARCIMENTO DE VALORES PELA CESSAO DE SERVIDORES - 106.605,48 | 212120100003 | IRRF - FUNCIONARIOS - CAMARA MUNICIPAL 133.305,15
CONVENIO ESTADO/FMS
212130100002 | INSS RETENCAO DE AUTONOMOS MUNICIPIO DE COLATINA 385,33 | 212120100005 | IRRF DE SERVIDORES 1.855.168,17
212130100003 | INSS - RETENCAO PRESTACAO DE SERVICOS 1.281.582,87 | 212120200999 | IRRF DE PF/PJ 240.399,37
212130100005 | INSS - RETENCAO SOBRE AUTONOMOS/PF 671,73 | 212120300004 | RESTITUICOES POR INFRACOES DE TRANSITO 1.421,61
212130100006 | INSS - RETENCAO PRESTACAO SERVICOS/PJ 14.940,04 | 212129900003 | ISS - MUNICIPIO DE COLATINA 1.040.041,13
212130100009 | INSS - SERVICOS DE TERCEIROS - CAMARA MUNICIPAL 61,80 | 212129900006 | FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO POPULAR - SANEAR 12.765,00
212130100010 | INSS - RETENCAO SOBRE SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA 928.608,23 | 212129900007 | COMPENSAGAO DEBITOS FISCAIS 965,57
FISICA E JURIDICA
212310100999 | DEPOSITOS E CAUCOES 48.453,64 | 212129900008 | RESSARCIMENTO DE VALORES PELA CESSAO DE SERVIDORES - 96.989,20
CONVENIO ESTADO/FMS
212320100002 | RETENCAO DE CREDITO EM VIRTUDE DE DECISAO JUDICIAL 62.563,72 | 212130100002 | INSS RETENCAO DE AUTONOMOS MUNICIPIO DE COLATINA 385,33
212370700000 | DEPOSITOS DE RENDIMENTOS DO PIS/PASEP 521.023,94 | 212130100003 | INSS - RETENCAO PRESTACAO DE SERVICOS 1.338.685,97
216110100000 | RECEITAS A CLASSIFICAR 17.350,84 | 212130100005 | INSS - RETENCAO SOBRE AUTONOMOS/PF 376,93
212130100006 [ INSS - RETENCAO PRESTACAO SERVICOS/PJ 14.940,04
212130100009 [ INSS - SERVICOS DE TERCEIROS - CAMARA MUNICIPAL 61,80
212130100010 [ INSS - RETENCAO SOBRE SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA 921.700,49
FISICA E JURIDICA
212320100002 | RETENCAO DE CREDITO EM VIRTUDE DE DECISAO JUDICIAL 51.021,54
212370700000 | DEPOSITOS DE RENDIMENTOS DO PIS/PASEP 521.023,94
212379900002 | RETENCAO EM VIRTUDE DE TERMO DE AUDIENCIA - PROCESSO 1.237.499,99
N° 014.10.003389-4
216110100000 | RECEITAS A CLASSIFICAR 36.993,40
Total do Grupo: 20.509.331,21 | Total do Grupo: 31.385.097,04
SALDO EM ESPECIE DO EXERCICIO ANTERIOR SALDO EM ESPECIE PARA O EXERCICIO SEGUINTE
111000000000 | DISPONIVEL 34.543.363,23 | 111000000000 | DISPONIVEL 31.789.514,68
111100000000 | DISPONIVEL EM MOEDA NACIONAL 34.543.363,23 111100000000 | DISPONIVEL EM MOEDA NACIONAL 31.789.514,68
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RECEITA DESPESA
Codigo Titulos Exercicio Codigo Titulos Exercicio
Atual Atual

SALDO EM ESPECIE DO EXERCICIO ANTERIOR

SALDO EM ESPECIE PARA O EXERCICIO SEGUINTE

Total do Grupo:

3454336323 Total do Grupo:

31.789.514,68

TOTAL (V) = (I+I1+111+1V)

315.863.960,42 | Total do Geral :

331.729.390,95

SERGIO MENEGUELLI

PREFEITO SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS CONTADORA CRC-ES 016274/0-6

GIOVANNA MARIA SERAFINI GOMES LORENA CARLA OLIVEIRA HUNGARA DE LIMA
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* ANEXO XVII - DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE
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= = ="°2 BALANCO - EXERCICIO DE 2012
Movimentacao
Codigo Descricao Saldo Anterior ~ T X
| Encampacio Cancelamento Inscri¢iao Baixa Saldo Atual
RESTOS A PAGAR
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
214110100000 |FORNECEDORES DE BENS 14.677.331,02 14.677.331,02
214110200001 |ALUGUEIS A PAGAR - PESSOA FISICA 493.826,98 493.826,98
214110200999 |FORNECEDORES DE SERVICOS OBRIG. EM CIRCULAC. 87.648.975,71 87.648.975,71
214110300000 [FORNECEDORES DE OBRAS E INSTALAC()ES 12.986.185,38 12.986.185,38
214120100000 |PESSOAL A PAGAR - ESTATUTARIO 9.566.469,30 9.566.469,30
214120200000 [PESSOAL A PAGAR - CELETISTA 33.208.118,04 33.208.118,04
214120400000 (PESSOAL A PAGAR - CONTRATA(;AO TEMPORARIA 8.788.434,29 8.788.434,29
214120600000 |PESSOAL A PAGAR - COMISSIONADOS 5.622.863,92 5.622.863,92
214120700000 |PESSOAL A PAGAR - ESTAGIARIOS 2.458.050,71 2.458.050,71
214120800000 |ENCARGOS SOCIAIS A RECOLHER - INSS EMPREGADOR 14.491.304,62 14.491.304,62
214120900000 |PIS/PASEP 2.260.836,08 2.260.836,08
214121000000 |INSS EMPREGADOR - AUTONOMOS 14.948,76 14.948,76
214121100000 [OUTROS ENCARGOS SOCIAIS A RECOLHER 3.330.093,47 3.330.093,47
214121400000 [PESSOAL A CLASSIFICAR 359.143,81 359.143,81
214121500000 [OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL A PAGAR 1.462.763,54 1.462.763,54
214121600000 |ENCARGOS SOCIAIS A RECOLHER - RPPS EMPREGADOR 1.740,91 1.740,91
214130500000 | TRANSF. AUTARQ. E FUNDAC()ES - CONTRIBUICOES 467.383,32 467.383,32
214131200000 | TRANSF. A INSTIT. PRIVADAS - CONVENIOS 86.584,45 86.584.,45
214131300000 | TRANSF. A INST. PRIVADAS -SUBVENCOES E AUXILIOS 1.606.711,84 1.606.711,84
214131700000 |OUTRAS TRANSFERENCIAS 2.613.606,92 2.613.606,92
214140100000 AMORTIZACAO DE DIVIDA - CONTRATOS 5.332.433,62 5.332.433,62
214140300000 |JUROS E ENC. DA DIVIDA - CONTRATOS 168.092,52 168.092,52
214150100000 [ADIANTAMENTOS PARA SUPRIMENTO DE FUNDOS 147.458,20 147.458,20
214150200000 |DIARIAS 197.610,00 197.610,00
214160100000 INDENIZAC()ES E RESTITUICOES 641.870,82 641.870,82
214160202000 |PRECATORIOS A PAGAR - REGIME ESPECIAL MENSAL 62.790,95 62.790,95
214160299000 |OUTRAS SENTENCAS JUDICIAIS 2.352.521,56 2.352.521,56
214160400000 |OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 57.798,00 57.798,00
214160500000 [OUTRAS OBRIGAC()ES A PAGAR 142.666,51 142.666,51
214170100000 [APOSENTADORIAS A PAGAR 205.451,90 205.451,90
214170200000 |PENSOES A PAGAR 227.906,42 227.906,42
TOTAL - RESTOS A PAGAR PROCESSADOS: 211.681.973,57 211.681.973,57
TOTAL - RESTOS A PAGAR: 211.681.973,57 211.681.973,57
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RESTOS A PAGAR

211110101000 |RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - DIVERSOS 5.531.283,58 65.854,64 6.034.505,08 5.466.649,04 6.033.284,98
211110102000 [RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - PESSOAL 1.068.064,91 886,88 1.843.471,98 1.067.178,03 1.843.471,98
211110103000 |RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - DIVERSOS 8.082.861,05 2.280.907,46 10.750.987,94 5.717.743,18 10.835.198,35
211110104000 |[RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - PESSOAL 12.009,67 6.990,67 4.334,08 5.019,00 4.334,08
211120301000 AMORTIZACAO DE DIVIDA - CONTRATOS 15.372,65 15.372,65

TOTAL - RESTOS A PAGAR: 14.694.219,21 2.354.639,65 18.648.671,73 12.256.589,25 18.731.662,04

CONSIGNACAO

212110200001 [CONTRIBUICAO INSS - VEREADORES CAMARA MUNICIPAL 51.486,55 51.486,55
212110200002 [CONTRIBUICAO INSS - SERVIDORES DA CAMARA 126.646,95 126.646,95
212110200004 |[INSS - INSTITUTO NACIONAL DA SEGURIDADE SOCIAL 694.642,54 6.126.686,49 6.187.751,89 633.577,14
212110300999 |AUXILIO ALIMENTACAO 8.154,63 8.154,63
212110400005 |SALARIO PAGO A MAIOR 150,73 150,73
212110700001 |PENSAO ALIMENTICIA 7.469,52 206.901,72 211.319,71 3.051,53
212110800999 | VALE TRANSPORTE 1.622,42 9.489,93 9.039,68 2.072,67
212119900001 |SISPMC - SIND. SERV. PUBL. MUNIC. DE COLATINA 55.603,03 342.651,25 364.547,11 33.707,17
212119900002 |[CONSIGNACOES - CAIXA ECONOMICA FEDERAL 193.903,24 1.801.006,90 1.827.261,83 167.648,31
212119900005 | CONTRIBUICAO SINDICAL 18,14 115.107,73 115.107,73 18,14
212119900008 | CONSIGNACOES - BANESTES 231.383,47 1.873.055,18 1.919.489,68 184.948,97
212119900009 |[CONSIGNACOES - BANCO DO BRASIL 19.133,98 156.916,68 160.420,33 15.630,33
212119900010 |PM HABITACAO POPULAR 9,76 9,76
212119900013 |SINDAEMA/ES 396,55 3.844,96 3.921,51 320,00
212119900024 |PROGRAMA MUNICIPAL DE HABITACAO POPULAR 1.419,47 2.668,78 3.955,37 132,88
212119900025 | CONSIGNACOES BANESTES - VEREADORES CAMARA MUNICIPAL 19.672,93 19.672,93
212119900026 |[CONSIGNACOES BANESTES - SERVIDORES CAMARA MUNICIPAL 37.850,95 37.850,95
212119900029 [P S B - PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - CAMARA MUNICIPAL 5.656,80 5.656,80
212119900031 [P T - PARTIDO DOS TRABALHADORES CAMARA MUNICIPAL 7.526,37 7.526,37
212119900035 |VALE ALIMENTACAO 1.408,13 2.339,67 3.747,80
212119900036 |PLANO DE SAUDE - SANEAR 3.487,62 36.221,56 39.709,18
212119900037 |IPAMYV - INST. PREV. MUNIC. VITORIA 529,78 3.443,57 3.443,57 529,78
212119900040 |IPSJON - INST. PREV. MUNIC. JOAO NEIVA 333,72 1.144,20 1.287,22 190,70
212119900042 |EMPRESTIMO DE CONSIGNACAO CEF (SERVIDORES) CMC 8.753,73 8.753,73
212119900046 |[PDT - PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - CAMARA MUNICIAPAL 1.780,14 1.780,14
212119900048 |PMDB - PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO-CAMARA MUNICIPAL 4.219,62 4.219,62
212119900049 |[PPS - PARTIDO POPULAR SOCIALISTA 203,59 203,59
212119900050 |[PMN - PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL - CAMARA MUNICIPAL 3.219,67 3.219,67
212119900051 |INSTITUTO PREVIDENCIA - IPSMBSF 270,39 3.518,44 3.296,31 492,52
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212119900054 DEVOLUCAO DE VALORES DESCONTADOS DOS SERVIDORES 11,49 11,49
212119900942 |INSTITUTO DE PREVIDENCIA - SMJ 270,91 2.140,33 2.089,00 322,24
212119900997 |DESCONTO ACORDO JUDICIAL 500,00 5.050,00 5.550,00
212120100002 |[IRRF - VEREADORES - CAMARA MUNICIPAL 23.218,27 23.218,27
212120100003 |IRRF - FUNCIONARIOS - CAMARA MUNICIPAL 133.305,15 133.305,15
212120100005 |IRRF DE SERVIDORES 292.811,10 1.849.175,38 1.855.168,17 286.818,31
212120200999 |IRRF DE PF/PJ 20.764,42 236.157,76 240.399,37 16.522,81
212120300004 RESTITUICOES POR INFRACOES DE TRANSITO 1.379,05 42,56 1.421,61
212129900003 |[ISS - MUNICIPIO DE COLATINA 69.656,59 1.046.606,60 1.040.041,13 76.222,06
212129900006 |FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO POPULAR - SANEAR 960,00 13.080,00 12.765,00 1.275,00
212129900007 COMPENSACAO DEBITOS FISCAIS 965,57 965,57
212129900008 [RESSARCIMENTO DE VALORES PELA CESSAO DE SERVIDORES - CONVENIO ESTADO/FMS 28.833,90 106.605,48 96.989,20 38.450,18
212130100002 |INSS RETENCAO DE AUTONOMOS MUNICIPIO DE COLATINA 3.519,51 385,33 385,33 3.519,51
212130100003 |INSS - RETENCAO PRESTACAO DE SERVICOS 197.904,35 1.281.582,87 1.338.685,97 140.801,25
212130100005 |INSS - RETENCAO SOBRE AUTONOMOS/PF 7.632,65 671,73 376,93 7.927,45
212130100006 |INSS - RETENCAO PRESTACAO SERVICOS/PJ 14.940,04 14.940,04
212130100009 [INSS - SERVICOS DE TERCEIROS - CAMARA MUNICIPAL 61,80 61,80
212130100010 |[INSS - RETENCAO SOBRE SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA E JURIDICA 62.920,04 928.608,23 921.700,49 69.827,78
212310100001 CAUC()ES ITBI - COMDEC 3.657,62 3.657,62
212310100003 CAUC()ES - LICITAC()ES 3.049,80 3.049,80
212310100999 |DEPOSITOS E CAUC()ES 114.986,10 48.453,64 163.439,74
212320100002 |RETENCAO DE CREDITO EM VIRTUDE DE DECISAO JUDICIAL 7.237,50 62.563,72 51.021,54 18.779,68
212370700000 |DEPOSITOS DE RENDIMENTOS DO PIS/PASEP 47,08 521.023,94 521.023,94 47,08
212379900002 |RETENCAO EM VIRTUDE DE TERMO DE AUDIENCIA - PROCESSO N° 014.10.003389-4 1.237.500,00 0,01 1.237.499,99
TOTAL - CONSIGNACAO: 3.265.477,46 0,01 17.234.754,53 18.627.047,74 1.873.184,24
DEPOSITOS
216110100000 | RECEITAS A CLASSIFICAR 35.239,58 17.350,84 36.993,40 15.597,02
TOTAL - DEP()SITOS: 35.239,58 17.350,84 36.993,40 15.597,02
TOTAL - OUTRAS DIVIDAS: 17.994.936,25 2.354.639,66 35.900.777,10 30.920.630,39 20.620.443,30

SERGIO MENEGUELLI
PREFEITO

GIOVANNA MARIA SERAFINI GOMES

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS CONTADORA CRC-ES 016274/0-6

LORENA CARLA OLIVEIRA HUNGARA DE LIMA

E&L Contabilidade Piiblica Eletronica [S]
Menu: Relatorios/"Balango”

Page 3 of 3
Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por SERGIO MENWEGUELLI em: 26,/03/2020 07:29,

E&L Produgées de Software LTDA




Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por SERGIO MEMEGUELLI em: 26/03/2020 07:29,



		2020-03-26T07:29:24-0300
	Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por SERGIO MENEGUELLI em: 26/03/2020 07:29.




