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1 RESUMO

Esta auditoria teve como objetivo prestar apoio técnico na constru¢do de Instrugdo
Normativa (IN) com orientagdes e acompanhamento dos procedimentos para
contratualizagbes de servicos de saude com hospitais integrantes do SUS no ambito do
Fundo Municipal de Saude, onde, a partir da analise da estrutura organizacional do setor,
juntamente aos servidores envolvidos, anadlise de processos de contratualizagbes e dos
principais procedimentos de rotina, foi prestado apoio técnico para padronizagao desses
procedimentos, conforme Instru¢ao Normativa SCI n° 001, e também estabelecido pontos de
controle para maior seguranca, controle, legalidade, eficacia e eficiencia do procedimento.

As contratualizagdes de servicos de salde para complementagdo do Sistema Unico de
Saude sao previstas na Constituicao Federal, vejamos:

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderdo participar de forma
complementar do Sistema Unico de Saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos

No planejamento da auditoria de apoio técnico ficou definido que seriam analisadas as
legislacdes regentes, como as Portarias do Ministério da Saude que regulamentam as
contratualizagbes com hospitais integrantes do SUS e os servicos de saude em geral, assim
como as rotinas dos setores envolvidos nas contratualizacbes e também os processos dos
instrumentos contratuais em vigor.

Definiu-se também a realiazacdo de reunides com os setores da Secretaria Municipal de
Saude que estdo envolvidos nas rotinas dos procedimentos das contratualizagbes de
servicos de saude com hospitais integrantes do SUS e a solicitagdo de informacoes
necessarias para analise dos servigos prestados pelos hospitais e do que ja vem sendo
contratualizado com esses, sendo que essas informagdes foram enviadas, muitas vezes, por
e-mail.

Com base no acompanhamento dessa equipe de auditoria realizado sobre o trabalho dos
servidores responsaveis pelos procedimentos de contratualizagbes e também pelo
monitoramento da execucao dessas contratualizagdes, foram diagnosticadas, dentre outras,
algumas fragilidades, como: a construcdo do Documento Descritivo (DODE) n&o se realiza
com a participagdo dos setores que deveriam estar envolvidos para que as analises e
levantamentos necessarios sejam feitas, também a forma de fiscalizagdo da execugéo dos
servigos contratualizados, visto que a comissdo de monitoramento ndo conta com ndimero e
nem com profissionais com qualificacdo técnica necessaria, o que também dificuliou o
desenvolvimento da referida acao de auditoria.

A comissdo de monitoramento e suas atribuicdes vem sendo regulamentada pelas portarias
do Ministério da Saude, vejamos o art. 32, da Portaria 3.410/2013 do MS:
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PORTARIA N° 3.410, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2013(*)

Estabelece as diretrizes para a contratualizagdo de hospitais no ambito do
Sistema Unico de Satide (SUS) em consonancia com a Politica Nacional de
Atencédo Hospitalar (PNHOSP).

Da Comissao de Acompanhamento da Contratualizagdo

Art. 32. Sera instituida pelo ente federativo contratante a Comisséo de
Acompanhamento da Contratualizagédo, que sera composta, no minimo, por 1
(um) representante do ente federativo contratante e um representante do
hospital contratualizado.

§ 1° A Comissao de que trata o "caput" monitorara a execugéo das agoes e
servigcos de saude pactuados, devendo:

| - avaliar o cumprimento das metas quali-quantitativas e fisico-financeiras;

Il - avaliar a capacidade instalada; e

Il - readequar as metas pactuadas, os recursos financeiros a serem
repasados e outras que se fizerem necessarias.

§ 2° A composigdo da Comissdo de que tata o "caput" sera objeto de
publicagdo no Diario Oficial do ente federativo contratante ou publicagdo
equivalente.

Pois bem, foi feita a constatacido de que a comissdao de monitoramento dos instrumentos
contratuais em vigor ndo executam o monitoramento adequadamente, visto que ndo avaliam
adequadamente as metas quali-quantitativas e fisico financeiras e nem a capacidade
instalada dos hospitais contratados, ndo sendo também designada por instrumento
apropriado, qual seja, uma portaria publicada. Foi constatado que a comissdo de
monitoramento, que é de grande importancia nos procedimentos regulamentados nesta IN,
tem como séria fragilidade também a falta de servidores com capacidade técnica necessaria
e de capacitagdo para esses servidores, tendo sido essas fragilidades levadas, em reuniao,
até o conhecimento do Secretario Municipal de Saude.

Dentre algumas reunides realizadas, sendo nos dias 20/05/2022, 01/06/2022, 10/06/2022,
10/08/2022, na reunido do dia 19 de outubro de 2022 (ata em anexo), com a presenca de
representantes da Secretaria Municipal de Saude e com os auditores responsaveis pelo
apoio técnico dessa acgao, foi exposto o andamento da produgao da IN e a necessidade de
complementagédo de algumas informagdes que sdo de responsabilidade das servidoras da
Secretaria Municipal de Saude, foram esclarecidas algumas duvidas juntamente com o
auditor Nildemar e, apds analise sobre a necessidade de concluirem a referida IN, visto que
0 prazo para tal agao ja havia se encerrado, foi levantado, pelas servidoras da Secretaria ali
presentes, a necessidade de prorrogagao ainda maior do prazo, visto que, esse ano de 2022
foi um ano atipico naquele setor, acarretando acumulo de compromissos, pois estavam ha
meses se reunindo, algumas vezes em Vitéria ES, com a equipe da Secretaria Estadual de
Saude do Estado do Espirito Santo sobre a formulagdo de novo contrato, com alteragdes
incluidas por essa Secretaria Estadual, desde a elaboragdo do Documento Descritivo -
DODE até a minuta contratual, influenciando, com isso, tanto no tempo de produgao, quanto
no conteudo das complementacdes necessarias para encerramento da IN. Foi esclarecido
sobre a fungdo da Controladoria Geral do Municipio (CGM) nas acbes do PAFI e a
necessidade de conclusao dessas. A Superintendente de regulagéo esclareceu que teriam
uma reuniao na proxima semana com a equipe de auditoria interna da SEMUS. Os auditores
reiteraram sobre a necessidade de conclusdo da referida IN e da possibilidade de
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conseguirem uma prorrogagao de prazo junto a Controladora Geral do Municipio, o que foi
conseguido, porém com prazo definido até dezembro do ano corrente.

Ocorre que, os trabalhos de apoio técnico desta auditoria seguiram até a conclusdo da
referida IN, na data de 09/12/2022, seguindo com seu relatério constando o resumo dos
trabalhos realizados e as devidas propostas de encaminhamento.

2 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que nas propostas de encaminhamento sdo consignadas as medidas
preventivas, corretivas, processuais ou materiais que a equipe avalia que o Gestor deva
determinar ou recomendar que sejam adotadas para os fatos identificados;

Considerando que foram identificados fragilidades nos procedimentos e/ou oportunidade de
melhorias;

Considerando que o presente trabalho tem por objetivo a padronizagdo dos procedimentos
de contratualizagbes de servigos de saude com hospitais integrantes do SUS no ambito do
Fundo Municipal de Saude.

A Equipe de Auditoria propde os seguintes encaminhamentos:

3.1 A notificagdo da autoridade responsavel pelo Poder Executivo Municipal, para que tome
ciéncia dos indicativos e das proposi¢cées suscitadas pela Equipe de Auditoria neste
Relatério de Auditoria, a fim de acusar ciente.

3.2 A notificagdo da autoridade responsavel pela Secretaria Municipal de Saude, para que
tome ciéncia dos indicativos e das proposicoes suscitadas pela Equipe de Auditoria neste
Relatério de Auditoria, a fim de acusar ciente e se manifestar quanto as recomendacdes.

3.3 Ciéncia a autoridade responsavel pela Controladoria Geral do Municipio dos indicativos
e das proposigdes suscitadas pela Equipe de Auditoria e que proponha, dentro das ac¢des da

secretaria, 0 monitoramento das recomendacgdes aqui suscitadas.

3.5 O arquivamento do presente processo.
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Colatina, 27 de dezembro de 2022.

ELIANA RABELLO VOLPATO
Auditora Publica Interna — Advogada
OABJ/ES N° 22059
AUDITORA RESPONSAVEL PELA EXECUCAO

NILDEMAR ANTONIO BOTTI
Auditor Publico Interno
Contador CRC/ES n° 7420/0-7
LIDER DE AUDITORIA
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ANEXO RELATORIO DE AUDITORIA

Achado de Auditoria 01
Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude

Ponto de Controle: Gestao de Compras, Licitagdes e Contratos
Achado de Auditoria: X

Tipo do Ponto de |( ) Quantitativo
Controle: ( x) Qualitativo

Universo Analisado: 100%

Amostra selecionada: 100%

Descricdo da Analise |Apoio técnico a producédo da instrugdo Normativa para
(até 1.000 caracteres): |padronizagdo de procedimentos para contratualizacées de
servicos de saude com hospitais integrantes do SUS no
ambito do Fundo Municipal de Saude, conforme Instrugéo
Normativa SCI n° 001 e também estabelecido de pontos de
controle para maior seguranga, controle, legalidade,
eficacia e eficiencia do procedimento.

Verificou-se algumas fragilidades, como: a constru¢ao do
Documento Descritivo (DODE) n&o se realiza com a
participagdo dos setores que deveriam estar envolvidos
para que as analises e levantamentos necessarios sejam
feitas, também a forma de fiscalizagdo da execucido dos
servicos contratualizados, visto que a comissdao de
monitoramento ndo conta com numero e nem com
profissionais com qualificagdo técnica necessaria e
capacitacao.

Tipo de Procedimento |outros

Aplicado:

Situacao da Analise: Procedimento aplicado sem deteccdo de distorgdes
relevantes, constatando oportunidades de melhoria do
controle.

Valor da Auditoria: R$114.541.917,68
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