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RESUMO

Esta auditoria teve como objetivo examinar os processos de contratagcdo de bens ou
servigos do Servigco Colatinense de Servico Ambiental — SANEAR, autarquia do Municipio de
Colatina que foram dispensados ou inexigidos de licitagdo, com base legal no artigo 24 a 26
da Lei 8.666/93.

A mesma auditoria engloba a prestacdo de apoio técnico na confec¢do da instrucao
normativa para normatizar os procedimentos das contratagdes diretas.

No planejamento da auditoria ficou definido que seriam necessarias reunides com o0s
servidores que executam o procedimento de dispensa ou inexigibilidade de Licitagdo, para
que haja uma melhor aproximagcdo da realidade dos setores que participam das
contratacdes diretas.

Essas reunides sdo necessarias para apresentacdo do plano de auditoria e para colher
informacdes sobre como funciona a rotina de realizagdo do procedimento de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo e também para conhecer as necessidades de normatizagao
desses procedimentos perante o regramento da Lei 8.666/93.

Também foi realizada fiscalizagao in loco para a apuragdo de situagdes especificas e
acompanhamento dos procedimentos realizados.

A equipe de auditoria diagnosticou deficiéncias nas formalidades dos procedimentos
adotados, verificando falta ou insuficiéncia de adogao das exigéncias legais que regem esse
procedimento.

A partir dos resultados encontrados, a equipe de auditoria produziu este relatério e propos a
adocao de medidas para a correcdo de falhas e a recomendag¢ao de melhorias para a
regularidade dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade no SANEAR.
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1 INTRODUCAO

Esta auditoria de conformidade foi autorizada pelo Plano Anual de Fiscalizacdo — PAFI 2020,
confeccionado pela Controladoria Geral do Municipio, aprovado pelo Decreto n°® 24.174 de
24 de abril de 2020, buscando atender a Ac¢ao n° 004/2020, que prevé avaliar se as
contratacbes de dispensa e inexigibilidade de licitagdo do SANEAR de Colatina/ES
observam as disposi¢cdes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitagbes n° 8.666/93, e
prestar apoio técnico na confecgao das instrugdes normativas.

Escopo dos trabalhos:

Realizar avaliagdo dos processos de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, buscando atender a legalidade e analise quanto ao enquadramento e
cumprimento, nas contratagdes, das disposi¢cdes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei que
rege as Licitagcbes, por meio de auditoria, acerca da regularidade e legalidade de processos
de dispensa ou inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou legalidade dos atos.

Estratégia Metodoldgica:

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAG’s) e Manual de Auditoria Interna do Municipio de Colatina (Decreto
22.893/2019).

Nenhuma restricao foi imposta aos exames.

A obtencéao dos resultados foi feita por meio dos seguintes procedimentos:

| — solicitagdes de processos, através de memorando, a autoridade competente e ao
servidor responsavel pelo setor de compras, onde sao realizadas as contratagdes por meio
de dispensa e inexigibilidade de licitagao;

Il — analises de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagao;

lll — participacdo em reunides com a equipe do setor de compras onde s&o realizadas as
contratagdes por dispensa ou inexigibilidade de licitagéo.

IV - andlise da estrutura organizacional para diagnosticar, juntamente com os servidores do
setor, os principais procedimentos a serem padronizados, prestando apoio técnico na
elaboracdo desses procedimentos, conforme Instrucdo Normativa SCI n° 001 e
estabelecendo pontos de controle para maior seguranca, eficacia e eficiéncia do
procedimento.

Beneficios estimados da auditoria:

Com a adogao das recomendacgdes propostas neste relatério os beneficios estimados pela
auditoria serdo, dentre outros, a legalidade e a regularidade em todos os atos do
procedimento das contratagdes diretas, mais especificamente nos processos por dispensa e
inexigibilidade de licitagdo com fundamento nos artigos 24 a 26 da Lei 8.666/93, evitando
assim, sangoes aplicadas pelo TCE-ES e até mesmo responsabilizacéo penal.

Estima-se também, com a adogdo dessas recomendacdes, que haja planejamento nas
compras e contratagdes de servigos, levando ao atendimento do principio da economicidade
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na gestdo dos bens publicos, pois o planejamento visa otimizar o dispéndio dos recursos
publicos, garantindo a aquisicdo com qualidade, aumento da competitividade e a reducéo
dos gastos publicos, sendo que o dever de planejar esta intrinsecamente constituido no
Principio da Eficiéncia.

A padronizacao dos procedimentos também é um dos beneficios desta agao que, através da
realizagdo das auditorias, passa a dar ao auditor um contato maior com a realidade das
rotinas dos setores envolvidos, o que facilita a orientagdo na produgdo da Instrucdo
Normativa desses procedimentos.

Deliberagéao e razées da fiscalizagao

Tratam os presentes autos de auditoria do cumprimento da Agao 005/2020 do Plano Anual
de Fiscalizacdo do Municipio de Colatina (PAFI-2020), no intuito de avaliar se as
contratagbes por dispensa e inexigibilidade de licitagdo observam as disposi¢des contidas
nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitagdes, e prestar apoio técnico na confecgao de instrugdes
normativas.

Objetivo e questoes
Avaliar se as contratagbes por dispensa e inexigibilidade de licitacdo observam as

disposi¢cdes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitagdes. Para cumprir o objetivo
proposto, foram definidas as seguintes questdes:

. A dispensa de licitagdo se enquadra em algum dos incisos do artigo 24 da Lei
8.666/937?

. A inexigibilidade de licitagao se enquadra no artigo 25 da Lei 8.666/937

. Para iniciar o processo de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo previstos nos

artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93, houve abertura de processo administrativo, conforme artigo
38 e 26, paragrafo unico da referida lei?

. As dispensas, previstas no artigo 24, inciso Il e seguintes e as inexigibilidades de
licitagdo previstas no artigo 25 da Lei 8.666/93, foram devidamente justificadas, conforme
previsto no caput do art. 26 da referida lei?

. As dispensas previstas no inciso lll e seguintes do art.24 e as situagcbes de
inexigibilidades referidas no artigo 25 da Lei 8.666/93, foram comunicadas dentro de 03 dias
a autoridade superior?

. Houve ratificacdo da autoridade superior quanto as situagdes de dispensa do art. 25,
Il e seguintes e as de inexigibilidade, conforme exigido no art. 26 da Lei 8.666/937

. As dispensas de licitagdo previstas no art.24, lll e seguintes e as inexigibilidades do
art.25 da Lei 8.666/93, foram publicadas na Imprensa Oficial, no prazo de 05 dias, conforme
previsto na parte final do art. 26 da referida lei?

. Os processos de dispensa amparados no art. 24, IV da Lei 8.666/93, foram
instruidos com elementos que caracterizam a situagdo emergencial, calamitosa ou de grave
e iminente risco a segurancga publica, conforme previsto no art. 26, paragrafo unico, | da
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referida lei?

. Os processos de dispensa enquadrados no inciso lll e seguintes do art. 24 e as
inexigibilidades previstas no art. 25 da Lei 8.666/93, foram instruidos com a razdo da
escolha do fornecedor ou executante, conforme previsto no art, 26, paragrafo unico, Il da
referida lei?

. Conforme previsto no art. 26, paragrafo unico, lll, da Lei 8.666/93, houve a
justificativa do preco na instru¢do dos processos de dispensa enquadrados no inciso Il e
seguintes do art. 24 e nos de inexigibilidades previstas no art. 25 da referida lei?

. Os contratos decorrentes da dispensa ou da inexigibilidade de licitagdo atendem aos
termos do ato que os autorizou ou da respectiva proposta, conforme exigido no art.54, § 2°,
da Lei 8.666/93?

. Os contratos decorrentes da dispensa ou da inexigibilidade de licitagao possuem
todas as clausulas necessarias, conforme o caso, elencadas no art. 55 da Lei 8.666/937

. As minutas dos contratos decorrentes da dispensa ou inexigibilidade de licitagao
foram previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao,
conforme art. 38, paragrafo unico?

. Nos processos de dispensa e inexigibilidade, relativos a execucdo de obras e a
prestacao de servigos, constam o projeto basico, conforme art. 7°, §9°, da Lei n°8.666/937

. Os processos de dispensa e os de inexigibilidade trazem a descricdo sucinta do
objeto e indicacao do recurso préprio para a realizagao da despesa, conforme arts. 14 e 38
da Lei n® 8.666/937?

. Nos processos de dispensa e nos de inexigibilidade de licitagdo foram juntados
pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre o referido processo, conforme art. 38, VI, da
Lei n° 8.666/937
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2 ACHADOS DA AUDITORIA

Esta secdo apresenta uma visdo consolidada das medidas e auséncia de medidas
detectadas durante o trabalho da equipe de auditoria. E considerada irregularidade aquele
achado que representa violagao as exigéncias legais, e por isso sua correcao deve ser alvo
de determinacdo do Chefe do Poder Executivo e do responsavel pela Unidade Central de
Controle Interno sob pena de responsabilidade solidaria, apds tomado ciéncia (art. 74, §1°
CF, art.76,§81° CEES, art. 44 LC 621/2012 e art. 87, §1° LOM).

Nos termos do artigo 74, § 1°, c/c artigo 75, ambos da Constituicdo Federal, bem como do
artigo 76, § 1°, da Constituicdo Estadual e do artigo 88 da Lei Complementar Estadual n°
32/1993, o responsavel pelo Controle Interno, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dara ciéncia imediata ao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, sob pena de responsabilidade solidaria.

E considerada auséncia de boa pratica o achado que ndo viola exigéncias legais mas
verifica-se a necessidade de adequacgdo para alcancar a eficiéncia, eficacia e efetividade de
forma a afastar restricdo a direitos dos cidadaos e/ou evitar desperdicio de dinheiro publico
causando dano ao erario. Nesses casos recomenda-se a adogédo de boas praticas, apds a
ciéncia, sob pena da agdo ou omissdo configurar improbidade administrativa passivel de
responsabilizagéo.

2.1 Sobre os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagao que nao se enqua-
dram nos incisos taxativos do art. 24, da Lei 8.666/93.

Dispde a Constituicado Federal de 1988:

“Art. 37.A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e €ficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes.”

Contudo, existem hipoteses em que a licitagdo formal se mostra de fato impossivel ou mes-
mo imprdpria para garantir o melhor desempenho possivel das fungbes estatais. Neste caso,
flexibilizando-se a regra da necessidade de prévia licitagdo para as contratacbes da Admi-
nistracdo Publica, a prépria Lei federal n°® 8.666/93 acabou determinando as hipéteses de
nao incidéncia do regime formal de licitagdo — sdo as hipdteses de contratacdo direta.

Contratagao direta, entretanto, nao significa liberdade de atuagdo administrativa ou
discricionariedade. Pelo contrario, tais hipoteses tém previsao legislativa, ficando, ainda, o
Administrador adstrito a observancia de um procedimento administrativo determinado,
destinado a assegurar, também nestes casos, a melhor proposta. Sdo elas as hipoteses
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previstas na Lei de licitagbes, em seus arts. 24 e 25, quais sejam, hipéteses de licitagdo
dispensavel e hipoteses de licitacao inexigivel.

A contratacao direta, por dispensa de licitagcdo, pressupoe situagdes em que, embora viavel
competicdo entre particulares, a licitagdo mostra-se objetivamente inconveniente pelo
desequilibrio na equagao custo-beneficio (custo econdmico, humano, temporal x beneficio
da contratagdo mais vantajosa). Nesse sentido, sdo as hipéteses elencadas no art. 24 da lei,
produto da vontade legislativa, que, por sua vez, dada esta natureza, tém como
caracteristica insita serem taxativas, exaustivas, e via de regra, excecgao.

Portanto, a verificagdo do caso concreto para se classificar uma compra ou contratagao
como dispensa ou inexigibilidade de licitagdo deve ser rigorosamente cumprida, para que
seja evitado, por exemplo, um fracionamento de despesa indevido, gerando uma dispensa
irregular.

O planejamento das contratagcdes se resume no estudo e organizagdo das necessidades
das contratacbes em um determinado setor, para um determinado periodo; é onde se faz
esse planejamento baseado nas compras e servi¢os realizados no ano (exercicio) anterior e
na LOA, para que através de uma estimativa da necessidade rotineira daquele setor e dos
projetos anuais daquele exercicio, se conclua uma possivel “quantidade” de certos produtos
e/ou servigos, evitando, com isso, uma dispensa ou um fracionamento de licitagao irregular.

Deve-se adotar um sistematico planejamento de compras e contratacbes de modo a utilizar
a modalidade de licitagdo correta, sabido que esta é a regra, ou uma dispensa adequada.

Na auditoria de conformidade realizada na amostra selecionada no SANEAR, no processo
n® 000038/2020 a contratacao direta com fundamento no art. 24, Il, da Lei 8.666/93, deve
ser reavaliada, pois deve-se averiguar a necessidade de contratagdo de todos os seguros,
de toda a frota de veiculos da entidade, para aquele exercicio, o que devera ultrapassar o
limite legal.

O critério utilizado nesta auditoria foi o artigo 24, 1l, da Lei 8.666/93, obtendo as evidéncias
através de exame documental, ou seja, do referido processo, onde foi encontrada a
incorreta fundamentacido legal, conforme constatado a fl. 12. A causa é a falta de
planejamento nas compras da entidade, gerando um efeito de incorreto enquadramento da
contratacdo direta no artigo de lei, ocasionando um veredito de irregularidade.

Também nos processos n° 000016/2020 e n® 000019/2020, ha situagdes encontradas que
divergem dos critérios legais do art. 24, XXIl, da Lei 8.666/93, quais sejam: nos referidos
processos, a contratacao direta esta enquadrada no art. 25, caput da Lei 8.666/93, porém,
segundo orientagdes do TCU o correto é o enquadramento no art. 24, XXIl da referida lei.

Esse achado de auditoria foi encaminhado ao SANEAR, através de memorando, para que
fosse feita analise e dada uma resposta a respeito da situacdo encontrada em cada achado.

Apébs o recebimento do memorando para manifestagdo sobre os achados, o SANEAR, em
conversa com a equipe de auditoria, concordou com a realizacdo de uma reunido para que
os achados de auditoria fossem analisados em conjunto com a equipe da controladoria e dos
setores da autarquia que sao responsaveis pelos procedimentos de dispensa e
inexigibilidade.
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A reuniao foi realizada no dia 08 de setembro de 2020, com a presencga dos responsaveis
pelo setor de compras por onde tramitam os procedimentos das compras diretas e, conforme
registro em ata apensada aos autos, em resposta especifica a este achado, nos foi informado
que o controle do limite para dispensas do art. 24, inciso I, é feito por item ou por CNPJ da
empresa.

No caso dos veiculos da frota prépria, ndo sado todos segurados, sendo que a quantidade
segurada possui valor dentro do limite legal.

Foi encaminhado pela Diregdo da Autarquia memorando a todos os setores solicitando
planejamento das compras.

Portanto, a conclusdo é que falta planejamento e padronizagcdo nos procedimentos dos
processos de dispensa e inexigibilidade como um todo, ou seja, o passo a passo deve ser
regularizado para todos os setores igualmente, havendo uma padronizagdo nas rotinas das
contratagdes diretas que sejam do conhecimento e obediéncia de toda autarquia, e isso s6 se
alcanca com a construgdo de uma instrugcdo normativa especifica para as contratacbes com
fundamento nos artigos 24 a 26 da lei n° 8.666/93.

Por todo exposto, a recomendacgao é para que se obedega aos principios e ao regimento
legal das contratagbes diretas, fazendo um planejamento das compras e contratagbes para
que nao haja fracionamento da despesa e um irregular enquadramento legal da contratacéao
direta.

2.2 Sobre a falta de justificativas nos processos de dispensa e inexigibilidade

Tanto nos processos de licitagcdo, dispensa ou inexigibilidade, deve haver a justificativa
acerca da necessidade, conveniéncia e oportunidade da contratacdo pelo setor
demandante. O principio da motivagdo determina que a administracdo deve justificar todos
0os seus atos, apresentadas as razbes que o fizeram decidir sobre determinados fatos,
sendo que, em um processo de dispensa ou inexigibilidade é preciso motivar a opgao pela
contratacdo direta, demonstrando o atendimento dos requisitos legais.

Para que a situagao possa implicar dispensa de licitagdo, deve o fato concreto enquadrar-se
no dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos. Nao é permitido qualquer exercicio de
criatividade ao administrador.

A Lei n° 8.666/1993 estabelece, no caput do art. 26, que as dispensas previstas nos §§ 2° e
4° do art. 17 e nos incs. Il e seguintes do art. 24, bem como as situagdes de inexigibilidades
referidas no art. 25 devem ser necessariamente justificadas, vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°% 4°_do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8odesta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a eficacia dos atos.

Esse dispositivo materializa o principio da motivacdo dos atos administrativos, que dia a dia
se firma no Direito Administrativo.
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O TCU recomendou: “...restrinja a subjetividade nos processos de dispensa e inexigibilidade
de licitagao, incluindo nas justificativas para contratacdo, documentos e/ou estudos técnicos
que deem suporte a escolha da empresa e ao preco avencado ... “Processo TC
n°007.307/2003-4.

Neste mesmo sentido o Tribunal de Contas recomendou que “...instrua os processos de
contratacao direta de acordo com o procedimento estabelecido pelo art. 26, paragrafo unico,
da Lei n°® 8.666/93, de modo a formalizar os elementos requeridos pelos incisos | a IV desse
dispositivo, por meio de expedientes especificos e devidamente destacados no processo,
caracterizando a motivagdo do administrador para a pratica dos atos ...” Processo TC n°
008.551/2003-8. Acordao n°1.656/2003.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegbes a este
principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua
importdncia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida
justificativa que ateste o referido ato.

Portanto, as justificativas a que a Lei n° 8.666/93 se refere € um documento em que a
administracéo explicita as razdes da contratagéo direta, demonstrando o preenchimento de
todos os requisitos exigidos pela lei para que o 6rgao possa contratar diretamente,
explicitando os motivos da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do precgo
contratado.

O TCU se manisfetou sobre a inexigibilidade, vejamos:
O TCU determinou que: “... as justificativas para a contratacdo por inexigibilidade de
licitacdo devem estar circunstancialmente motivadas, com a clara demonstragdo de ser a
opgao escolhida, em termos técnicos e econdmicos, a mais vantajosa para a administracao,
consoante determina o artigo 26, paragrafo unico, da Lei 8.666/93...” Processo n° TC
033.585/2011-3.

Pois bem, a justificativa da contratagdo deve ser elaborada pela unidade requisitante e
contemplar as razdes de fato e de direito que fundamentam a demanda dos produtos ou
servicos que se pretende contratar, apontando claramente os beneficios a serem
alcancados pela contratacdo, e deve, por meio de argumentos concretos, demonstrar que a
aquisicdo encontra-se plenamente adequada ao seu objeto e que o objeto da compra direta
seria a melhor (ou Unica) solugédo capaz de satisfazer as necessidades do setor.

E o atendimento das formalidades previstas em lei para a contratacdo direta que faz o
processo merecer o veredito da regularidade quando submetido a auditoria do controle
interno ou do Tribunal de Contas.

Na auditoria de conformidade realizada nas amostras selecionadas no SANEAR, a situagao
encontrada demonstrou que nos processos n° 000016/2020, 000019/2020 e 000038/2020,
n&o houve justificativa da contratacdo direta, baseada no critério legal do Caput do art. 26 da
lei n° 8.666/93, recomendagado do TCU e doutrina — Contratagéo direta sem licitagdo — Jorge
Ulisses Jacoby.

As evidéncias vieram através de exame dos autos dos citados processos, ndo se verificando
a existéncia de justificativa que seja suficiente conforme as exigéncias da lei.
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Uma das situagdes da causa desse achado ¢é a falta de orientacao e planejamento conforme
a Lei 8.666/93. Tendo como efeito que a falta ou insuficiéncia de justificativa em processos
de inexigibilidade pode gerar o veredito de irregularidade.

Esse achado de auditoria foi encaminhado ao SANEAR, através de memorando, para que
fosse feita analise e dada uma resposta a respeito da situacdo encontrada em cada achado.

Apds o recebimento do memorando para manifestagdo sobre os achados, o SANEAR, em
conversa com a equipe de auditoria, concordou com a realizagdo de uma reunido para que
os achados de auditoria fossem analisados em conjunto com a equipe da controladoria e dos
setores da autarquia que sao responsaveis pelos procedimentos de dispensa e
inexigibilidade.

A reuniao foi realizada no dia 08 de setembro de 2020, com a presencga dos responsaveis
pelo setor de compras por onde tramitam os procedimentos das compras diretas e, conforme
registro em ata apensada aos autos, em resposta especifica a este achado, nos foi informado
que sera confeccionada instru¢gdo normativa com a previsao de justificativa das despesas.

Por todo exposto, a recomendacgéo é que se obedeca aos principios e ao regimento legal das
contratagdes diretas, justificando as decis6es tomadas no procedimento.

Portanto, a conclusdo é que esta faltando planejamento e padronizagdo nos procedimentos
dos processos de dispensa e inexigibilidade como um todo, ou seja, o passo a passo deve
ser regularizados para todos os setores igualmente, havendo uma padronizagédo nas rotinas
das contratacdes diretas que sejam do conhecimento e obediéncia de toda autarquia, e isso
s6 se alcanga com a constru¢ao de uma instrucdo normativa especifica para as contratagdes
com fundamento nos artigos 24 a 26 da lei n°® 8.666/93.

2.3Sobre os processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagao que nao foram co-
municados a autoridade superior

Estabelece o caput do art. 26, da Lei 8.666/93, que a comunicacdo deve efetivar-se no
prazo de 03 (trés) dias, cuja contagem do processo excluindo-se o dia do inicio e incluindo-
se o dia do vencimento, esclarecendo que os prazos sos se iniciam e vencem no dia em que
houver expediente no 6rgéo ou entidade.

De acordo com as exigéncias legais, deve haver comunicagdo a autoridade superior, no
prazo de 03 dias, da dispensa ou da situagdo de inexigibilidade de licitagcao, vejamos o art.
26, da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2oe 4odo art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a eficacia dos atos.

As contratagbes realizadas por dispensa ou inexigibilidade, normalmente, tém sua
legitimidade e eficacia condicionadas ao ato de ratificagdo da autoridade superior e
publicado na imprensa oficial, nos moldes do caput do art. 26 da Lei n° 8.666/1993.
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Na fase de execug¢ao da auditoria de conformidade realizada, a situagdo demonstrada nos
processos n° 000016/2020, 000019/2020, 000038/2020, 000111/2020, foi de que nao houve
comunicacgao a autoridade superior das situagdes de dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
tendo como critério o caput do artigo 26, da Lei 8.666/93.

As evidéncias foram demonstradas através de exame dos autos dos referidos processos
onde se verifica ndo haver comunicacao formal a autoridade superior da contratacao direta,
sendo que, essa situagcdo pode ter sido gerada por falta de orientagdo e planejamento
dentro das exigéncias legais. Diante de tal ocorréncia pode ser gerada uma irregularidade
NO processo.

Esse achado de auditoria foi encaminhado ao SANEAR, através de memorando, para que
fosse feita analise e dada uma resposta a respeito da situacdo encontrada em cada achado.

Apds o recebimento do memorando para manifestagdo sobre os achados, o0 SANEAR, em
conversa com a equipe de auditoria, concordou com a realizacdo de uma reunido para que
os achados de auditoria fossem analisados em conjunto com a equipe da controladoria e dos
setores da autarquia que sao responsaveis pelos procedimentos de dispensa e
inexigibilidade.

A reuniao foi realizada no dia 08 de setembro de 2020, com a presenga dos responsaveis
pelo setor de compras por onde tramitam os procedimentos das compras diretas e, conforme
registro em ata apensada aos autos, em resposta especifica a este achado, nos foi informado
que o ordenador de despesa das compras diretas no SANEAR ¢é o Diretor Administrativo e
Financeiro. Ele é a autoridade competente. Nao existe a pratica de autorizacdo de outra
autoridade competente, conforme a Lei 6576/2019.

Por todo exposto, a recomendacgao é para que se obedega aos principios e ao regimento
legal das contratagbes diretas, ocorrendo sempre a autorizagdo da autoridade que for
competente para aquele ato, conforme a legislagao.

Portanto, a conclusao é que esta faltando planejamento e padronizagdo nos procedimentos
dos processos de dispensa e inexigibilidade como um todo, ou seja, o passo a passo deve
ser regularizados para todos os setores igualmente, com suas devidas autorizagbes para
prosseguimento e que sejam do conhecimento e obediéncia de toda autarquia, € isso s6 se
alcanga com a construgdo de uma instrucdo normativa especifica para as contratacées com
fundamento nos artigos 24 a 26 da lei n° 8.666/93.

2.4 Sobre as situagoes de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo que nao constam
a ratificagao da autoridade superior

O respectivo ato de ratificagdo da autoridade superior as dispensas ou inexigibilidade de
licitagcdo deve ser rigorosamente emitido, em razao da previsao legal de controle hierarquico
e por ser condi¢ao de eficacia do ato.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito ja possui atendimento assentado sobre esse
tema, vejamos:

2.6. Auséncia de Ratificacdo da Dispensa (item 6, da ITI
1053/2011)
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(...) Conforme a redacao da ITI 1053/2011, a irregularidade se
refere a dois atos que sdo condi¢cao de eficacia da dispensa:
ratificacdo e publicacao.

(-..) Quanto a ratificacao, tem-se que se trata de condigéo para
eficacia mesmo em contratos cujos valores dispensariam a
publicagdo, como ensina a doutrina:

Da leitura do art. 26, caput, da Lei n° 8.666/93 infere-se que,
ressalvadas as hipoteses de dispensa em funcédo do valor, o
ato administrativo pertinente a ratificacido pela autoridade
superior devera ser publicado na imprensa oficial, constituindo
condicao de eficacia da contratacao direta.

(_Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Acérdao TC

154/2018. Primeira Camara. Relator: Marco Anténio da Silva.
Sessao: 28/02/2018)

Portanto, apds serem justificadas e ou emitido o parecer juridico, devem ser encaminhadas
a autoridade superior que, reconhecendo a existéncia dos requisitos para a contratagao
direta, ratificara o ato e efetivara a sua publicacdo na imprensa oficial, sendo essas,
condicoes de eficacia da contratacgao.

Contudo, mesmo a lei referindo-se a necessidade de ratificagdo do ato que declara
inexigivel ou dispensavel a licitacéo, é evidente que a autoridade superior pode também nao
ratifica-lo ou requerer novos esclarecimentos.

Na auditoria de conformidade realizada no SANEAR, a situacdo encontrada na amostra
indicou que nos processos n° 000016/2020, 000019/2020, 000038/2020, 000111/2020 e
000151/2020, respectivamente, de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ndo ha
ratificacao pela autoridade superior.

O critério utilizado € o artigo 26, caput, da Lei das licitagdes, sendo as evidéncias
constatadas através de exame documental dos autos dos processos selecionados na
amostra. Diante da situagao encontrada a causa dos achados pode ser a falta de orientagao
e planejamento das etapas e exigéncias legais, dentro da Autarquia, o que gera
irregularidade ou até nulidade no processo.

Esse achado de auditoria foi encaminhado ao SANEAR, através de memorando, para que
fosse feita analise e dada uma resposta a respeito da situagdo encontrada em cada achado.

Apobs o recebimento do memorando para manifestacdo sobre os achados, o SANEAR, em
conversa com a equipe de auditoria, concordou com a realizacdo de uma reunido para que
os achados de auditoria fossem analisados em conjunto com a equipe da controladoria e dos
setores da autarquia que sao responsaveis pelos procedimentos de dispensa e
inexigibilidade.

A reunido foi realizada no dia 08 de setembro de 2020, com a presenga dos responsaveis
pelo setor de compras por onde tramitam os procedimentos das compras diretas e, conforme
registro em ata apensada aos autos, em resposta especifica a este achado, nos foi
informado, como no achado anterior, que o ordenador de despesa das compras diretas no
SANEAR ¢ o Diretor Administrativo e Financeiro. Ele é a autoridade competente. Nao existe a
pratica de autorizagao de outra autoridade competente, conforme a Lei 6576/2019.
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Por todo exposto, a recomendacéo é que se obedeca aos principios e ao regimento legal das
contratagdes diretas, ocorrendo sempre, apos parecer juridico sobre a contratagao direta, a
ratificagdo da autoridade que for competente para aquele ato, conforme a legislagcao.

Portanto, a conclusdo é que esta faltando planejamento e padronizagdo nos procedimentos
dos processos de dispensa e inexigibilidade como um todo, ou seja, o passo a passo deve
ser regularizados para todos os setores igualmente, com suas devidas autorizagbes e
ratificagcbes para prosseguimento, e que sejam do conhecimento e obediéncia de toda
autarquia, e isso so se alcanga com a construgdo de uma instrugdo normativa especifica para
as contratagcées com fundamento nos artigos 24 a 26 da lei n° 8.666/93.

2.5 Sobre processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagao que nao foram publi-
cados na imprensa oficial.

Para a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2009, p. 359), o principio da publicidade
diz respeito ndo apenas a divulgacdo do procedimento para conhecimento de todos os
interessados, como também aos atos da Administracdo praticados nas varias fases do
procedimento, que podem e devem ser abertas aos interessados, para assegurar a todos a
possibilidade de fiscalizar sua legalidade. A nao obrigatoriedade do principio em analise
somente ocorre em casos de seguranga nacional, investigagdes policiais ou interesse
superior da Administragdo Publica. Nesse caso, sera previamente declarado o sigilo do
procedimento.

Na mesma linha de analise, Celso Antonio Bandeira de Melo (2003, p. 104-105) destaca que
o principio da publicidade surge em decorréncia da necessidade de transparéncia nos atos
da Administragdo Publica, como exigéncia inderrogavel da democracia e do Estado
Democratico de Direito, pelo qual se reconhece que o Poder emana do povo e em seu nhome
€ exercido (art. 1°, paragrafo unico, CF), uma vez que seria inadmissivel sigilo que afastaria
o cidadao de exercer seu direito de fiscalizacdo sobre a Administragcao Publica. Traz ainda
que o principio da publicidade pode ser encontrado em manifestacbes do direito de
informacao previsto no art. 5°, XXXIll da Constituicdo da Republica, que em sua parte final
dispde que o sigilo € uma excegao, devendo existir apenas naquelas situa¢cdes em que for
indispensavel para a manutencao da seguranga nacional.

Diante do exposto, conclui-se que toda dispensa de licitacdo deve ser publicada e ter a
devida transparéncia.

Em analise aos autos da amostragem de procedimentos de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo do SANEAR, mais especificamente os processos n° 000016/2020, 000019/2020,
000038/2020, 000111/2020, 000033/2020, 000049/2020, ficou evidenciado que nao houve
publicagdo na imprensa oficial, nem ampla e nem restrita, da realizagdo da Dispensa ou
inexigibilidade, e seu devido processo, no prazo de 05 dias e nem em fase alguma, o que,
pela lei regente, tem a consequéncia de ineficacia dos atos dos processos.

Por se tratar, a licitagdo e suas inexigibilidades, de procedimento formal, os critérios utilizados
para esta auditoria de conformidade foi o art. 26, caput, da Lei 8.666/93 que diz, vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2% 4° do art. 17 e no inciso I
e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
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final do paragrafo uUnico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (irés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagcdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicao para a eficacia dos atos.

Portanto, na fase de execug¢ao da auditoria, através da analise dos referidos autos, ou seja,
por exame documental sobre a conformidade com a lei e os principios regentes ndo foram
encontradas as comprovagodes de publicagdo desses procedimentos no Diario Oficial.

A causa dessa inobservancia legal pode ter surgido da falta de estudo, orientagédo e de
planejamento dentro da referida autarquia, por onde os autos dos procedimentos percorrem,
0 que gera um efeito de ineficacia dos atos praticados no processo.

A validade do ato, por sua vez, leva em consideragdo a sua conformidade com a lei. Assim
sendo, ato valido é aquele que nao viola o ordenamento juridico. Do contrario, sera ato
invalido. Por ter o ordenamento juridico evidenciado a publicagdo do ato, antes da
publicacdo, os atos e decisdes inexistem; sem a publicagdo e com a completude
indispensavel ao conhecimento da sociedade, como um todo, séo ineficazes, nulos, sem
qualquer efeito juridico.

As hipoteses dos incisos | e Il sdo justificadas pelos doutrinadores pelo fato do custo de um
procedimento licitatério ser superior ao beneficio que dele poderia ser extraido.

No que se refere a esses incisos | e Il do artigo 24, da Lei 8.666/93, que se tratam de
dispensa de licitagdo, ou seja, de contratagido direta exclusivamente por razdo de pequeno
valor do objeto ou servico contratado, por motivo de economicidade na Administragdo
Publica, conforme evidenciado no ambito da Unido (TCU e AGU), visto que, a publicacéo dos
atos nos Diarios oficiais geram custos e o objeto contratado tem valores infimos que nao
justificam mais gastos, ha uma excegéo e ocorre a dispensa da publicagdo, porém, se ficar
comprovado, como € o caso da Prefeitura Municipal de Colatina, que a publicidade desses
atos ndo geram nenhum custo, podera haver a publicacdo em privilégio ao principio da
publicidade e transparéncia na gestao publica.

Esse achado de auditoria foi encaminhado ao SANEAR, através de memorando, para que
fosse feita analise e dada uma resposta a respeito da situacao encontrada em cada achado.

Apobs o recebimento do memorando para manifestacdo sobre os achados, o SANEAR, em
conversa com a equipe de auditoria, concordou com a realizacdo de uma reunido para que
os achados de auditoria fossem analisados em conjunto com a equipe da controladoria e dos
setores da autarquia que sao responsaveis pelos procedimentos de dispensa e
inexigibilidade.

A reuniao foi realizada no dia 08 de setembro de 2020, com a presenga dos responsaveis
pelo setor de compras por onde tramitam os procedimentos das compras diretas e, conforme
registro em ata apensada aos autos, em resposta especifica a este achado, nos foi informado
que atualmente as dispensas do inciso | e Il ndo sao publicadas. As demais sédo publicadas
na imprensa oficial.

Por todo exposto, a recomendagéo € para que se obedega aos principios € ao regimento
legal das contratagdes diretas, mandando publicar sobre as contratagbes diretas, com
excegao das fundamentadas nos incisos | e Il do art. 24, da Lei n° 8.666/93.
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Portanto, a conclusdo é que esta faltando planejamento e padronizagdo nos procedimentos
dos processos de dispensa e inexigibilidade como um todo, ou seja, o passo a passo deve
ser regularizados para todos os setores igualmente, e que sejam do conhecimento e
obediéncia de toda autarquia, e isso sO0 se alcanca com a construcdo de uma instrugao
normativa especifica para as contratagbes com fundamento nos artigos 24 a 26 da lei n°
8.666/93.

2.6 Sobre a falta de instrugao, nos processos, com os elementos caracterizadores da
situagdo emergencial.

Dispde a Lei n°® 8.666/93, art. 24, inciso IV, que é dispensavel a licitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando ca-
racterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que possa ocasio-
nar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servi-
¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somen-
te para os bens necessarios ao atendimento da situagcdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigcos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias conse-
cutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou ca-
lamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos.

Conforme entendimento do TCU, a situacdo de emergéncia devera ser devidamente
esclarecida e com a formalizacdo adequada do processo que a justifique, com
demonstracao razoavel para a escolha da empresa e dos precos adotados, estando, ai sim,
fundamentos os argumentos que permitirdo a adocgao do instituto da dispensa de licitacao.

Emergéncia para autorizar a dispensa, requer a caracterizagdo de uma situagéo cujo tempo
de atendimento implique a necessidade de dispensar o procedimento licitatério. Compde a
situacdo de emergéncia, na finalidade desse dispositivo, certa dose de imprevisibilidade da
situacao e a existéncia de risco em potencial a pessoas ou a coisas, que requerem urgéncia
de atendimento.

Como a guerra, a calamidade consubstancia-se no mundo juridico como um ato
administrativo de natureza declaratéria, devendo haver o reconhecimento pelo Poder
Publico.

Na auditoria realizada no SANEAR, a situacdo encontrada na amostra demonstra que no
processo n° 000111/2020, ndo ha a devida instrugdo com os elementos caracterizadores da
situacdo emergencial. O critério utilizado foi o artigo 24, IV, da Lei n° 8.666/93 e as
evidéncias foram obtidas através de exames de documentos, ou seja, do referido processo
n° 000111/2020, ndo foram encontrados os elementos suficientes que caracterizam a
situacdo emergencial, sendo que essa apenas é presumida quanto a compra se fundamenta
na Lei 13.979/2020.

A insuficiente instrugao da caracterizagdo da situagao emergencial na contratagao direta
fundamentada no art. 24, 1V, pode gerar o veredito de irregularidade.

Esse achado de auditoria foi encaminhado ao SANEAR, através de memorando, para que
fosse feita analise e dada uma resposta a respeito da situacdo encontrada em cada achado.
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Apds o recebimento do memorando para manifestagdo sobre os achados, o0 SANEAR, em
conversa com a equipe de auditoria, concordou com a realizacdo de uma reunido para que
os achados de auditoria fossem analisados em conjunto com a equipe da controladoria e dos
setores da autarquia que sao responsaveis pelos procedimentos de dispensa e
inexigibilidade.

A reuniao foi realizada no dia 08 de setembro de 2020, com a presenga dos responsaveis
pelo setor de compras por onde tramitam os procedimentos das compras diretas e, conforme
registro em ata apensada aos autos, em resposta especifica a este achado, nos foi informado
que os processos sao justificados e a emergéncia é caracterizada de forma suficiente.

Por todo exposto, a recomendacdo é para que se obedeca aos principios e ao regimento
legal das contratacbes diretas, justificando de maneira suficiente as contratacbes diretas
enquadradas no art. 24, IV, conforme solicita a lei e a doutrina.

Portanto, a conclusao é que esta faltando orientacéo, planejamento e padronizagao nos
procedimentos dos processos de dispensa e inexigibilidade como um todo, ou seja, o passo a
passo deve ser regularizados para todos os setores igualmente, e que sejam do
conhecimento e obediéncia de toda autarquia, e isso s6 se alcanca com a construgcdo de uma
instrucdo normativa especifica para as contratagdes com fundamento nos artigos 24 a 26 da
lei n° 8.666/93.

2.7 Sobre a ndo comprovacgdo da razao da escolha do fornecedor ou executante nos
processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

No inciso Il, do paragrafo Unico do artigo 26, da Lei 8.666/93, estabeleceu o legislador que o
processo de dispensa ou inexigibilidade deve ser instruido com a razdo da escolha do
fornecedor ou executante.

As justificativas devem estar em um documento onde a administragao explicita as razdes da
contratacdo direta, demonstrando o preenchimento dos requisitos exigidos pela Lei para que
0 6rgao possa contratar diretamente, explicitando os motivos da escolha do fornecedor ou
executante e a justificativa do precgo contratado.

Sendo a base nas licitagbes a busca da proposta mais vantajosa e, como regra, o tipo
menor preco, se o administrador elencar no processo os pregos encontrados e contratar o
menor, sera dispensavel justificar a razdo da escolha do contratado.

Assim, o conteudo varia conforme o caso em que se fundamenta, ficando sempre
demonstrada a ocorréncia de todos, sempre todos, os requisitos legais. Mais do que isso,
deve o administrador evidenciar que foi diligente no trato ao erario esta atento ao interesse
publico.

Na realizagao da auditoria de conformidade com os critérios legais do artigo 26, paragrafo
Unico, Il, da Lei 8.666/93,realizada nas amostras selecionadas, através de exames dos
autos, pode-se verificar que nos processos n° 000016/2020, 000019/2020 e 000111/2020,
nao ha comprovagao da razdo da escolha do fornecedor, sendo, mais provavelmente, por
causa de falta de orientacdo quanto as exigéncias legais, gerando, com isso, irregularidade
NOS Processos.
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Esse achado de auditoria foi encaminhado ao SANEAR, através de memorando, para que
fosse feita analise e dada uma resposta a respeito da situacdo encontrada em cada achado.

Apds o recebimento do memorando para manifestagdo sobre os achados, o0 SANEAR, em
conversa com a equipe de auditoria, concordou com a realizacdo de uma reunido para que
os achados de auditoria fossem analisados em conjunto com a equipe da controladoria e dos
setores da autarquia que sao responsaveis pelos procedimentos de dispensa e
inexigibilidade.

A reuniao foi realizada no dia 08 de setembro de 2020, com a presenga dos responsaveis
pelo setor de compras por onde tramitam os procedimentos das compras diretas e, conforme
registro em ata apensada aos autos, em resposta especifica a este achado, nos foi informado
que o setor de compras ja adotou providéncias para incluir os orcamentos na pesquisa de
preco.

Por todo exposto, a recomendacédo é para que se obedeca aos principios e ao regimento
legal das contratagdes diretas, justificando a razdo da escolha do fornecedor.

Portanto, a conclusao é que esta faltando planejamento e padronizagdo nos procedimentos
dos processos de dispensa e inexigibilidade como um todo, ou seja, o passo a passo deve
ser regularizados para todos os setores igualmente, e que sejam do conhecimento e
obediéncia de toda autarquia, e isso s6 se alcangca com a construgdo de uma instrucao
normativa especifica para as contratagdes com fundamento nos artigos 24 a 26 da lei n°
8.666/93.

2.8 Sobre os processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagao nao estarem ins-
truidos com a justificativa do preco.

Antes de proceder a qualquer contratagcdo, a Administracdo devera conhecer o preco por
estimativa a fim de separar os recursos orgamentarios necessarios a execugao.

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra, e o
meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés)
propostas.

A respeito desse tema o TCU ja se manifestou:
“ adotar como regra a realizagdo de coleta de pregos nas
contratacdes de servico e compras dispensadas de licitacéo ... “
“ Proceda, quando da realizagcdo de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado, ou
fixados por o6rgdo oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art.
26, paragrafo unico, inciso lll, e art, 43, inciso IV, da lei 8.666/93, os
quais deve ser anexados ao procedimento licitatério (...)” Acérdao
1705/2003 Plenario.

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 17/2009 E OBRIGATORIA A
JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
QUE DEVERA SER REALIZADA MEDIANTE A COMPARAGCAO DA
PROPOSTA APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS PELA
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FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ORGAOS PUBLICOS
OU PESSOAS PRIVADAS. INDEXACAO: INEXIGIBILIDADE.
CONTRATACAO DIRETA. JUSTIFICATIVA DE PRECO. PROPOSTA.
CONTRATADA. REFERENCIA: art. 26, paragrafo nico, inc. lll, da
Lei n° 8.666, de 1993; Despacho do Consultor-Geral da Unido n°
343/2007; Informativo NAJ/RJ, ANO 1, N° 1, jun/07, Orientagao 05;
Decisdo TCU 439/2003-Plenario, Acorddaos TCU 540/2003-Plenario,
819/2005-Plenario, 1.357/2005-Plenario, 1.796/2007-Plenario.

Art.43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos
do edital e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado
ou fixados por 6rgédo oficial competente, ou ainda com os constantes
do sistema de registro de precos, os quais deverao ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo
das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2% 4°do art. 17 e no inciso |l
e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo unico do art. 8°desta Lei deverao ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacédo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicao para a eficacia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.107,
de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos: (...)

Il - justificativa do prego.

Na analise da amostra da auditoria de conformidade realizada no SANEAR, existem
processos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo que n&do foram instruidos com a
justificativa do prego, sendo, mais especificamente, os processos n° 000072/2020,
000100/2020, 000111/2020, 000130/2020 e 000151/2020.

A situacédo encontrada foi de que n&o ha justificativa do pregco contratado, ou seja, ndo ha
juntada aos autos de pesquisa de precgo realizada, nos referidos processos, conforme
critério legal dos artigos 26, paragrafo unico, lll, e art. 43, IV, da Lei n° 8.666/93. A causa
desse achado pode ser a falta de obediéncia aos requisitos legais e a falta de orientagéo e
planejamento conforme a lei regente, gerando, como efeito, irregularidade processual e,
conforme art. 89 da lei 8.666/93, constitui crime deixar de observar as formalidades
pertinentes a inexigibilidade e a dispensa de licitacao.

Esse achado de auditoria foi encaminhado ao SANEAR, através de memorando, para que
fosse feita analise e dada uma resposta a respeito da situacdo encontrada em cada achado.

Apébs o recebimento do memorando para manifestagdo sobre os achados, o SANEAR, em
conversa com a equipe de auditoria, concordou com a realizagdo de uma reunido para que
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os achados de auditoria fossem analisados em conjunto com a equipe da controladoria e dos
setores da autarquia que sao responsaveis pelos procedimentos de dispensa e
inexigibilidade.

A reuniao foi realizada no dia 08 de setembro de 2020, com a presenca dos responsaveis
pelo setor de compras por onde tramitam os procedimentos das compras diretas e, conforme
registro em ata apensada aos autos, em resposta especifica a este achado, nos foi informado
que o setor de compras ja adotou providéncias para incluir os orgamentos na pesquisa de
preco.

Por todo exposto, a recomendagéo € para que se obedega aos principios € ao regimento
legal das contratagbes diretas, justificando a razdo da escolha do fornecedor juntando aos
autos as pesquisas de preco realizadas, e que as tabelas de prego sejam assinadas pelo
responsavel.

Portanto, a conclusao é que esta faltando planejamento e padronizagdo nos procedimentos
dos processos de dispensa e inexigibilidade como um todo, ou seja, o passo a passo deve
ser regularizados para todos os setores igualmente, e que sejam do conhecimento e
obediéncia de toda autarquia, e isso sO0 se alcanca com a construcdo de uma instrugao
normativa especifica para as contratagbes com fundamento nos artigos 24 a 26 da lei n°®
8.666/93.

2.9 Sobre processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo que nao constam proje-
to basico ou termo de referéncia, relativos aos objetos de contratagao

O primeiro ponto mais importante para o éxito de uma licitacdo esta rigorosamente na
capacidade de definir, com clareza e precisao, o objeto pretendido. Em varios dispositivos, a
Lei n° 8.666/1993 aponta como vetor da atuacdo administrativa e dever do gestor publico a
indicacdo de qualidade do produto. A Administracdo tem o dever de indicar o objeto
pretendido na licitagdo, inclusive com as caracteristicas necessarias a qualidade satisfatéria.
A Lei 8.666/93, que estabelece as normas gerais sobre as licitagbes traz:

Art. 7%As licitagcbes para a execucao de obras e para a prestacao de
servicos obedecerdao ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte seqliéncia:

I-projeto basico; ...

§ 920 disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos
casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

O Termo de referéncia ou projeto basico deve ser elaborado de acordo com cada demanda,
ou seja, o setor requisitante deve moldar o instrumento no corpo do objeto, ndo podendo
deixar de conter:

[ICheck list: [1 Necessidade; [1 Definicdo do objeto; [0 Justificativa; [I Especificacdo do
objeto; 1 Responsabilidade das partes; (1 Estimativa de custos (pesquisa de mercado); [
Cronograma fisico -financeiro; [1 Condigbes de recebimento; [l Critérios de escolha da
proposta; 17 U Definicdo da empreitada; 0 Prazo de execucdo; [ Procedimentos de
gerenciamento e fiscalizacgo.

Na fase de execucdo da realizagdo da auditoria de conformidade nos processos né&o
constam projeto basico ou termo de referéncia, tendo como evidéncia os exames dos
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referidos autos e como critério os artigos 6°, IX e artigo 7°, § 9°, da Lei 8.666/93 e Portaria —
TCU n° 318/2008.

A causa desses achados é a falta de orientacdo e planejamento conforme a Lei 8.666/93,
nos processos n° 000016/2020, 000019/2020, 000038/2020, 000072/2020, 000100/2020,
000130/2020, 000174/2020, 000201/2020, 000111/2020, 000151/2020, 000033/2020, dentro
dos setores onde foram originados os procedimentos.

Sem a existéncia do projeto basico ou termo de referéncia, que é claro e explicitado sua
exigéncia no processo, ocorre irregularida processual.

Esse achado de auditoria foi encaminhado ao SANEAR, através de memorando, para que
fosse feita analise e dada uma resposta a respeito da situacdo encontrada em cada achado.

Apds o recebimento do memorando para manifestagdo sobre os achados, o0 SANEAR, em
conversa com a equipe de auditoria, concordou com a realizacdo de uma reunido para que
os achados de auditoria fossem analisados em conjunto com a equipe da auditoria e dos
setores da autarquia que sao responsaveis pelos procedimentos de dispensa e
inexigibilidade.

A reuniao foi realizada no dia 08 de setembro de 2020, com a presencga dos responsaveis
pelo setor de compras por onde tramitam os procedimentos das compras diretas e, conforme
registro em ata apensada aos autos, em resposta especifica a este achado, nos foi informado
que sera confeccionada instru¢ao normativa com a previsdo de caracterizagdo do termo de
referéncia.

Por todo exposto, a recomendacgédo é para que se obedeca aos principios e ao regimento
legal das contratagées diretas, produzindo um termo de referéncia que atenda aos requisitos
de clareza, objetividade e eficiéncia nas contratagdes.

Portanto, a conclusdo é que esta faltando planejamento e padronizagdo nos procedimentos
dos processos de dispensa e inexigibilidade como um todo, ou seja, o passo a passo deve
ser regularizados para todos os setores igualmente, e que sejam do conhecimento e
obediéncia de toda autarquia, e isso s6 se alcanga com a constru¢gdo de uma instrugéao
normativa especifica para as contratagdes com fundamento nos artigos 24 a 26 da lei n°
8.666/93.

2.10 Sobre os processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagao que ndao ha ma-
nifestagdo ou parecer juridico

A lei define que o processo de dispensa ou inexigibilidade deve ser instruido com parecer
técnico ou juridico. O parecer técnico volta-se a definicao do objeto, analise do mercado
ofertante e custo ou prego da futura contratacao; o juridico €, normalmente, verificador dos
elementos dos autos para analisar a aderéncia dos fatos a norma. Cabera ao parecer
juridico indicar a norma, verificar a existéncia dos documentos que fundamentam os autos e
indicar doutrina e jurisprudéncia, se houver, para assegurar a razoabilidade da tese que
abracar.

A lei regente é clara e objetiva quanto a necessidade do parecer juridico nos casos de
dispensa ou inexigibilidade de licitacao, vejamos:
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Art. 38 O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizag&o respectiva, a indicagao sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serédo
juntados oportunamente: (...)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao,
dispensa ou inexigibilidade;

Na realizagdo da auditoria de conformidade, a amostra analisada de acordo com o critério
do artigo 38, VI, da Lei 8.666/93, demonstrou que nos processos n° 000016/2020,
000019/2020, 000038/2020, 000072/2020, 000100/2020, 000130/2020, 000174/2020,
000201/2020, 000111/2020 e 000151/2020, ndo ha manifestagdo ou parecer juridico a
respeito das dispensas ou inexigibilidade de licitacdo, portanto, através do exame dos autos
dos referidos processos nao se verifica 0 cumprimento da exigéncia legal do art. 38, VI, da
lei 8.666/93, gerando irregularidade do processo.

Esse achado de auditoria foi encaminhado ao SANEAR, através de memorando, para que
fosse feita analise e dada uma resposta a respeito da situacdo encontrada em cada achado.

Apobs o recebimento do memorando para manifestagdo sobre os achados, o SANEAR, em
conversa com a equipe de auditoria, concordou com a realizagdo de uma reunido para que
os achados de auditoria fossem analisados em conjunto com a equipe da auditoria e dos
setores da autarquia que sao responsaveis pelos procedimentos de dispensa e
inexigibilidade.

A reuniao foi realizada no dia 08 de setembro de 2020, com a presenca dos responsaveis
pelo setor de compras por onde tramitam os procedimentos das compras diretas e, conforme
registro em ata apensada aos autos, em resposta especifica a este achado, nos foi informado
que sera confeccionada instrugdo normativa com a previsao de caracterizagado do termo de
referéncia.

Por todo exposto, a recomendacao é para que se obedega aos principios e ao regimento
legal das contrata¢des diretas, e que os processos de dispensa, com exceg¢ao dos incisos | e
Il do artigo 24, da lei 8.666/93, ou inexigibilidade de licitagdo sejam encaminhados a
procuradoria para parecer juridico.

Portanto, a conclusdo é que esta faltando planejamento e padronizagdo nos procedimentos
dos processos de dispensa e inexigibilidade como um todo, ou seja, o0 passo a passo deve
ser regularizados para todos os setores igualmente, e que sejam do conhecimento e
obediéncia de toda autarquia, e isso sO se alcanga com a construgdo de uma instrugao
normativa especifica para as contratagbes com fundamento nos artigos 24 a 26 da lei n°®
8.666/93.

2.11 Sobre a nao indicagao do recurso proprio para a realizagao da despesa
A lei 8.666/93, é a norma geral que rege as licitagbes e os contratos no ambito da
Administracado Publica, relativos a obras, servigos, compras, alienacbes e locagcdes nos

Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A exigéncia legal para haja a indicagdo dos recursos proprios para a execugao das
despesas sera confirmada em varios artigos da referida lei, vejamos:

Av. Angelo Giuberti, 343 — Bairro Esplanada — Colatina/ES
CEP: 29.702-902 — TEL: (027) 3177-7022



OLATIN
CcO! A,

j g
7 R
AN
LR S

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
Controladoria Geral do Municipio

Art.79As licitagbes para a execucgado de obras e para a prestagdo de
servicos obedecerdao ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte seqiiéncia:

(...)
§29As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

(..)

ll-existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composigao de todos os seus custos unitarios;

[ll-houver previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagbes decorrentes de obras ou servicos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;

Art.14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagao
de seu objeto e indicagdo dos recursos orgcamentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
quem l|he tiver dado causa.

Art.38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizag&o respectiva, a indicagao sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serédo
juntados oportunamente.

Na autorizagdo, a indicagdo sucinta do objeto e o recurso préprio para despesa sao
pressupostos indispensaveis para a validade de um processo de licitagao, qualquer que seja
a modalidade. A inexisténcia de recursos orgamentarios disponiveis para fazer face as
obrigagcdes assumidas na licitacdo, bem como a falta da autorizacdo expressa da autoridade
competente criam vicios insanaveis, levando a licitagao a nulidade total.

Portanto, claro e evidente esta que € uma afronta a legislagéo a realizagao de despesa sem
a indicagao de recurso proprio.

O TCU orientou: “(...) discrimine, nos futuros processos de
dispensa de licitacdo, a vinculagdo orgamentaria das despesas
em analise (...)" Processo TC n° 002.603/2005-5.

Na auditoria de conformidade realizada na amostra selecionada nos processos de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo do SANEAR de Colatina no processo n° 000019/2020, nao ha,
por parte do responsavel, indicacdo do recurso préprio para realizacdo da despesa. Os
critérios utilizados foram os artigos 7°, § 2° I, lll e 14 e art. 38, caput da Lei n°® 8.666/93 e as
evidéncias foram encontradas através de exame dos autos do referido processo, onde nao
se verifica 0 cumprimento da exigéncia legal.

A falta de orientacdo e planejamento desses procedimentos nas Secretarias ou setores de
origem, € a causa dessas irregularidades, que tem como efeito, neste caso especificamente,
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da nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa, conforme artigo 14 da
lei regente, vejamos:

Art.14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizagcdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orgcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

Esse achado de auditoria foi encaminhado ao SANEAR, através de memorando, para que
fosse feita analise e dada uma resposta a respeito da situacdo encontrada em cada achado.

Apobs o recebimento do memorando para manifestagdo sobre os achados, o SANEAR, em
conversa com a equipe de auditoria, concordou com a realizacdo de uma reunido para que
os achados de auditoria fossem analisados em conjunto com a equipe da auditoria e dos
setores da autarquia que sao responsaveis pelos procedimentos de dispensa e
inexigibilidade.

A reuniao foi realizada no dia 08 de setembro de 2020, com a presencga dos responsaveis
pelo setor de compras por onde tramitam os procedimentos das compras diretas e, conforme
registro em ata apensada aos autos, em resposta especifica a este achado, nos foi informado
que sera construido instrugdo normativa com a previsdo de caracterizagdo do termo de
referéncia contendo todas as informagdes necessarias.

Por todo exposto, a recomendagéo é para que se obedega aos principios e ao regimento
legal das contratacbes diretas, e que sempre haja indicacdo do recurso proprio para
realizacdo da despesa.

Portanto, a conclusao é que esta faltando planejamento e padronizagdo nos procedimentos
dos processos de dispensa e inexigibilidade como um todo, ou seja, o passo a passo deve
ser regularizados para todos os setores igualmente, e que sejam do conhecimento e
obediéncia de toda autarquia, e isso sO0 se alcanca com a construcdo de uma instrugao
normativa especifica para as contratagbes com fundamento nos artigos 24 a 26 da lei n°®
8.666/93.
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3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que nas propostas de encaminhamento sdo consignadas as medidas
preventivas, corretivas, processuais ou materiais que a equipe avalia que o Gestor deva
determinar ou recomendar que sejam ‘adotadas para os fatos identificados;

Considerando que foram identificados indicios de descumprimento dos procedimentos e/ou
oportunidade de melhorias;

Considerando que o presente trabalho tem por objetivo analisar e avaliar a conformidade
dos procedimentos de compras e contratacdo de servigos e obras por dispensa ou
inexigibilidade com fundamentos nos artigos 24 a 26 da Lei 8.666/93, na Autarquia SANEAR
de Colatina/ES e também ter base para orientagao na criagdo da instrucdo normativa para
regularizar os referidos procedimentos.

A equipe de auditoria tem como proposta de encaminhamento que seja feita a Instrugéo
Normativa para regularizar e normatizar todo processo de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, onde, dentro das exigéncias legais possam ser programadas todas as etapas do
processo administrativo de dispensa ou inexigibilidade, em especial sobre pontos de
controle verificados, quais sejam: a producdo do termo de referéncia adequado, o parecer
juridico e a publicacdo, adotando as recomendacgdes desta auditoria.

A Equipe de Auditoria propde os seguintes encaminhamentos:

3.1 A notificacdo da autoridade responsavel pelo SANEAR, para que tome ciéncia dos
indicativos e das proposigcdes suscitadas pela Equipe de Auditoria neste Relatério de
Auditoria, a fim de acusar ciente.

3.2 A notificacdo da autoridade responsavel pela Autorizacdo das compras e contratagdes
de servicos no SANEAR, para que tome ciéncia dos indicativos e das proposi¢des
suscitadas pela Equipe de Auditoria neste Relatério de Auditoria, a fim de acusar ciente e se
manifestar quanto as recomendacgoes.

3.3 Ciéncia a autoridade responsavel pela Controladoria Geral do Municipio dos
indicativos e das proposicoes suscitadas pela Equipe de Auditoria e que proponha, dentro
das agdes da secretaria, 0 monitoramento das Recomendacgdes aqui suscitadas.

3.4 O arquivamento do presente processo.

Colatina, 24 de setembro de 2020

ELIANA RABELLO

Auditora Publica Interna — Advogada
OAB/ES N° 22.059

Av. Angelo Giuberti, 343 — Bairro Esplanada — Colatina/ES
CEP: 29.702-902 — TEL: (027) 3177-7022
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