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RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM FACE DO
PARECER PREVIO 00011/2020-4 — CRFB/1988 - LEI
FEDERAL N° 4.320/1964 - LEl FEDERAL 7.990/88 -
NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE -
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL
SEM A AUTORIZAGAO LEGISLATIVA
CORRESPONDENTE - ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR SEM A EXISTENCIA
DO EXCESSO DE ARRECADAGAO
CORRESPONDENTE - ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES EM MONTANTE SUPERIOR AO
LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORGAMENTARIA
ANUAL - UTILIZAGAO DE RECURSOS DE
COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO
DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO
POR LEI - INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO
FINANCEIRA DOS VALORES RECEBIDOS A
TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL -
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RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANGO
PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO
AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
(RELACAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGAO DE CAIXA)
- NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS
RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS SOB RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO - CONHECER - NEGAR E DAR
PROVIMENTO — REFORMAR O PARECER PREVIO
TC 00011/2020-4 — CIENCIA — ARQUIVAR.

1. Abertura de crédito adicional em descumprimento
de dispositivos legais deve ser confrontada com o
impacto real na despesa autorizada.

2. A dtilizagdo de recursos dos royalties em fins
vedados em lei, quando constatados erros na
apropriacdo das respectivas contas, estornados em
exercicios posteriores, devem permanecer no campo
da ressalva.

3. Divergéncias contabeis passiveis de estorno,
devem ser avaliadas em face do seu vulto e ndo devem
ter mais peso que os indicadores financeiros e
econdmicos alcangados pelo gestor, devendo
permanecer no campo da ressalva.

4. Reconhecimento das Provisbes Matematicas
Previdenciarias, mesmo quando providenciadas apds a
instrugcdo processual, devem permanecer no campo da
ressalva, devendo ser objeto de determinagcéo e

consequente monitoramento.
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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

. RELATORIO

O Parecer Prévio n° 00011/2020-4 — 22 Camara, proferido no bojo do Processo TC
037//2018-7, recomendando a REJEIGAO do Executivo Municipal de Colatina,

referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Sérgio Meneguelli, foi

objeto de dois recursos, um por parte do Ministério Publico de Contas e outro por

parte do Sr. Sergio Meneguelli.

Sendo assim, passo a tratar individualmente e de forma subsequente de ambos.

Recurso de Reconsideragao do Ministério Publico de Contas:

Trata-se de recurso de reconsideragao interposto pelo Ministério Publico de Contas,

na pessoa do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira, em face do Parecer Prévio
n° 00011/2020-4 — 22 Camara, proferido no bojo do Processo TC 03744/2018-7,

recomendando a REJEIGAO do Executivo Municipal de Colatina, referente ao

exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Sérgio Meneguelli, ampliando-se o

rol de irregularidades nos seguintes termos:

Assi nado digital mente.

IV — DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja o presente
recurso de reconsideragao recebido, conhecido e provido para reformar o
v. Parecer Prévio 00011/2020-4 — 22 Camara no sentido de se reconhecer
nas condutas dispostas nos itens 1.1 - Abertura de créditos suplementares
em montante superior ao limite estabelecido na lei orgamentaria anual, 1.2 -
Utilizacao de recursos de compensagdo financeira pela exploragao de
petrdleo e gas natural em fim vedado por lei, 1.3 - Inconsisténcia na
movimentacao financeira dos valores recebidos a titulo de compensacgéo
pela exploragdo de petréleo e gas natural, 1.4 - Resultado financeiro das
fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial é inconsistente em
relacdo aos demais demonstrativos contabeis (relagdo de restos a pagar,
ativo financeiro, termo de verificagdo de caixa) e 1.5 - Nao reconhecimento
das provisdes matematicas previdenciarias relacionadas aos aposentados e
pensionistas sob responsabilidade do municipio a pratica de graves
violagdes a norma constitucional, legal e regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, mantendo a
recomendagdo a Camara Municipal de Colatina da REJEIGAO das contas
do Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2017, sob
responsabilidade de SERGIO MENEGUELLI, na forma do art. 80, inciso I,
da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso |lI, da Constituigdo Estadual, sem
prejuizo da expedigao da recomendacgao e das determinagdes propostas no
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Parecer do Ministério Publico de Contas 05506/2019-2 do Processo TC-
03744/2018-7.

O presente recurso € CONHECIDO, nos termos da Decisao Monocratica
00485/2020-9 (peca 05), além de determinada a notificagdo do Sr. Sérgio

Meneguelli, para apresentagao das contrarrazdes recursais.

Em atengdo ao Termo de Notificagao 00660/2020-4 (peca 06), o gestor apresentou
a Peticao de Recurso 00145/2020-6 (peca 09), além de pegas complementares
(pecas 10 e 11).

O NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade elabora a
Manifestagao Técnica 03555/2020-6 (peca 15), opinando pelo seguinte:

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se no exame das razbes apresentadas pelo
Ministério Publico Especial de Contas, em sede de Recurso de
Reconsideragdo, bem como nas contrarrazdes encaminhadas pelo gestor,
regularmente chamado aos autos para tal.

Da andlise, concluiu-se por manter as irregularidades dos itens abaixo
relacionados, e por recomendar ao Poder Legislativo de Colatina a
REJEICAO da PCA de 2017, na forma do art. 80 da Lei Complementar
621/2012, por infragdo a norma legal, propondo-se o provimento do recurso
interposto pelo Ministério Publico E. de Contas:

ltem 2.1 desta instru¢io - ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES EM MONTANTE SUPERIOR AO LIMITE
ESTABELECIDO NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (ITEM
4.1.1.1 do RT 561/18); Base legal: artigo 167, inciso V, da
Constituigdo da Republica; artigos 42 e 85 da Lei Federal n°
4.320/1964; Por si s6, passivel de ressalvas.

ITEM 2.3 DESTA INSTRUGCAO - INCONSISTENCIA NA
MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL
(ITEM 4.3.2.1.2 DO RT 561/2018-4); BASE LEGAL: ARTIGOS
89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 E 105 DA LEI 4320/1964;

ITEM 2.4 DESTA INSTRUCAO - RESULTADO FINANCEIRO
DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANGCO
PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS
DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELAGAO DE
RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE
VERIFICAGAO DE CAIXA) (ITEM 6.1.1 DO RT 561/2018-4);
BASE LEGAL: ARTIGOS 83, 84 E 89 DA LEI FEDERAL N°
4.320/64;

Registre-se, tendo em vista a Decisao Plenaria n°® 15/2020, que o processo
de ordenacéo de despesas (TC 3983/2018), foi julgado regular, transitou em
julgado e foi arquivado.
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A consideracdo superior, e apds, encaminhe-se os autos ao Nucleo de
Controle Externo de Recursos e Consultas, na forma regimental.

O NRC - Nucleo de Controle Externo de Recurso, através da Instrugao Técnica de

Recurso 00356/2020-1 (peca 17), acompanha o entendimento técnico supracitado,

por se tratar de matéria eminentemente contabil, concluindo pelo seguinte:

CONCLUSAO

Com base nos elementos aqui expostos, opina-se, no mérito, nos termos da
Manifestagcao Técnica 3555/2020-6, exarada pelo NCONTAS, pelo seu
PROVIMENTO PARCIAL, para reformar o Parecer Prévio 011/2020-4 com
o fim de se reconhecer as seguintes irregularidades:

-Abertura de créditos suplementares em montante superior ao
limite estabelecido na lei orgamentaria anual (sem o condéo
de macular as contas por si s6);

-Utilizacdo de recursos de compensacdo financeira pela
exploracdo de petréleo e gas natural em fim vedado por lei
(sem o condao de macular as contas por si s6);

-Inconsisténcia na movimentacdo financeira dos valores
recebidos a titulo de compensagao pela exploragao de petréleo
e gas natural;

-Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
balango patrimonial é inconsistente em relacdo aos demais
demonstrativos contabeis (relagdo de restos a pagar, ativo
financeiro, termo de verificagdo de caixa); e

-Nao reconhecimento das provisdes matematicas
previdenciarias relacionadas aos aposentados e pensionistas
(sem o condao de macular as contas por si s9).

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 05030/2021-4 (peca 21) da 22

Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira,

pugna pelo seguinte:

Assi nado digital mente.

a) pelo conhecimento do recurso, nos termos dos arts. 152, inciso |, e 164
da LC n. 621/2012;

b) no mérito, pelo total provimento para reformar o v. Parecer Prévio
00011/2020-4 — 22 Cémara no sentido de se reconhecer nas condutas
dispostas nos itens 1.1 - Abertura de créditos suplementares em montante
superior ao limite estabelecido na lei orgamentaria anual, 1.2 - Utilizagao de
recursos de compensacao financeira pela Assinado digitalmente.
Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 15DBF-9EDA4-28464
exploracdo de petrdleo e gas natural em fim vedado por lei, 1.3 -
Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a titulo de
compensacao pela exploracdo de petrdleo e gas natural, 1.4 - Resultado

financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial é
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inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis (relacdo de
restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagdo de caixa) e 1.5 - Nao
reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias relacionadas
aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do municipio a
pratica de graves violagdes a norma constitucional, legal e regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
mantendo-se recomendagdo a Camara Municipal de Colatina para a
rejeicdao das contas do Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2017,
sob a responsabilidade de SERGIO MENEGUELLI, na forma do art. 80,
inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso |l, da Constituicdo Estadual,
sem prejuizo da expedi¢do da recomendacao e das determinagées
propostas no Parecer do Ministério Publico de Contas 05506/2019-2 do
Processo TC-03744/2018-7.

Il FUNDAMENTAGCAO
Compulsando o Relatério Técnico 00561/2018-4, do Processo 03744/2018-7,

destaco alguns aspectos que considero fundamentais para a analise:

- A Lei Orgcamentaria Anual do municipio, Lei 6371 / 2016, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 317.475.047,00 para o exercicio em analise, admitindo a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 63.495.009,40, conforme
Art® 8°, 1 da LDO.

- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 312.535.421,08) com a Despesa Total
Executada (R$ 316.490.624,09), constata-se um Déficit Orgamentario da ordem
de R$ 3.955.203,01. No entanto, o superavit financeiro de R$ 24.904.451,03
evidenciado no exercicio anterior foi suficiente para a cobertura do déficit

orcamentario do exercicio em analise

- O Balango Financeiro aponta que o saldo em espécie sofreu um acréscimo de R$
3.449.698,15 passando de R$ 53.571.069,41 no inicio do exercicio para R$
57.020.767,56 no final do mesmo.

- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 57.671.616,43 — Passivo
Financeiro R$ 33.302.184,86), da ordem de R$ 24.369.431,57, inferior ao superavit
do ano de 2016 que foi da ordem de R$ 24.904.451,03.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: E097F-BDB43-064DD



PARECER PREVIO TC-116/2021
rpg/fbe

- O Balango Patrimonial evidencia um resultado patrimonial acumulado
superavitario, da ordem de R$ 189.065.299,55, superior ao resultado do ano
anterior da ordem de R$ 178.713.467,82.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve,
a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2017, o montante de
R$ 301.008.698,02.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
139.062.328,54, resultando, desta forma, numa aplicacédo de 46,20% em relacéo a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, cumprindo o limite de alerta de
48,60%, o limite prudencial de 51,30%, e o limite legal de 54%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder Legislativo
foram da ordem de R$ 144.243.978,58, ou seja, 47,92% em relacdo a receita

liqguida, cumprindo o limite prudencial de 57% e cumprindo o limite legal de 60%.

A Divida Consolidada Liquida da ordem de R$ 8.640.328,15, ndao extrapolou o
limite de 120% da Receita Corrente Liquida, estando, portanto, de acordo com o

mandamento legal.

A contratacdo de operagbes de crédito, da ordem de R$ 6.026.996,59 nao
extrapolou o limite legal estabelecido e nao houve a concessao de garantias ou

contra garantia de valores no exercicio de 2017.

RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituigoes com renuncia de receita.

LIMITES CONSTITUCIONAIS
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O total aplicado em agoes e servigos publicos de satide foi de R$ 28.366.873,89,
apds as deducgdes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de

21,22%, cumprindo assim, o limite minimo a ser aplicado na saude de 15%.

Foi apurado valor de R$ 42.095.161,10 dedicado ao pagamento dos profissionais do
magistério, resultando em uma aplicacédo de 83,68% da cota-parte recebida do
FUNDEB (R$ 50.303.189,14), cumprindo assim o percentual minimo de 60,00%.

O total aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino foi de R$
44.780.507,05, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de

32,60% cumprindo assim o percentual minimo a ser aplicado de 25%.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb concluiu

pela aprovagao das contas.

O Conselho Acompanhamento e Controle Social da Saude concluiu pela aprovagao

das contas, no entanto pontuou duas ressalvas.

O Poder Executivo transferiu recursos (R$ 7.341.168,00) ao Poder Legislativo,
portanto, abaixo do limite permitido de R$ 8.588.339,94.

Parecer do Controle Interno

A documentacgdo estabelecida na Instrucdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacdo, sendo que foram apontados

indicativos de irregularidades.

No entanto, uma vez que o Chefe do Poder Executivo Municipal procedeu a
realizagdo do Concurso Publico de n° 03 em 21/09/2017, sugere a Area Técnica
RECOMENDAR que o prefeito providencie a adogao de medidas administrativas
necessarias a viabilizar a realizagcdo de procedimentos de controle necessarios e
suficientes a embasar o parecer técnico do controle interno do municipio de

Colatina.

Monitoramento
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Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

Existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis, além de

observancia ao método das partidas dobradas.

Nao houve execucdo orcamentaria da despesa empenhada (R$ 316.490.624,09)
em valores superiores a dotagao atualizada (R$ 353.891.187,92) importando em
uma execucdo da despesa em relacdo a dotagdo realizada da ordem de R$
37.400.563,83.

REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal 5.041/2004, revogou a Lei n° 5.010/2004, passando assim a vigorar
a Lei 4.636/2000, que fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para viger no
mandato de 2001/2004, em R$ 5.700,00 e R$ 3.580,00, respectivamente.

Ainda conforme o art. 3° da Lei 4.636/2000:

Art. 3° O subsidio do Prefeito Municipal e do Vice-Prefeito sera reajustado
anualmente, no més de janeiro, pelo IPC/FIPE acumulado, observado o que
dispde a Constituicao Federal e a Lei Organica Municipal.

Da analise das fichas financeiras, referentes ao exercicio de 2017, restou verificado
que o Prefeito e Vice-prefeito receberam, respectivamente, R$ 9.758,01 e R$
5.285,46, mensalmente a titulo de subsidio, em conformidade com o mandamento

legal.

Passo agora a tecer uma breve analise dos indicios de irregularidades abordados
pelo Ministério Publico em sua exordial, desde ja divergindo parcialmente com a

Area Técnica e divergindo integralmente do Parquet.
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2.1. ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE SUPERIOR
AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (ITEM 4.1.1.1 do
RT 561/2018-4 e 2.1 da ITC 731/2019-7)

Base legal: artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica; artigos 42 e 85 da Lei
Federal n°® 4.320/1964.

Verifica a Area Técnica que foram abertos créditos adicionais no montante de R$
63.630.921,23 com base na autorizagdo contida na Lei Orgamentaria Anual (Lei
6371/2016), no entanto, a autorizagao da LOA era R$ 63.495.009,40.

Entende a Area Técnica que apesar da infringéncia legal, arguida pelo Parquet, a
pouca significancia do montante extrapolado, sugere que o presente item seja
relevado, opinando assim pela manutencédo da presente irregularidade, porém no

campo da ressalva.
Pois bem.

A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 6371 / 2016, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 317.475.047,00 para o exercicio em analise, admitindo a abertura

de créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 63.495.009,40.

No entanto, o fato do gestor ter executado uma Despesa Total de R$
316.490.624,09, faz com que o presente indicativo perca relevo, ndo sendo possivel
a caracterizacdo de violagao grave, uma vez que nao ha impacto na despesa
executada ou qualquer outra repercussao nas finangas do municipio, muito pelo

contrario.

Sendo assim, acompanhando o entendimento da Area Técnica, mantenho o

presente indicativo de irregularidade, mas no campo da ressalva.

2.2. UTILIZAGAO DE RECURSOS DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR LEI.
(ITEM 4.3.2.1.1 DO RT 561/2018-4 E 2.6 DA ITC 731/2019-7)

Base legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89

Do balancete da execugéo orcamentaria, verifica a Area Técnica que o municipio
aplicou recursos de compensacao financeira pela exploragcao de petréleo e gas
natural em fim vedado por lei, infringindo o art. 8° da Lei Federal 7.990/89.
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Mencionado requisito legal veda a aplicag&o de recursos em quadro permanente de
pessoal, 0 que nao foi observado pelo municipio, pois se verifica 0 pagamento de
despesas relacionadas a auxilio alimentagao a servidores municipais (339046,
despesa empenhada de R$ 1.929.747,29), passiveis de devolugao a fonte de

recursos n° 604, royalties do petréleo recebidos da unido.

O gestor procedeu uma interpretagao equivocada do Parecer/Consulta TC-011/2012

e, em exercicio posterior retornou o valor a rubrica devida.

Destaca a Area Técnica que o gestor recompés os gastos realizados com auxilio
alimentacao, transferindo a conta de royalties federais (8557-x BB) o montante de
R$ 1.929.747,29, na data de 21/07/2020, conforme demonstrado no comprovante
bancario anexado a pegca complementar 18923/2020-7 (Doc. 10), atenuando assim,

a evidente infringéncia.

Destaca que essa atuagao do gestor condiz com a exigéncia do MPEC para que
se expedisse determinagao ao municipio de Colatina para fins de devolugcdo dos

recursos utilizados sem autorizagao legal.

Conclui que na pratica, os prejuizos foram revertidos, motivo pelo qual entende que
a irregularidade deva ser mantida, porém, passivel de ressalva, sem prejuizo da
expedi¢cao de recomendagao ao gestor para que proceda a estrita observancia, nos

préximos exercicios, aos ditames da legislagéo pertinente.
Pois bem.

Assim como no item anterior, destaco que o montante da Despesa Executada pelo
gestor (R$ 316.490.624,09), inferior ao montante autorizado, sem os créditos
adicionais (R$ 317.475.047,00), torna evidente que o gestor nao pretendeu

descumprir o dispositivo legal.

Sendo assim, acompanhando o entendimento da Area Técnica, mantenho o
presente indicativo de irregularidade, mas no campo da ressalva, destacando que a

recomendacao ¢ suficiente.
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2.3 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO
DE PETROLEO E GAS NATURAL (ITEM 4.3.2.1.2 DO RT 561/2018-4 E 2.7 DA ITC

731/2019-7)
Base legal: artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

Observa a Area Técnica, a partir do anexo ao balanco patrimonial, que a fonte de
recursos 604 — Royalties do Petroleo, iniciou o exercicio com déficit financeiro de
R$ 974.160,76, e encerrou superavitaria, no montante de R$ 12.881,11. Dos
balancetes da execugao orgamentaria restou constatado que foram recebidos no
exercicio R$ 2.961.978,74 e empenhados R$ 2.949.407,55. Em consulta ao Termo
de Verificagdo, o mesmo apresenta o montante de R$ 329.186,18 em conta

corrente, conforme se demonstra:

A fonte de recursos n°® 604 deveria encerrar o exercicio com déficit financeiro de
R$ 961.589,57, e ndo com superavit R$ 12.881,11. Além disso, existe saldo em
conta corrente no montante de R$ 223.034,60, valor este incompativel com o saldo

apurado.

De igual modo, a fonte de recursos 605 — Royalties do Petréleo, 605, iniciou o
exercicio com superavit de R$ 320.194,98 e encerrou deficitaria no valor de R$ -
337.906,36. Dos balancetes da execucado orgamentaria restou constatado que foram
recebidos no exercicio R$ 2.889.284,30 e empenhados R$ 2.763.193,25. Em
consulta ao Termo de Verificagao, apresenta o montante de R$ 862.270,64 em

conta corrente.

A fonte de recursos n°® 605 deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro
de R$ 446.286,03, ¢ nao deficitario em R$ 337.906,36, conforme evidenciado.
Além disso, o saldo em conta bancaria é inconsistente com resultado financeiro,

havendo restos a pagar em um montante de 950 mil reais.

O gestor entende que se trata de uma inconsisténcia em registros contabeis que

podera ser sanada por meio de retificagao de langamentos contabeis.
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A Area Técnica entende que a pouca confiabilidade da informagao atacada no
apontamento, também dificulta o acesso aos dados contabeis corretos, a
qualquer interessado, e em especial aos o6rgaos de controle, como assevera o
MPEC, prejudicando a analise dos dados componentes da Prestagdo de Contas
do ente publico. Nessa esteira de raciocinio, assevera que o descontrole no
registro das informagdes contabeis impossibilita ao gestor a comprovacao da

regular aplicagao dos recursos.

Diante do exposto, entende que fica evidente o potencial do apontamento, para
induzir a tomadas de decisbes do gestor com base em dados desprovidos de
fidedignidade, bem como para prejudicar o resultado da analise das condi¢des
financeiras do ente, por qualquer interessado, seja um cidadao ou 6rgao de controle,

opinando que seja mantida a presente irregularidade.
Pois bem

A informagao com pouca confiabilidade ou o descontrole nos registros pode
prejudicar o acompanhamento por parte de terceiros, mas nao passa
desapercebido aos Orgdos de Controle, como ficou evidente no presente caso.
No entanto, avaliar essa inconsisténcia isolada do contexto geral da prestagao

de contas, ao meu sentir, € desproporcional e desarrazoado.

Os indicadores de gestdo apresentadas, de forma resumida, ao longo da minha

fundamentacéao, estao muito longe de sugerir descontrole, basta comparar.

A Lei Orgcamentaria Anual do municipio, Lei 6371 / 2016, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 317.475.047,00 para o exercicio em analise, admitindo a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 63.495.009,40 e o gestor
executou uma Despesa Total de R$ 316.490.624,09, isso é controle isso ndo é
grave, é gratificante, é edificante.

O Termo de verificagao apresenta na conta bancaria um valor maior que o valor
apurado, em pouco mais de um milhdao de reais. Isso ndo é controle, mas esta
longe de ser grave, especialmente porque esta evidenciado, pode ser retificado,

e esta longe de ter vulto suficiente para macular as contas em analise.
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Sendo assim, divergindo parcialmente da Area Técnica, mantenho o presente

indicativo de irregularidade, mas no campo da ressalva.

2.4 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELAGAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGAO DE CAIXA) (ITEM 6.1.1 DO RT

561/2018-4 E 2.8 DA ITC 731/2019-7)
Base legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado,

conforme se demonstra:

Resultado Financeiro Disponibilidade

Fonte de Recurso Liquida de Caixa
Saude — Recursos Proprios -24.765.896,07 70.183,19
Saude - Recursos SUS -3.275.576,53 6.322.457,27
Nao vinculadas 34.077.720,31 4.532.308,56

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, tabela 26 do relatorio técnico 00561/2018-4, tendo como base o
Termo de Verificacdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e
Demonstragdao da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboragdo do
Anexo 5 difira do utilizado na apuragcdo do resultado financeiro, foi possivel

identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Tabela 26): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obrigagées Financeiras Dispon.
Identificagao Disp. de . Liquida antes R Dispon.
dos recursos caixa bruta RP Liq. RP Li RP nao Liq. %em_eus do RP ndo RP ndo Lig. Liquida
q. brig. .
Exerc. Ant. Exerc. Ant. X * liquid.
Financ.

Saude -
Recursos 1.661.819,34 0,00 | 1.027.827,09 0,00 412.944,20 221.048,05 150.864,86 70.183,19
proprios
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aillie 12.064.781,45 | 50.000,00 | 1.235.109,78 0,00 | 726.969,58 | 10.052.702,09 | 3.730.244,82 | 6.322.457,27
Recursos SUS
Zialidlo - Qutios 19.526,71 0,00 2.718,78 0,00 16.807,93 3.200,00 13.607,93
recursos
Educacéo -
Recursos 1.601.596,23 |  1.069,52 | 950.775,69 10.394,77 25.436,58 613.919,67 4744864 |  566.471,03
proprios - MDE
Selitesry - 1.176.541,34 925,37 | 687.401,77 57.807,80 7.509,63 422.896,77 0,00 | 422.896,77
FUNDEB 60% 176.541, . 401, 807, 509, 896, , 896,
Educagéo —
NS 0,00 1.096,72| 243.17827 6.033,14 -250.308,13 34.246,13 | -284.554,26
Educacgéo -
ol 1.203.940,63 0,00 | 176.533,29 72.002,54 955.404,80 | 286.034,06 669.370,74
programas
federais
Educacgéo -
Outros 270.863,06 0,00 | 183.867,40 0,00 1.192,40 85.803,26 0,00 85.803,26
recursos
DEmE(E 19.032.063,41 6.927,51 | 1.580.740,16 | 1.555.496,63 15.888.899,11 | 5.330.051,82 | 10.558.847,29
vinculadas
Nao vinculadas | 19.989.635,39 | 56.693,31 | 2.954.857,40 | 174.234,57 | 8.000.548,42 | 8.803.301,69 | 4.270.993,13 | 4.532.308,56
Subtotal 57.020.767,56 | 116.712,43 | 9.043.009,63 | 1.875.969,45 | 9.174.600,81 | 36.810.475,24 | 13.853.083,46 | 22.957.391,78
RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 57.020.767,56 | 116.712,43 | 9.043.009,63 | 1.875.969,45 | 9.174.600,81 | 36.810.475,24 | 13.853.083,46 | 22.957.391,78

Demais Obrig. Financ.*:

Demais Obrigagdes a Curto Prazo: Satde - Recursos SUS R$ 685.593,59 e Nao vinculadas R$ 7.930.893,11.

DEA: Educagdo MDE R$25.436,58, Educagdo — FUNDEB 60% R$7.509,63, Educagéo - Outros recursos R$1.192,40,
Saude - Recursos préprios R$412.944,20 e Saude - Recursos SUS R$41.375,99.

Em apertada sintese, alega o gestor que a inconsisténcia em questdo nao possui
natureza grave, tendo em vista que refere-se a comparagao entre os valores
evidenciados no anexo 5 do RGF e os demonstrados no anexo de disponibilidades
do Balango Patrimonial. Afirma que a origem das inconsisténcias esta relacionada a
movimentagdes de recursos acumulados de exercicios anteriores em fontes
indevidas, refletindo no exercicio de 2017. Também argumenta que inconsisténcia

apontada nao causou divergéncia nas disponibilidades de caixa da prefeitura.

A Area Técnica destaca que a Lei Federal 4.320/64, em seu art. 83, dispde sobre a
necessidade de ser observado pela adiministracdo publica os aspectos contabeis
pertinentes a evidenciagao dos atos de registro que de qualquer modo arrecadem

receitas ou efetuem despesas.

Destaca também a Lei Complementar 101/2000 que, em seu art. 1°, § 1°, dispde
sobre a nocao de responsabilidade fiscal pela qual o administrador publico devera
zelar quando da gestao de recursos publicos, buscando iniciativas que previnam

riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Além do que, ressalta que a mesma Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000) determinou em seu art. 8°, paragrafo unico, que os

recursos legamente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados
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exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso. O que significa dizer que, ja no ano de
2000, a legislacao federal tornou obrigatorio que determinadas fontes de recursos
s6 pudessem ser consumidas por objetos cujo financiamento estivessem a ela
vinculados, possibilitando assim a identificagdo da origem dos recursos utilizados

em certos gastos publicos, ampliando sua transparéncia.

Assevera que tal determinagao foi ampliada na esteira das modificagées introduzidas

nas normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, passando-se a exigir 0

controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de recursos desde a

elaboracido do orcamento até a sua execucéo.

Lembra a exigéncia de que o préprio Balango Patrimonial evidenciasse por meio
do quadro demonstrativo do superavit/déficit financeiro, o resultado financeiro do

exercicio (Ativo financeiro-Passivo financeiro) agrupado por fontes de recursos.

Lembra também que se tornou imprescindivel que os entes publicos nao medissem
esforgos a fim de se adaptarem as novas Normas Contabeis, pois se o registro e a
administracdo dos recursos nao estiverem sob um controle técnico rigido e
transparente, a eficiéncia das finalidades a serem alcangadas pelo ente publico
fica comprometida, tendo em vista que decisbes administrativas para execugao de
programas orgamentarios necessitam estar balizadas em dados exatos para que os

recursos demandados sejam suficientes ao atendimento das despesas criadas.

Para além disso, lembra por fim que a pouca confiabilidade da informagao
atacada no apontamento, dificulta o acesso aos dados contabeis corretos, a
qualquer interessado, e em especial aos 6rgaos de controle, como assevera o
MPEC, prejudicando a analise dos dados componentes da Prestacao de Contas do
ente publico. Assim, o descontrole dos registros contabeis impossibilita ao

gestor a comprovacao da regular aplicagao dos recursos.

Diante do exposto, assevera que fica evidente o potencial do apontamento, para
induzir a tomadas de decisdes do gestor e demais interessados, bem como o 6rgao
fiscalizador (TCEES) com base em dados desprovidos de fidedignidade,
prejudicando o resultado da analise das condi¢cdes financeiras do ente. Nesse

sentido, opina por manter a irregularidade do item.
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Pois bem.

Todos os dispositivos legais elencados pela Area Técnica, em especial as Normas
Contabeis, contemplam e admitem que “inconsisténcia em registros contabeis

podera ser sanada por meio de retificagao de langamentos contabeis”.

O fato da irregularidade ter sido apontada é uma demonstragdo que a pouca
confiabilidade da informagao atacada no apontamento, pode dificultar o acesso
aos dados contabeis corretos, a qualquer interessado, mas nao escapa, pelo menos

em tese, aos 6rgaos de controle,

Demais disso, o valor apurado na fonte de recursos nao vinculados da ordem de R$
34.077.720,31, quando confrontado com o valor apontado na tabela 26, da ordem de
R$ 4.532.308,56, demonstra que assiste razdo ao gestor quando alega que “a
inconsisténcia apontada nao causou divergéncia nas disponibilidades de caixa
da prefeitura. Além do que, considerando o contexto geral da prestagao de contas,

o presente item perde relevo.

Sendo assim, divergindo parcialmente da Area Técnica, mantenho o presente

indicativo de irregularidade, mas no campo da ressalva.

25 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES  MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (ITEM 6.1.2 DO RT 561/2018-4 E 2.9
DA ITC 731/2019-7)

Base legal: Normas Brasileiras de Contabilidade.

Verifica a Area Técnica, a partir de declaragdo efetuada pelo prefeito, bem como
relacdo de beneficiarios (arquivo DECINAT), que o municipio faz o custeio de

aposentadorias e pensodes pertinentes a previdéncia municipal.

O municipio nao possui RPPS cadastrado no sistema CidadES, mas arcou com as

despesas previdenciarias pertinentes a servidores municipais.

Entretanto, ndao ha reconhecimento contabil no passivo nao circulante do

municipio, nas rubricas provisbes matematicas previdenciarias a longo prazo, do
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valor pertinente a reserva matematica previdenciaria, o que contraria as normas

contabeis em vigor.

Informa o gestor que, por lapso e em meio as novas exigéncias do PCASP, nao
houve remessa de informagdes do Setor de Recursos Humanos para que fosse
feito o devido registro contabil dessas provisbes matematicas previdenciarias

relativo ao pagamento a aposentados e pensionistas previsto na lei 2.535/1973.

Contudo, informa que foi protocolado sob n° 1814/2019, da Prefeitura Municipal de
Colatina, a solicitagdo de contratagcao de empresa para elaboragao do calculo

atuarial dos beneficiarios.

Observa a Area Técnica, pelo n° do protocolo que apenas em 2019 foi solicitada a

contratacao de empresa para a realizagao do calculo atuarial.

No entanto, uma vez demonstrada a intengao do gestor em regularizar o registro
contabil a partir da PCA de 2019; o fato de que em casos semelhantes esta Corte de
Contas vem adotando o entendimento de manter a irregularidade no campo da
ressalva, com recomendagdes aos gestores pela observancia dos critérios de
reconhecimento das provisdes matematicas nos registros contabeis; o fato de que
nao foram evidenciados prejuizos ao erario, mas sim quanto a transparéncia das
informacdes especificas da provisdo matematica, opina a Area Técnica pela

manutencgao da irregularidade no campo da ressalva.

Sendo assim, acompanhando o entendimento da Area Técnica, mantenho o

presente indicativo de irregularidade, mas no campo da ressalva.

¢ Recurso de Reconsideragao do Sr. Sérgio Meneguelli

Trata-se de recurso de reconsideragao interposto pelo Sr. Sergio Meneguelli, em
face do Parecer Prévio n° 00011/2020-4 — 22 Camara, proferido no bojo do
Processo TC 03744/2018-7, recomendando a REJEIGAO do Executivo Municipal
de Colatina, referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade do autor.
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O presente recurso € CONHECIDO, nos termos da Decisao Monocratica

00404/2020-5 (peca 58), sendo enviado ao Nucleo de Controle Externo de Recursos

e Consultas para regular instrugao.

Por se tratar de matéria eminentemente contabil, o processo € encaminhado nos
termos do Despacho 18452/2020-1 (peca 59) ao NCONTAS — Nucleo de Controle
Externo de Contabilidade que, através da Manifestagao Técnica 01953/2020-4

(peca 60), opinou pelo seguinte:

1. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinado o aspecto técnico-contabil do Recurso de Reconsideragao
interposto pelo Sr. Sérgio Meneguelli em face do Parecer Prévio
00011/2020.

Nos termos gravados nesta Manifestacdo Técnica, mais especificamente
nos itens 2.1 e 2.3, vimos sugerir o conhecimento do recurso para, no
mérito, dar_provimento parcial e afastar os indicativos de irregularidade
apontados nos itens 4.1.1.2 e 4.1.1.5 do RT 561/2018 (itens 2.2 e 2.5 da
ITC 731/2019, respectivamente).

Quanto ao item 2.2 desta MT (abertura de crédito adicional suplementar
sem a autorizagao legislativa correspondente — item 4.1.1.4 do RT 561/2018
e 2.4 da ITC 731/2019), sugerimos a manutencéao da irregularidade, porém,
com a indicagdo de que os efeitos da mesma sejam mitigados, ou seja, tal
irregularidade, por si sd, ndo é suficiente para macular a integralidade das
contas do gestor e, assim, sugere-se recomendar ao Poder Legislativo a
aprovacao com ressalva da Prestacdo de Contas Anual, com fulcro no art.
80 da Lei Complementar 621/2012.

Cumpre-nos informar que o recorrente manifestou interesse em utilizar seu
direito a sustentagao oral quando da apreciagado destes autos.

Por fim, propomos o envio do processo ao NRC para prosseguimento do
feito, na forma regimental.

O NRC - Nucleo de Controle Externo de Recurso, através da Instrugao Técnica de

Recurso 00180/2020-8 (peca 62), acompanha o entendimento técnico supracitado,

por se tratar de matéria eminentemente contabil, concluindo pelo seguinte:

Assi nado digital mente.

CONCLUSAO

Ante o exposto, quanto aos requisitos de admissibilidade, sugere-se o
CONHECIMENTO do presente recurso.

Relativamente ao mérito, nos termos da Manifestagdao Técnica 1953/2020-
4, exarada pelo NCONTAS, pelo PROVIMENTO PARCIAL do presente
recurso, afastando-se os indicativos de irregularidade apontados nos itens
4112 e 41.1.5 do RT 561/2018 (itens 2.2 e 2.5 da ITC 731/2019,
respectivamente).

Quanto ao item 2.2 desta MT (abertura de crédito adicional suplementar
sem a autorizagao legislativa correspondente — item 4.1.1.4 do RT 561/2018
e 2.4 da ITC 731/2019), sugerimos a manutencao da irregularidade, porém,
com a indicagdo de que os efeitos da mesma sejam mitigados, ou seja, tal
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irregularidade, por si s6, ndo é suficiente para macular a integralidade das
contas do gestor e, assim, sugere-se recomendar ao Poder Legislativo a
aprovacao com ressalva da Prestacdo de Contas Anual, com fulcro no art.
80 da Lei Complementar 621/2012.

Nos termos do Despacho 35561/2020-8 (peca 66), o Ministério Publico de Contas
requer o apensamento dos presentes autos aos autos do processo de Prestacao
de Contas Anual TC 03744/2018-7, ao qual esta apensado o processo TC
03307/2020-7, que cuida de recurso de reconsideracao interposto pelo proprio

Parquet de Contas.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 05042/2021-7 (peca 70) da 22
Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira, oficia
pelo conhecimento e provimento parcial do recurso de reconsideracdo para
afastar a infracdo capitulada nos itens 4.1.1.2 e 4.1.1.5 do Relatério Técnico TC-
00561/2018-2, mantendo-se, contudo, recomendagao a Camara Municipal de
Colatina para rejeigao das contas do Executivo Municipal referente ao exercicio de
2017.

FUNDAMENTAGAO:

Compulsando o Relatério Técnico 00561/2018-4, do Processo 03744/2018-7,

destaco alguns aspectos que considero fundamentais para a analise:

- A Lei Orgcamentaria Anual do municipio, Lei 6371 / 2016, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 317.475.047,00 para o exercicio em analise, admitindo a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 63.495.009,40, conforme
Art® 8°, 1 da LDO.

- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 312.535.421,08) com a Despesa Total
Executada (R$ 316.490.624,09), constata-se um Déficit Orgamentario da ordem
de R$ 3.955.203,01. No entanto, o superavit financeiro de R$ 24.904.451,03
evidenciado no exercicio anterior foi suficiente para a cobertura do déficit

orcamentario do exercicio em analise

- O Balango Financeiro aponta que o saldo em espécie sofreu um acréscimo de R$
3.449.698,15 passando de R$ 53.571.069,41 no inicio do exercicio para R$
57.020.767,56 no final do mesmo.
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- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 57.671.616,43 — Passivo
Financeiro R$ 33.302.184,86), da ordem de R$ 24.369.431,57, inferior ao superavit
do ano de 2016 que foi da ordem de R$ 24.904.451,03.

- O Balango Patrimonial evidencia um resultado patrimonial acumulado
superavitario, da ordem de R$ 189.065.299,55, superior ao resultado do ano
anterior da ordem de R$ 178.713.467,82.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve,
a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2017, o montante de
R$ 301.008.698,02.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
139.062.328,54, resultando, desta forma, numa aplicacdo de 46,20% em relacdo a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, cumprindo o limite de alerta de
48,60%, o limite prudencial de 51,30%, e o limite legal de 54%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder Legislativo
foram da ordem de R$ 144.243.978,58, ou seja, 47,92% em relacdo a receita

liquida, cumprindo o limite prudencial de 57% e cumprindo o limite legal de 60%.

A Divida Consolidada Liquida da ordem de R$ 8.640.328,15, nao extrapolou o
limite de 120% da Receita Corrente Liquida, estando, portanto, de acordo com o

mandamento legal.
A contratacdo de operagbes de crédito, da ordem de R$ 6.026.996,59 nao
extrapolou o limite legal estabelecido e nao houve a concessao de garantias ou

contra garantia de valores no exercicio de 2017.

RENUNCIA DE RECEITA
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De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituigoes com rentincia de receita.

LIMITES CONSTITUCIONAIS

O total aplicado em agoes e servigos publicos de saude foi de R$ 28.366.873,89,
apds as deducgdes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de

21,22%, cumprindo assim, o limite minimo a ser aplicado na saude de 15%.

Foi apurado valor de R$ 42.095.161,10 dedicado ao pagamento dos profissionais do
magistério, resultando em uma aplicacédo de 83,68% da cota-parte recebida do
FUNDEB (R$ 50.303.189,14), cumprindo assim o percentual minimo de 60,00%.

O total aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino foi de R$
44.780.507,05, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de

32,60% cumprindo assim o percentual minimo a ser aplicado de 25%.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb concluiu

pela aprovagao das contas.

O Conselho Acompanhamento e Controle Social da Saude concluiu pela aprovagao

das contas, no entanto pontuou duas ressalvas.

O Poder Executivo transferiu recursos (R$ 7.341.168,00) ao Poder Legislativo,
portanto, abaixo do limite permitido de R$ 8.588.339,94.

Parecer do Controle Interno

A documentagdo estabelecida na Instrucdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacdo, sendo que foram apontados
indicativos de irregularidades.

No entanto, uma vez que o Chefe do Poder Executivo Municipal procedeu a
realizagdo do Concurso Publico de n° 03 em 21/09/2017, sugere a Area Técnica

RECOMENDAR que o prefeito providencie a adogcao de medidas administrativas
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necessarias a viabilizar a realizacdo de procedimentos de controle necessarios e
suficientes a embasar o parecer técnico do controle interno do municipio de

Colatina.

Monitoramento

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

Existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis, além de

observancia ao método das partidas dobradas.

Nao houve execucdo orcamentaria da despesa empenhada (R$ 316.490.624,09)
em valores superiores a dotagao atualizada (R$ 353.891.187,92) importando em
uma execucdo da despesa em relacdo a dotagdo realizada da ordem de R$
37.400.563,83.

REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal 5.041/2004, revogou a Lei n° 5.010/2004, passando assim a vigorar
a Lei 4.636/2000, que fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para viger no
mandato de 2001/2004, em R$ 5.700,00 e R$ 3.580,00, respectivamente.

Ainda conforme o art. 3° da Lei 4.636/2000:

Art. 3° O subsidio do Prefeito Municipal e do Vice-Prefeito sera reajustado
anualmente, no més de janeiro, pelo IPC/FIPE acumulado, observado o que
dispde a Constituicao Federal e a Lei Organica Municipal.

Da analise das fichas financeiras, referentes ao exercicio de 2017, restou verificado
que o Prefeito e Vice-prefeito receberam, respectivamente, R$ 9.758,01 e R$
5.285,46, mensalmente a titulo de subsidio, em conformidade com o mandamento

legal.
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Passo agora a tecer uma breve analise dos indicios de irregularidades abordados
pela Area Técnica, de forma conjunta, uma vez que todas cuidam basicamente do

mesmo tema:

2.1 Abertura de crédito especial sem a autorizagao legislativa correspondente
(item 4.1.1.2 do RT 561/2018 e 2.2 da ITC 731/2019).

A presente irregularidade trata da abertura de crédito adicional especial, no

montante de R$ 2.646.629,61, sem a correspondente autorizagao legislativa.

A defesa defende a tese de que todos os créditos adicionais abertos com base

nas leis apontadas na inicial eram, na verdade, suplementares e ndo especiais.

Considera a Area Técnica que ndo se vislumbrou a abertura de créditos
adicionais especiais sem a devida autorizagao legislativa, aceita as alegacdes
do recorrente e, nesse sentido, opina pelo afastamento do presente indicativo de

irregularidade.

2.2 Abertura de crédito adicional suplementar sem a correspondente
autorizacgao legislativa (item 4.1.1.4 do RT 561/2018 e 2.4 do ITC 731/2019).

A presente irregularidade trata da abertura de créditos adicionais suplementares
tendo como autorizagao legislativa os dispositivos contidos na LDO (Lei Municipal
6.330/2016), no montante de R$ 9.827.327,75, bem como na lei municipal
6.459/2017 que autorizou um montante de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais),

sendo que foram efetivamente abertos R$ 3.225.671,06 com base na referida lei.

Em apertada sintese, alega a defesa que os respectivos créditos foram abertos com
base na LDO, no montante de R$ 9.827.327,75, tratavam, na verdade, de
movimentagdes de créditos orgamentarios, cujo fundamento estava disposto no
artigo 23, § 1°, da LDO.
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Também em apertada sintese, considera a Area Técnica que ndo ficou
caracterizado a abertura de créditos adicionais suplementares com base na
LDO; uma vez que houve a abertura de créditos adicionais suplementares com
base na Lei 6.459/2017 em montante superior ao autorizado (R$ 225.671,06).
Assim, entende que as alegacdes da defesa nao merecem prosperar, opinando

pela manutengao do presente indicativo de irregularidade.

Entretanto, considerando o baixo potencial ofensivo da irregularidade apontada e,
ainda, o posicionamento deste TCEES em relagdo a estas situagdes, opina pela
mitigacdo dos efeitos da irregularidade mantida, no sentido de que sejam
ressalvadas as contas do recorrente, caso nao haja outras irregularidades de

natureza mais grave.

2.3 Abertura de crédito adicional suplementar sem a existéncia do excesso de
arrecadacao correspondente (item 4.1.1.5 do RT 561/2018 e 2.5 do ITC
731/2019).

A presente irregularidade esta assentada no fato de que foram abertos créditos
adicionais com base em excesso de arrecadacgao inexistente. De acordo com a
inicial, foram abertos créditos adicionais, com lastro no excesso de arrecadagao, no
montante de R$ 8.035.615,32. No entanto, do confronto entre as receitas orgadas e
as receitas realizadas, o TCEES, conforme consta do BALORC, apurou uma

insuficiéncia de arrecadagdo de R$ 13.510.859,19.

A defesa, em sintese, aduziu que a verificagao do excesso ou da insuficiéncia de
arrecadacao deveria ser apurada mediante o confronto da previsdo inicial contra a
receita realizada, sendo que o TCEES utilizou a previsao atualizada no lugar da

previsao inicial.

Concorda a Area Técnica que, caso seja aplicada a mesma metodologia da
época ao caso concreto, verifica-se que o excesso de arrecadagao corrente ja
seria suficiente para cobrir os créditos abertos, independentemente das fontes

envolvidas.
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Face o todo exposto e, considerando que o recorrente comprovou que havia
excesso de arrecadacao suficiente para cobrir os créditos abertos no periodo;
considerando a existéncia de excesso de arrecadacgao corrente suficiente para cobrir
os créditos, na forma da metodologia aplicada a época; a Area Técnica aceita as
alegacoes de defesa e, nesse sentido, opina pelo afastamento do presente

indicativo de irregularidade.
Pois bem.

Nao tenho como justo macular as contas de gestores que tenham apresentado
bons indicadores de gestdo, cumprido limites legais e constitucionais e,
eventualmente, incorrido em irregularidades meramente formais, sem qualquer

repercussao no erario.

Acerca das irregularidades supracitadas, entendo que elas perdem relevo quando
confrontamos com alguns aspectos destacados ao longo da minha fundamentacgéao,

a saber:

- A Lei Orgcamentaria Anual do municipio, Lei 6371 / 2016, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 317.475.047,00 para o exercicio em andlise, admitindo a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 63.495.009,40, conforme
Art® 8°, | da LDO.

Apesar dessa autorizacdo, e uma Receita Realizada de R$ 312.535.421,08, o
gestor executou uma Despesa Total de R$ 316.490.624,09, suprindo o
consequente Déficit Orgamentario de R$ 3.955.203,01 com o superavit financeiro

de R$ 24.904.451,03 evidenciado no exercicio anterior.

Diante de todo o exposto, acompanho o entendimento da Area Técnica em face dos

trés indicativos de irregularidades ora analisados, divergindo do Parquet.

M. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante todo o exposto, observados todos os tramites legais, divergindo parcialmente

do entendimento exarado pela Area Técnica e divergindo integralmente do
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entendimento exarado pelo Ministério Publico de Contas em relagdo do Recurso de
Reconsideragcdo do Ministério Publico de Contas e concordando integralmente
com a Area Técnica e divergindo parcialmente do entendimento exarado pelo
Ministério Publico de Contas, em relacdo do Recurso de Reconsideracdo do
Recurso de Reconsideragcdo do Sr. Sérgio Meneguelli, VOTO no sentido de que o

Colegiado aprove a seguinte minuta de Acordao que submeto a sua consideragéo.

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-116/2021:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante

as razbes expostas, em:

Em relagdo ao Recurso de Reconsideracdo do Ministério Publico de Contas,
Processo TC 03307/2020:

1.1. CONHECER o presente Recurso de Reconsideragao apresentado por atender

aos pressupostos de admissibilidade;
1.2. NEGAR PROVIMENTO ao presente Recurso de Reconsideracgao e:
1.2.1. Manter os seguintes indicios de irregularidades no campo da ressalva:

1.2.1.1. Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite

estabelecido na lei orgamentaria anual;

1.2.1.2. Utilizacdo de recursos de compensacado financeira pela exploragao

de petréleo e gas natural em fim vedado por lei;

1.2.1.3. Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a titulo de

compensagao pela exploragao de petrdleo e gas natural;
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1.2.1.4. Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial € inconsistente em relagcdo aos demais demonstrativos contabeis

(relacao de restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagdo de caixa); e

1.21.5. Nao reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias

relacionadas aos aposentados e pensionistas.

Em relagdo ao Recurso de Reconsideragdo do Sérgio Meneguelli, Processo TC
02230/2020:

1.3. CONHECER o presente Recurso de Reconsideragao apresentado por atender

aos pressupostos de admissibilidade;
1.4. DAR PROVIMENTO ao presente Recurso de Reconsideracéo e:
1.4.1. Afastar os seguintes indicios de irregularidades:

1.4.1.1. Abertura de crédito especial sem a autorizacao legislativa correspondente
(tem 4.1.1.2 do RT 561/2018 e 2.2 da ITC 731/2019);

1.4.1.2. Abertura de crédito adicional suplementar sem a existéncia do excesso de
arrecadagao correspondente (item 4.1.1.5 do RT 561/2018 e 2.5 do ITC 731/2019);

1.4.2. Manter o seguinte indicio de irregularidade no campo da ressalva, sem o

condao de macular as contas em analise:

1.4.2.1. Abertura de crédito adicional suplementar sem a correspondente
autorizagao legislativa (tem 4.1.1.4 do RT 561/2018 € 2.4 do ITC 731/2019).

Assim sendo, analisando os recursos interpostos pelos recorrentes, o Parecer Prévio

devera ter a seguinte redacgao:

1.3 Emitir PARECER PREVIO recomendando @ Camara Municipal de Colatina que seja
APROVADA COM RESSALVAS a Prestacao de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Colatina, exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Sergio
Meneguelli, nos termos do artigo 80 incisos I, da Lei Complementar 621/2012, bem
como do artigo 132 inciso Il, da Resolugdo TCEES 261/2013.

1.4 Determinar ao atual gestor ou a quer vier sucedé-lo que tome providencias para
garantir o atendimento as Normas Brasileiras de Contabilidade, efetuando o devido
reconhecimento contabil pertinente as provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do municipio.
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1.5 Recomendar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive em
meios eletrbnicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio
financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.

1.6 Arquivar os autos apds o transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 09/12/2021 - 642 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos

Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo Coelho do Carmo.
4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em substitui¢cdo).
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral
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ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessdes
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