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RESUMO

Esta auditoria teve como objetivo acompanhar mensalmente por amostra a fiscalizagao,
execucao, liquidacdo e pagamento dos contratos administrativos atestando a veracidade
entre o objeto executado e valor pago conforme as regras contratuais e avaliando a forma
de fiscalizagao contratual.

No planejamento da auditoria ficou definido que seria analisado os trés maiores contratos
vigentes, considerando os valores originais acrescidos dos aditivos e apostilamentos. O tipo
de procedimento de controle aplicado foi Analise Documental e recalculo das medicGes
mensais.

Através de um controle qualitativo e quantitativo, foi analisada a amostra composta pelos
contratos 54/2018 (44% medicao), 48/2018 (49% medicao) e 10/2020 (292 mediagao). O valor
envolvido no processo de auditoria refere-se as medi¢cdes supramencionadas, que
representam, respectivamente, R$ 607.638,01, R$ 256.014,32 e R$ 188.760,31.

O beneficio financeiro desta Auditoria € no valor de R$ R$ 8.218.941,58 (oito milhdes,
duzentos e dezoito mil, novecentos e quarenta e um reais e cinquenta e oito centavos),
referente aos valores a serem ressarcidos que constam pendentes.

A equipe de auditoria diagnosticou deficiéncias nos procedimentos de fiscalizagdo e
pagamentos da execucdo contratual, principalmente quanto a auséncia comprobatéria de
efetiva fiscalizagdo, pagamento referente a itens ndo previsto no contrato e pagamento em
montante superior ao devido, materializando-se nos seguintes achados:

* Dos Achados de Auditoria referentes ao Contrato 54/2018:

o Auséncia comprobatéria de efetiva fiscalizacdo da execugao do contrato;

o Auséncia comprobatéria de efetiva fiscalizagcdo quanto ao cumprimento pela

contratada de suas obrigagdes trabalhistas;

o Pagamento indevido referente a itens inexistentes na planilha de custo contratual;
Pagamento indevido resultante de controle inadequado de horas-maquina
trabalhadas do caminhao-pipa;

o Pagamento indevido referente a locacdo de Caminhdo Coletor/Compactador;
Auséncia de controle adequado quanto aos limites quantitativos fixados a cada
item do contrato.

o

[¢]

* Dos Achados referentes ao contrato 48/2018:
o Auséncia comprobatéria de efetiva fiscalizacdo da execugao do contrato;
o Auséncia comprobatéria de efetiva fiscalizacdo quanto ao cumprimento pela
contratada de suas obrigagdes trabalhistas.

* Dos Achados referentes ao contrato 10/2020:
o Auséncia comprobatéria de efetiva fiscalizagdo da execugao do contrato;
o Auséncia comprobatéria de efetiva fiscalizagcdo quanto ao cumprimento pela
contratada de suas obrigacdes trabalhistas;
o Pagamento realizado mediante controle inadequado da execugdo dos itens
contratuais.

A partir dos resultados encontrados, a equipe de auditoria produziu este relatério e propos
recomendacgdes de melhorias para a regularidade dos procedimentos, além da abertura de
Tomadas de Contras Especial para apuracao de possiveis danos ao Erario.
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1 INTRODUGAO
Esta auditoria de acompanhamento foi autorizada pelo Plano Anual de Fiscalizagao — PAFI
2022, confeccionado pela Controladoria-Geral do Municipio, aprovado pelo Decreto n°
26.784 de 12 de abril de 2022 e alterado pelo Decreto 27.172 de 27 de julho de 2022,
buscando atender a Agdo n° 26, que objetiva acompanhar mensalmente por amostra a
fiscalizacdo, execugao, liquidagdo e pagamento dos contratos administrativos atestando a
veracidade entre o objeto executado e valor pago conforme as regras contratuais e
avaliando a forma de fiscalizagéo contratual.
Escopo dos trabalhos:
Realizar acompanhamento mensal por amostragem a fiscalizagao, execucao, liquidagao e
pagamento dos contratos administrativos atestando a veracidade entre o objeto executado e
valor pago conforme as regras contratuais e avaliando a forma de fiscalizagao contratual.
Diante dos inumeros contratos vigente no Sanear, foram selecionados os trés maiores
contratos, considerando os valores originais acrescidos dos aditivos e apostilamentos. O
contrato analisados foram:

* Contrato 54/2018 — Apoio a Operagao do Sistema de Residuos Sdlidos;

* Contrato 48/2018 — Execucao de Obras de Manutencéao de Vias Pavimentadas;

* Contrato 10/2020 — Servigos De Poda, Rogcada e Manutencgao Arbodrea.
Estratégia Metodolodgica:
Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAG’s) e Manual de Auditoria Interna do Municipio de Colatina (Decreto
22.893/2019).

Para analise dos contratos foi solicitado ao setor de compras as medi¢cdes contratuais mais
recentes, sendo encaminhadas e analisadas por essa equipe de auditoria as seguintes:

* Contrato 54/2018 — 442 medicao — maio 2022;
* Contrato 48/2018 — 492 medicao — julho 2022;
» Contrato 10/2020 — 292 medigédo — agosto 2022.
A obtencéao dos resultados foi feita por meio dos seguintes procedimentos:
| — solicitacao de informacdes aos fiscais dos contratos através de oficios e e-mails;
Il — analise ao sistema de compras;
Il — analise dos processos de pagamentos dos contratos;

Il — andlise das solicitagbes de pagamento das empresas contratadas.
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As restricdes impostas aos exames materializaram-se pelo descumprimento dos prazos e
auséncia de envio de algumas informacdes solicitadas aos Fiscais dos Contratos, resultando
com que a equipe de auditoria reiterasse as solicitacbes e/ou providenciasse outros
métodos de auditoria para continuidade dos trabalhos dentro do prazo estabelecido para
auditoria.

Beneficios estimados da auditoria:

Caso sejam adotadas as recomendagdes propostas neste relatorio, os beneficios estimados
da auditoria serao:

* Como beneficio qualitativo: Fiscalizacdo contratual devidamente documentada;
Pagamento somente por produtos/servicos que foram  efetivamente
fornecidos/prestados; Salvaguarda para defesa contra possiveis agdes judiciais que
objetivam responsabilizar subsidiariamente o Municipio de Colatina por débitos
trabalhistas das empresas contratadas; Otimizacdo da execucado contratual,
atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade; Evitar
despesas sem respaldo contratual; Identificacdo de consumo de itens contratuais
superiores ao estimado para o més de referéncia, possibilitando a tomada de
providéncia de forma a evitar consumo superior ao contratado, e ainda possibilitar
identificar as causas desse consumo elevado.

* Como beneficio quantitativo: Considerando os achados referentes a pagamentos
indevidos, estima-se, um desconto de R$ 1.774,99 na préxima medigdo do contrato
10/2020; a recuperacdo de recursos publicos no montante de R$ 6.128.056,44,
mediante instauracdo de Tomadas de Contatas Especial referente ao contrato
54/2018; e a prevencao de dano ao erario, considerando a continuidade da execugao
do contrato 54/2018, no montante de R$ 2.089.110,15. Pelo exposto, estima-se como
beneficio quantitativo o montante de R$ 8.218.941,58.

Deliberacao e razoes da fiscalizagcao

Tratam os presentes autos de auditoria em cumprimento a Agéo 26/2022 do Plano Anual de
Fiscalizagcao do Municipio de Colatina (PAFI-2022), no intuito de acompanhar a fiscalizacao,
execucao, liquidagado e pagamento dos contratos administrativos do SANEAR, atestando a
veracidade entre o objeto executado e valor pago conforme as regras contratuais e
avaliando a forma de fiscalizagao contratual.

Objetivo e questoes

Acompanhar mensalmente por amostra a fiscalizagdo, execugao, liquidacdo e pagamento
dos contratos administrativos atestando a veracidade entre o objeto executado e valor pago
conforme as regras contratuais e avaliando a forma de fiscalizagdo contratual. Para cumprir
0 objetivo proposto, foram definidas as seguintes questoes:

+ Foi especialmente designado pela Administragdo representante para realizacdo da tarefa
de fiscalizagdo da execugao do contrato?

« Em relagdo a execucao e fiscalizagdo dos contratos administrativos houve uma regular e
efetiva fiscalizagao e acompanhamento por parte dos setores ou servidores responsaveis,
bem como estdo devidamente documentadas?
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» Existe atesto do Fiscal do Contrato no processo de liquidacido das despesas?

* Ha informagdes/documentos/contratos que evidenciam o cumprimento das obrigacoes
assumidas pela empresa junto aos empregados (pagamento de salarios, vale-transporte,
auxilio alimentacao, deposito de FGTS, recolhimento da contribuicdo previdenciaria)?

+ E realizada a verificagdo da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria anteriormente
a cada pagamento?

* O valor autorizado para o pagamento esta de acordo com os apontamentos da
fiscalizacdo e com o valor contratado mensalmente?

2 ACHADOS DA AUDITORIA

Esta segcdo apresenta uma visdo consolidada das medidas e auséncia de medidas
detectadas durante o trabalho da equipe de auditoria. E considerada irregularidade aquele
achado que representa violagao as exigéncias legais, e por isso sua corre¢cao deve ser alvo
de determinagdo do Chefe do Poder Executivo e do responsavel pela Unidade Central de
Controle Interno sob pena de responsabilidade solidaria, apds tomado ciéncia (art. 74, §1°
CF, art. 76,81° TCEES, art. 44 LC 621/2012 e art. 87, §1° LOM).

Nos termos do artigo 74, § 1°, c/c artigo 75, ambos da Constituicdo Federal, bem como do
artigo 76, § 1°, da Constituicdo Estadual e do artigo 88 da Lei Complementar Estadual n°
32/1993, o responsavel pelo Controle Interno, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dara ciéncia imediata ao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, sob pena de responsabilidade solidaria.

E considerada auséncia de boa pratica o achado que n&o viola exigéncias legais mas
verifica-se a necessidade de adequacgao para alcancar a eficiéncia, eficacia e efetividade de
forma a afastar restricdo a direitos dos cidadaos e/ou evitar desperdicio de dinheiro publico
causando dano ao erario. Nesses casos recomenda-se a adocéo de boas praticas, apds a
ciéncia, sob pena da agado ou omissao configurar improbidade administrativa passivel de
responsabilizagao.

2.1 Dos Achados de Auditoria referentes ao Contrato 54/2018
211 Auséncia comprobatéria de efetiva fiscalizagdao da execug¢ao do contrato

A Lei de Licitagdes e contratos, Lei 8.666/1993, estabelece em seu artigo 67, que:

Art. 67. A execucao do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratagéo
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagbes pertinentes a essa
atribuicao.

§1° O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacéo das faltas ou defeitos observados.

§2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das
medidas convenientes.

Av. Angelo Giuberti, 343 — Bairro Esplanada — Colatina/ES
CEP: 29.702-902 — TEL: (027) 3177-7022

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por Muiltiplos signatarios em: 30/12/2022 11:13, 6/53




-y
?t PREFEITURA DE | CONTROLADORIA
¢ b

' Colatina | ceraL bo MuNicipio

Em andlise ao processo de liquidagao de maio de 2022, verificou-se que, embora o Fiscal
do Contrato apresente um relatério de acompanhamento, o0 mesmo atesta a regularidade
dos servigos prestados com base em controle realizado pelos “coordenadores de campo”,
entretanto, ndo constam nos autos quais sao os documentos destes setores/servidores que
confirmem a regularidade dos servigos, vejamos:

(SANEAR

Servigo Colatinense de Saneamento Ambiental

RELATORIO DE AC OMPANHAMENTVO

Conforme Contrato de Prestagdo de Servigo n°. 054/2018 firmado entre o Servico Colatinense de
Saneamento Ambiental - SANEAR e a empresa CONSORCIO COLATINA AMBIENTAL, contratada
para APOIO A OPERACAO DOS SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DF
COLATINA-ES, informamos que os servigos referentes a MEDICAO 44 - MAIO/2022 foram
executados conforme acordado no referido contrato e o controle realizado pela equipe da Coordenagio

le Limpeza Urbana — Residuos Sélidos desta Autarquia.

Portanto os servigos descritos nas Notas Fiscais 109 e 110 com os valores respectivos de RS 535.193,7¢
( Quinhentos e Trinta e Cinco Mil, Cento e Noventa e Trés Reais e Setenta ¢ Nove Centavos ) e

RS 72.444,22 (Setenta e Dois Mil, Quatrocentos e Quarenta e Quatro Reais e Vinte e Dois Centavos)

foram monitorados pelos coordenadores de campo desta Autarquia, e considerados satisfatorios.

A empresa faz jus ao pagamento das referidas notas fiscais.

Colatina (ES), 29 de Junho de 2022

Fonte: Processo 455/2017 — Pagina 5209 - Liquidagdo de despesa referente ao Contrato 54/2018.

Isto posto, foi realizado o seguinte questionamento ao Fiscal do Contrato 54/2018, mediante
Oficio 179/2022/CGM-AUD:

« E realizado efetivo acompanhamento da execugdo do contrato 54/2018, sendo
realizado inclusive registros, anotagdes ou notificagbes a empresa contratada, de
forma a verificar regularidade ou irregularidade da execucdo contratual? Caso
positivo, favor encaminhar essas informacoes/relatérios de acompanhamento.

Resposta: Sim. E realizado o efetivo acompanhamento da execugdo do contrato, por
equipe, em conjunto, conforme informagdes dos diretores anteriores que geriam esse
contrato, sendo que como ndo houve nenhuma comunicagdo para modificar a forma
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de acompanhamento, mantivemos o mesmo acompanhamento; os fiscais da Limpeza
Urbana, junto com o Diretor Operacional e o Diretor Administrativo do SANEAR, bem
como os Chefes de Varricdo e de Disposicdo Final bem como o Coordenador de
Residuos Soélidos eram os responsaveis de verificar a perfeita execu¢do no campo
dos servigos.

Considerando as informagbes apresentadas, foi reiterado ao Fiscal do Contrato, mediante o
Oficio 182/2022/CGM-AUD, para que apresentasse documentos comprobatérios da
fiscalizacdo da execugao contratual como registros, anotagbes ou notificagdes a empresa
contratada, sendo respondido que:

Essas informagdes e/ou anotagdes e/ou registros eram repassadas diretamente,
pelos responsaveis pelo acompanhamento em campo dos servigos, para a empresa
executora, para que tomassem as providéncias imediatamente, pois a coleta de lixo
nao permite que haja demora entre a comunicagdo e a agao, visto que pode trazer
um problema de sadde publica com a falta de coleta em alguns locais. Ademais,
durante o més de Maio, estava de férias, portanto estas informagdes devem ser
requeridas diretamente aos responsaveis diretamente pelo acompanhamento em
campo da execugao dos servigos;

Embora o Projeto Basico (Pag. 6) informe que a contratada deve apresentar relatério sobre
0s servigos executados, torna-se importante um acompanhamento efetivo do Fiscal do
Contrato, nos termos do §1° do Art. 67 da Lei 8.666/1993, de forma a atestar os servigos
executados, comparando inclusive os registros efetuados pelo SANEAR com as informacoes
apresentadas pela empresa, possibilitando dessa forma que se efetue descontos no
pagamento em virtude de descumprimento contratual, como exemplo, pela n&o
disponibilizagdo do maquinario em determinado dia, ou falta de algum empregado
terceirizado.

Salienta-se que, conforme informado pelo Fiscal de Contrato em resposta ao Oficio
179/2022/CGM-AUD, quem acompanha a execug¢ao do contrato sdo “os fiscais da Limpeza
Urbana, junto com o Diretor Operacional e o Diretor Administrativo do SANEAR, bem como
os Chefes de Varricdo e de Disposicao Final bem como o Coordenador de Residuos Sélidos”
(grifo nosso), logo, embora o servidor Joao Virgilio Avancini seja o Fiscal do Contrato, outros
servidores realizam o efetivo acompanhamento.

Outro ponto que fortalece a necessidade de efetivo acompanhamento pelo Fiscal do
Contrato, pode ser observado considerando os critérios de medicdo dos servigos prestados
quanto ao item 3 evidenciado no Projeto Basico (pag. 21), vejamos:

Critério de medigao do servigo:

Os servigos de coleta de residuos soélidos do tipo domiciliar/comercial serdo medidos
por equipe sendo esta equipe composta por:

e  Um caminhao coletor/compactador;

e Equipe de 2 motoristas (um a cada turno)

e Equipe de 6 ajudantes/coletores (3 a cada turno)
Sendo que, havera 8 equipes trabalhando no periodo diurno, e a principio 5 equipes
trabalhando no periodo noturno, ficando a cargo da CONTRATANTE quaisquer
possiveis alteragdes neste quantitativo.
A medicdo mensal sera atestada mediante o acompanhamento diario de todos
os servicos prestados, e apds a contabilizagcdo das ocorréncias do més e
apuracao dos possiveis descontos referentes a aquela equipe especifica. (grifo
Nnosso)
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Considerando esses dados, bem como outros presentes no Projeto Basico, também foi
questionado ao Fiscal de Contrato, mediante os Oficios 179 e 182/2022/CGM-AUD, as
seguintes informacgdes:

e Sao realizadas fiscalizagbdes periddicas visando aferir a adequacdo dos
equipamentos necessarios a execucdo do contrato conforme especificagdes
estabelecidas no Edital/Projeto Basico?

Resposta ao Oficio 179/2022: Sim.
Resposta ao Oficio 182/2022 (Solicitacdo de Documento de Comprovacdo): Essas

fiscalizagbes e acompanhamentos em campo eram realizadas diretamente pela
equipe determinada pelo ex-Diretor Geral, e deve ser requerida aos mesmos.

e E realizado um controle por parte do Sanear de forma a apurar a quantidade de
horas-maquina trabalhadas, a quantidade de veiculos e maquinas estabelecida no
contrato, bem como a quantidade de dias trabalhados dos empregados contratados?

Resposta ao Oficio 179/2022: Sim.
Resposta ao Oficio 182/2022 (Solicitacdo de Documento de Comprovacéo): Todas

as pastas diarias das horas maquinas e dos servigos realizados pelos caminhbes
estdo em conjunto com cada medigcdo realizada, bem como as planilhas de
quantitativos dessas horas maquinas, estando todas no processo.

o Existe acompanhamento diario de todos os servicos prestados referentes aos
Residuos Sdlidos Urbanos (Item 3 do Projeto Basico), de forma a registrar
ocorréncias do més e apuracgao dos possiveis desconto no pagamento?

Resposta ao Oficio 179/2022: Sim, pela equipe mencionada acima.

Resposta ao Oficio 182/2022 (Solicitacdo de Documento de Comprovacéo): Esse
acompanhamento em campo dos servicos era realizado diretamente pela equipe
determinada pelo ex-Diretor Geral, e deve ser requerida aos mesmos; Ademais,
durante o més de Maio, estava de férias.

Embora o Fiscal de Contrato afirme que sao realizados os procedimentos de fiscalizagcéo
acima mencionado, ao ser solicitado documentos comprobatérios referente a esses exames,
o Fiscal do Contrato informa que nao possui esses dados, visto que o acompanhamento é
realizado por outros servidores, além disso, n&o identifica de forma clara, quais seriam esses
servidores.

Ademais, conforme informado acima, o Fiscal de Contrato estava de férias no més de maio
de 2022, e ainda assim atestou a execugao contratual do referido més, sem qualquer
documento/relatério por parte da equipe de campo, referente as ocorréncias mensais.

Intrinseco destacar que a responsabilidade pelo acompanhamento da execugao contratual é
do Fiscal do Contrato, que deve se municiar de todos os documentos comprobatorios
possiveis que comprovem a regular execugao contratual, ndo podendo, de oficio, delegar a
responsabilidade pelo acompanhamento a outro servidor.
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Por todo exposto, verifica-se que o Fiscal do Contrato ndo acompanha efetivamente a
execugao contratual, e atesta a regularidade dos servigos considerando os relatérios
apresentados pela contratada, bem como informagbes fornecidas por outros servidores,
entretanto, em anadlise ao processo de pagamento, nao foi identificado qualquer
informacao/relatério assinado pelos servidores que efetivamente acompanham a execucgao
contratual, conforme informado pelo Fiscal do Contrato.

Logo, com base no processo de pagamento da despesa, ndo é possivel concluir sobre a
regular execugao contratual, em virtude do Fiscal do Contrato n&o realizar o
acompanhamento dos servigos prestados, bem como pela auséncia de
informacgdes/documentos/relatorios assinados pelos Fiscais da Limpeza Urbana, Diretor
Operacional, Diretor Administrativo, Chefes de Varricdo e de Disposicao Final e Coordenador
de Residuos Sdlidos, atestando a regular prestacao de servico.

A fim de obter a manifestacdo dos achados, foi realizada reunidao em 21/12/2022 no
SANEAR, lavrada em ata, presentes os seguintes servidores: Jonathan Bruno Blunck
Gervasio (Diretor-Geral), Joao Virgilio Avancini (Engenheiro Civil), Pablo Andrade
(Coordenador de Residuos Solidos) e Patrick Zanoni (Auditor Publico Interno).

Em resposta aos achados, o Diretor-Geral, Jonathan Bruno Blunck Gervasio, informou que
embora tenha um fiscal do contrato, ninguém acompanha execugao do contrato, além disso
existem diversas reclamagdes no setor de atendimento quanto aos servicos de coletas que
nao estdo sendo executados conforme a rota estabelecida pelo Sanear.

Ademais, o diretor informou que o fiscal do contrato da época alegou que ndo conseguia
acompanhar a execugao do contrato por ndo possuir tempo disponivel para acumular essa
funcdo junto as suas competéncias de engenheiro civil. Também declarou que diversos
fiscais de contratos reclamavam que nao era concedido pelo Sanear treinamento para
exercer fungao de fiscal do contrato.

Por conseguinte, destacou que ja realizou diversas mudangas quanto a fiscalizagao dos
contratos, como por exemplo a criagdo de uma comissao para avaliar o atesto dos fiscais
dos contratos antes de autorizar o pagamento.

Por fim, todos presentes concordaram com o achado.
Pelo exposto recomenda-se:

* Notificar ao Fiscal do Contrato 54/2018, para que fiscalize efetivamente a execugao
contratual, realizando acompanhamento de forma a registrar as ocorréncias mensais
da prestacdo dos servicos, por meio de relatdrio/anotagbes, possibilitando a
instrugdo dos processos de pagamento com informagdes geradas pela Autarquia, e
compara-las com as informacbes apresentadas pela contratada na solicitagdo de
pagamento. Ademais, quando o valor da medicdo atestado pelo fiscal divergir do
solicitado pela contratada, que seja evidenciado, de forma clara, os motivos da
divergéncia;

* Que nos registro efetuados pelo Fiscal, também devera determinar o que for
necessario a regularizagcado das faltas ou defeitos observados e deverdao conter o
ciente do represente formalmente indicado pela empresa que, dentre varias
finalidades, poderdo embasar a aplicagdo de penalidades por descumprimento de
clausulas contratuais;
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* Para que o SANEAR no momento da designagado dos Fiscal de Contrato, escolha
preferencialmente servidores que trabalhem proximo a efetiva prestagéo de servigo
(setor/coordenador de campo), observado a capacidade técnica, e que conforme a
complexidade dos contratos, designe mais de um fiscal para acompanhar sua
€Xecucgao;

* Para que o Fiscal do Contrato 54/2018, realize checklist das normas previstas no
Projeto Basico e no Contrato referente a prestacdo dos servigos, de forma a auxilia-
lo na analise da execugao contratual;

* Para que o Sanear promova capacitagao dos servidores quanto a lei de Licitacédo e
Contratos, principalmente voltado a fiscalizagdo da execucgao contratual;

* Para que o Fiscal do Contrato 54/2018 mantenha controle sobre as rotas de coletas
de residuos (Item 2 e 3), de forma a apurar se todas as rotas foram atendidas
durante o més, e efetuar os descontos pertinentes em caso de descumprimento.

21.2 Auséncia comprobatéria de efetiva fiscalizagao quanto ao cumprimento pela
contratada de suas obrigagdes trabalhistas.

Em analise aos processos de liquidacao referentes ao més de maio de 2022, verificou-se que
entre os documentos apresentados pela empresa contratada, consta documentos como:
Relatério de Contracheques dos empregados; Comprovante de recolhimento de Obrigagcbes
Patronais (INSS, FGTS), bem como certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS.

Entretanto, entre os documentos referentes aos pagamento dos direitos dos empregados,
como salario, vale-transporte, auxilio alimentacdo, nao existe um atesto por parte do
empregado de forma a confirmar o recebimento de seus direitos, principalmente no prazo
correto.

Salienta-se que o Tribunal Superior do Trabalho (TST) firmou entendimento mediante Sumula
n° 331", de que:

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servi¢cos quanto aquelas obrigagées,
desde que haja participado da relacdo processual e conste também do titulo
executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigagées da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigagées contratuais e

legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade
ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela

empresa regularmente contratada. (grifo nosso)

Logo, verifica-se que caso o Sanear seja omisso na fiscalizagdo quanto ao cumprimento pela
contratada de suas obrigagdes legais e contratuais na prestacdo de servico como
empregadora, ou seja, as obrigagdes de pagar salario e demais direitos de seus empregados

1 Sumula n° 331 do TST (Tribunal Superior do Trabalho). Disponivel em:

https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html. Acesso em: 21 dez
2022.
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alocados na execugao contratual, o SANEAR como integrante da Administracdo Publica
Indireta, podera responder de forma subsidiaria pelos débitos trabalhistas.

A fim de obter a manifestacdo dos achados, foi realizada reunido em 21/12/2022 no
SANEAR, lavrada em ata, presentes os seguintes servidores: Jonathan Bruno Blunck
Gervasio (Diretor-Geral), Joado Virgilio Avancini (Engenheiro Civil), Pablo Andrade
(Coordenador de Residuos Sdlidos) e Patrick Zanoni (Auditor Publico Interno).

Em resposta aos achados, o Diretor-Geral, Jonathan Bruno Blunck Gervasio, informou que
os Fiscais dos contratos nunca foram orientados quanto a necessidades de verificar o
efetivo cumprimento pela contratada de suas obrigagcbes trabalhistas. Por fim, todos
presentes concordaram com o achado.

Pelo exposto, recomenda-se:

* Para que o Fiscal do Contrato colha periodicamente atesto dos funcionarios da
contratada empregados nos servicos contratados pelo SANEAR, de forma a
confirmar o recebimento de seus direitos trabalhistas; ou

« Para que o SANEAR solicite a contratada para que anexe junto a solicitacao de
pagamento, copia dos contracheques assinados pelos seus empregados, ou outro
documento, de forma a atestar que eles receberam todos os seus direitos
trabalhistas.

213 Pagamento indevido referente a itens inexistentes na planilha de custo
contratual

Em analise ao Contrato 54/2018, conforme 6° Aditivo (Prorrogacao até 23/08/2022), verifica-
se 0s seguintes itens contratados pelo Sanear:

ITEM DESCRI(}~A0 DOS SERVIGOS ’ ’ ’ Unidade c;ﬁ;’;?:{da Preco | Valor Total
01 |OPERAGAO DO ATERRO SANITARIO DO CENTRO DE TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE COLATINA - CETREU
01.01 [TRATOR DE ESTEIRAS COM OPERADOR H 4.200 140,36]  589.512,00
01.02 [PA CARREGADEIRA SOBRE PNEUS COM OPERADOR H 1.800 103,33 185.994,00)
01.03 [CAMINHAO BASCULANTE TOCO COM CACAMBA COM OPERADOR H 505 69,921  35.309,60)
01.04 [ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRA COM OPERADOR H 960 116,09  111.446,40)
01.05 |[MOTONIVELADORA COM OPERADOR H 1.800 120,54 216.972,00)
01.06 |CAMINHAO COM EQUIPAMENTO TIPO TANQUE-PIPA COM OPERADOR H 480 100,77]  48.369,60
01.07 JAJUDANTE/COLETOR UNIDXMES 48 4.285,70]  205.713,60)
02 [SERVIGOS DE COLETA, ACONDICIONAMENTO E TRANSPORTE DE RESIDUOS CLASSE IIB E"CATA TRECO"
02.01 [CAMINHAQ BASCULANTE COM CAGAMBA METALICA UNIDXMES 24 11.592,03]  278.208,72
02.02 [CAMINHAO POLIGUINDASTE UNIDXMES 12 798562  95.827,44
02.03 [PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS COM OPERADOR H 200 147,13 29.426,00)
02.04 |MOTORISTA Il - PARA CAMINHAO POLIGUINDASTE, MUNCK, CAGCAMBA E TANQUE - TRUCADOS UNIDXMES 48 5.132,76] 246.372,48
02.05 |AJUDANTE/COLETOR UNIDXMES 36 4.285,70]  154.285,20)
03 [SERVIGO DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
03.01 [CAMINHAO COLETOR COMPACTOR UNIDXMES 96 11.656,44 1.119.018,24
03.02 [MOTORISTA Ill - PARA CAMINHAO COLETOR COMPACTADOR PARA PERIODO DIURNO UNIDXMES % 5.941,31| 570.365,76
03.03 [MOTORISTA Il - PARA CAMINHAO COLETOR COMPACTADOR PARA PERIODO NOTURNO (ATE 22 HORAS) UNIDXMES 60 594131  356.478,60)
03.04 |AJUDANTE/COLETOR PARA PERIODO DIURNO UNIDXMES 288 4.285,70| 1.234.281,60
03.05 [AJUDANTE/COLETOR PARA PERIODO NOTURNO (ATE 22 HORAS) UNIDXMES 180 4.285,70]  771.426,00
07 |GESTAO DO CONTRATO
07.01 [ENCARREGADO ADMINISTRATIVO UNIDXMES 12 4507,13  54.085,56
07.02 [ENCARREGADO OPERACIONAL UNIDXMES 12 450713 54.085,58
07.03 |VEICULO PEQUENO PORTE CORROCERIA ABERTA (TIPO PICK UP UNIDXMES 12 114223 13.706,76
6.370.885,12

Fonte: Sexto Termo Aditivo ao Contrato 054/2018. (Adaptado)
Obs.: As descri¢des dos servigos foram resumidas para melhor apresentagao das informagdes.
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Na solicitagédo de pagamento refente ao més de maio de 2022, a contratada cobrou itens ndo
previstos nos custos contratuais, solicitando pagamento referente a horas improdutivas das
maquinas e horas extras realizadas por seus funcionarios, vejamos alguns exemplos:

CONTRATO N° 054/2018 COLA
CONSORCIO COLATINA AMBIENTAL TINA
OBJETO: APOIO A OPERAGAO DOS SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE COLATINA - ES AMBIENTAL REAJUSTE

44* MEDIGAO - 01/05/2022 a 31/05/2022

ITEM DESCRIGAO DOS SERVIGOS ‘ Unid Quant Frego Latal Quant | —Preso Total
Unitério Parcial [ Unitario Parcial
01 |OPERACAO DO ATERRO SANITARIO DO CENTRO DE TRATAMENTO DE RESIDUOS RS 73.326,01 RS 75.747,32

TRATOR DE ESTEIRAS, POTENCIA 150 HP, PESO
OPERACIONAL 16,7 T, COM RODA MOTRIZ ELEVADA,
COM RIPER TRASEIRO (3 UNHAS) E LAMINA 3,18 M3 R
E CABINE PROTEGIDA PROTEGIDA E REFRIGERADA, i B R T40i0L | K8 7:30%:30 e R L2442 | R& 138,92
PESO MINIMO DE 16 Ton COM POTENCIA MINIMA DE
160 HP, INCLUSIVE OPERADOR

01.01

36,80

PA CARREGADEIRA SOBRE PNEUS COM POTENCIA
MINIMA DE 128 HP CACAMBA MINIMA 1,70 M3, COM _—
CABINE PROTEGIDA E REFRIGERADA, INCLUSIVE t s R¥ 8828 Ry 13.654,36 e R$ 91,59 | R 14:386,94
OPERADOR

01.02

Ef

136 62

IFonte: Solicitacdo de Pagamento de maio de 2022 (442 Medig&o).

02 |SERVICOS DE COLETA, ACONDICIONAMENTO E TRANSPORTE DE RESIDUOS CLASSE
I1B E"CATA TRECO" R$ 47.157,59 R$ 48.269,71
CAMINHAO BASCULANTE 10 M3, TRUCADO CABINE
SIMPLES, PESO BRUTO TOTAL 23 .000 KG, CARGA
02.01 [UTIL MAXIMA 15.935 KG, DISTANCIA ENTRE EIXOS | UNIDXMES 1.00 R$ 9.960,72 | R$ 9.960,72 100 R$ 10.275,50 | R$  10.275,50
4,80 M, POTENCIA 230 CV INCLUSIVE CACAMBA
METALICA
CAMINHAO POLIGUINDASTE COM CAPACIDADE PARA
02.02 | TRANSPORTAR NO MININO UMA CAIXA UNIDXMES 1,00/ R$ 6.861,83 | R$ 6.861,83 100 R$ 7.078,68 | R$ 7.078,68
ESTACIONARIA DE 5M3

I 4.00

1ON/ A DE riad )

P{l CARREGADEIRA SOBRE RODAS, POTENCIA
LIQUIDA 128 HP, CAPACIDADE DA CACAMBA 1,7 A

02.03 ! 0

2,8 M3, PESO OPERACIONAL 11632 KG - CHP B 14,00/ R$ 12642 |R$ ~ 1.769,88 | 100 |R$ 130,42 [R$  1.825,88

DIURNO. INCLUSIVE OPERADOR

1,10

MOTORISTA II - PARA CAMINHAO POLIGUINDASTE,

MUNCK, CACAMBA E TANQUE - TRUCADOS 2

(CONFORME CONVENCAO COLETIVA UNIDXMES 2,27\ R$ 5.132,76 | R$ 11.651,37 221 R$ 5.132,76 | R$ 11.651,37

SINDIRQOVIARIOS-ES)
RISTA 11

02.04

MINH

3018

L ) M WEN | ) 2400

Fonte: Solicitagéo de Pagamento de maio de 2022 (442 Medicao).

Como pode ser observado nas imagens acima, a contratada incluiu na solicitacdo de
pagamento, itens (destacados de vermelho) cobrando do Sanear despesas relativas a horas
improdutivas, bem como horas extras, em desconformidade com o contrato que ndo possui
itens para essas despesas.

Destaca-se que o Contrato 54/2018, estabelece que:
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Servicos de APOIO A OPERACAO DO SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS DO
MUNICIPIO DE COLATINA-ES de maneira uniforme e continuo conforme
detalhado no Projeto Basico e planilhas, anexos ao processo administrativo n°
455/2017, Concorréncia 002/2017. (grifo nosso)

Neste contexto, o Projeto Basico com o objetivo de orientar a prestagdo dos servigos,
estabelece em diversos dispositivos, quanto ao pagamento das horas maquinas, que
somente sera realizado em funcao das efetivas horas trabalhadas, definindo ainda diversas
medidas para se evitar pagamento referente a horas improdutivas, vejamos:

DESCRIGAO DOS EQUIPAMENTOS REQUERIDOS NO CONTRATO:

[.]

* PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS, POTENCIA LIQUIDA 128 HP, CAPACIDADE
DA CACAMBA 1,7 A 2,8 M3 PESO OPERACIONAL 11632 KG — CHP DIURNO.
SINAPI 5940 — Sera utilizada no carregamento de caminhdes e pequenos transportes

de solo no interior da célula. Ndo sera permitida ou ndo sera contabilizada hora de

maquina que nao esteja realizando servigos de manejo dos residuos; (Projeto
Basico, pag. 4) (grifo nosso)

[.]
DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS:

Quanto a operagdo do aterro ndo sera permitido o transito (ou este ndo sera
contabilizado como horas trabalhadas) de maquinas e equipamentos na area

interna do CETREU se este ndo estiver realizando servicos para os quais foram
ordenados.

Da mesma forma nao sera contabilizado o periodo de tempo em que as
maquinas e equipamentos estiverem em funcionamento, porém sem estar

prestando os devidos servicos constantes neste projeto basico, salvo se este
feito estiver autorizado ou for de ciéncia do gestor do contrato, para fins de resolugao

em alguma emergéncia no funcionamento do equipamento. (Projeto Basico, pag. 6)
(grifo nosso)

[.]
DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA:
[.]

* Manter as maquinas e equipamento ligados somente quando necessario a
execucido dos servigcos contratados; (Projeto Basico, pag. 6) (grifo nosso)

[.]
DA FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento se dara conforme objeto contratado, sendo valor fixo mensal para mao

de obra e locagado de veiculos, sendo que para as maquinas o valor sera pago
referente a hora/maquina trabalhada. (Projeto Basico, pag. 12) (grifo nosso)

Quanto as horas extras, destaca-se o que consta no item 3.1 do Contrato Administrativo
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3.1 - ASANEAR pagara pelos servigos contratados o valor global de R$ 8.530.296,20
(oito milhdes, quinhentos e trinta mil, duzentos e noventa e seis reais e vinte
centavos) fixos e irreajustaveis, onde ja estardo incluidos todos os encargos, tributos,
transporte, seguros, contribuicbes e obrigacdes sociais, trabalhistas e
previdenciarias, bem como todos os outros custos relacionados aos demais servicos
de apoio, os quais nao acrescentardao 6nus para o SANEAR. (grifo nosso)

Conforme destacado acima, verifica-se que foi acordado um valor global para o contrato, com
base na planilha de custo, estando incluido todas as obrigacdes trabalhistas, e ao final do
item observa-se que ndo “acrescentarao 6nus ao Sanear”’, ou seja, a Autarquia nao podera
ser cobrada por despesas n&o previstas no contrato.

Ademais, o Projeto Basico apresenta como deverdo ser prestados os servigcos contratados,
tornando possivel que a empresa saiba a forma da execucgdo contratual e apresente sua
proposta considerando todos os seus custos a serem incorridos no contrato. Vejamos
algumas regras de execugao:

item 2 - DA COLETA E TRANSPORTE DE RESiDL~JOS CLASSE Il B - COLETA DE
RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL E DEMOLICOES (RCC), E VOLUMOSOS.

A coleta de limpeza publica devera atender todo o municipio, sendo bairros,

area rural e estradas vicinais, no periodo entre as 05:00 e as 22:00 horas
respeitando o horario de maior movimento conforme mencionado, com 01 (uma)

equipe, devendo ser recolhidos todos os residuos a seguir especificados: ... (Projeto
Basico, Pagina 8) (grifo nosso)

[.]

* Coletar, transportar e destinar os residuos de segunda a sabado de 7:00 hrs as
22:00 horas; (Projeto Basico, Pagina 12) (grifo nosso)

Item 3 — CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO 'DE SERVICO DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS.

A coleta dos residuos solidos domiciliares, comerciais e publicos devera atender todo
o MUNICIPIO, sendo area urbana e rural, com Frequéncia de Coleta de acordo com o

disposto no ANEXO, no periodo de as 05:00 e as 22:00 horas, respeitando o
horario de maior movimento conforme mencionado, atendendo assim todo o

MUNICIPIO diariamente de Segunda-Feira a Sabado de acordo com o exigido em
cada regido e estabelecido no roteiro semanalmente, conforme informado neste
Edital, sendo esses residuos: ... (Projeto Basico, Pagina 15) (grifo nosso)

[.]

Os servigos de coleta deverdo ser realizados de Segunda-Feira a Sabado, nos
horarios entre 05:00 hs e 22:00 hs e excepcionalmente em feriados municipais
de acordo com demanda da CONTRATANTE. Nos domingos serdo coletados
somente os residuos provenientes de Eventos realizados no Municipio quando
houverem. (Projeto Basico, Pagina 16) (grifo nosso)

Diante das informacdes destacadas acima, verifica-se que o Projeto Basico apresentou
diversas informagcbes sobre a execucdo contratual, inclusive quanto aos horarios de
prestacdo de servigo, munindo a contratada de informag¢des suficientes para organizar
escalas de trabalho, de forma a ndo gerar despesas com horas extras, salvo situacoes
extraordinarias, que deveriam ser autorizadas expressamente pela Autarquia, entretanto ndo
consta nos autos qualquer documento de autorizagéo para realizagdo de horas extras.
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Salienta-se que foi identificado que a Planilha de Controle da execugao contratual elaborada
pelo Fiscal do Contrato para fins de atesto de pagamento, ndo apresenta os itens
mencionados acima de forma separada, conforme & apresentado pela empresa, mas soma
seus valores aos itens de referéncia previstos no contrato.

Conforme apresentado na tabela abaixo, o valor pago em horas extras no més de maio de
2022 foi de R$ 70.517,27, vejamos:

- _ Quant. Prego Horas Extras Horas Enx(ras Fator de H?ras Valor Total
ITEM (DESCRIGAO DOS SERVIGOS Unidade Contratada @ 5& )/n 1?3)/n Ex(t(l;?s (axd)
01 [OPERAGAO DO ATERRO SANITARIO DO CENTRO DE TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE COLATINA - CETREU 0,00
01.01 | TRATOR DE ESTEIRAS COM OPERADOR H 4.200 140,36 0,0
01.02 |PA CARREGADEIRA SOBRE PNEUS COM OPERADOR H 1.800 103,33 0,00
01.06 |CAMINHAO COM EQUIPAMENTO TIPO TANQUE-PIPA COM OPERADOR H 480 100,77 0,00
01.07 |AJUDANTE/COLETOR UNIDXMES 48 462865 0,00
02 [SERVIGOS DE COLETA, ACONDICIONAMENTO E TRANSPORTE DE RESIDUOS CLASSE IIB E"CATA TRECO" 2.807,27
02.01 [CAMINHAO BASCULANTE COM CAGAMBA METALICA UNIDXMES 24 11.592,03] 0,00
02.02 |CAMINHAO POLIGUINDASTE UNIDXMES 12 798562 0,00
02.03 [PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS COM OPERADOR H 200 14713 0,00
02.04 [MOTORISTA Il - PARA CAMINHAO POLIGUINDASTE, MUNCK, CACAMBA E TANQUE - TRUCADOS UNIDXMES 48 6.698,94/ 17,17| 24,00| 042 2.807,27]
02.05 |AJUDANTE/COLETOR UNIDXMES 36 462865 0,00
03 [SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 67.709,99
03.01 |CAMINHAO COLETOR COMPACTOR UNIDXMES 96 11.656,04] 0,00
03.02 |MOTORISTA Il - PARA CAMINHAO COLETOR COMPACTADOR PARA PERIODO DIURNO UNIDXMES 96 766047 98,08| 59,75 151 11.604,74
03.03 [MOTORISTA lll - PARA CAMINHAO COLETOR COMPACTADOR PARA PERIODO NOTURNO (ATE 22 HORAS) UNIDXMES 60 7.66047| 105,22) 125,92) 2,33 17.831,09
03.04 |AJUDANTE/COLETOR PARA PERIODO DIURNO UNIDXMES 288 4.628,65 203,08 248,67| 4,56 21.090,86(
03.05 |AJUDANTE/COLETOR PARA PERIODO NOTURNO (ATE 22 HORAS) UNIDXMES 180 4.628,65) 140,92| 221,00 3,71 17.183,34
07 |GESTAO DO CONTRATO 0,00
07.01 |ENCARREGADO ADMINISTRATIVO UNIDXMES 12 4.898,73 0,00
07.02 |ENCARREGADO OPERACIONAL UNIDXMES 12 489873 0,00
07.03 |VEICULO PEQUENO PORTE CORROCERIA ABERTA (TIPO PICK UP UNIDXMES 12 1.142.23 0,00
i (;onswdergndo 22dias meis no més com 8 horas diérias de trabalho, o fator de Horas Extras foi obtido da seguinte forma: {[b/(22*8)]*1,5} + {[c/(22*8)]*2} Total 70.517.27
Férmula utilizada pelo Fiscal de Contrato ’

Destaca-se que do montante pago em horas extras no més de maio, R$ 67.709,99 referem-
se a horas extras de servigos com coleta de residuo (item 3), que constitui montante
suficiente para incluir uma nova equipe de coleta de residuo para trabalhar em turno diurno e
noturno, restando ainda um montante de R$ 12.961,11, conforme demostrado a seguir:

Equipe de Coleta de Residuo (item 3)

Insumo Quantidade | Valor Unitario | Valor Total |Horas Extras Dif.
Caminhao 1 11.656,04 11.656,04
Motorista 2 7.660,47 15.320,94
Ajudante 6 462865 27.771.90 ©7-709:99 | 1296111
Total 54.748,88

Quanto as horas improdutivas, verificou-se pagamento indevido no montante de R$ 7.865,48,
referente a horas improdutivas de Pa-Carregadeira (item 01.02), conforme evidenciado a

seguir:
itaco de P: Dif.
MEM |DESCRIGAO DOS SERVIGOS Unidade| QU Quant Colaina | Quant Fiscaldo | oo Valor | ValorFiscal | Valor (Fiscal x
_ Contratada Prego Amb. Contrato A ua‘n ida ; Consércio | doContrato | Auditoria Auditoria)

01 |OPERAGAO DO CETREU Atualizado(A)] () © uditoria (D) | ) ) ©) (F-G)
01.02 |PA CARREGADEIRA H | 4200 10333 15380 22992 15380 1580215 2375763 1589215 7.865,49
01,02 |PA CARREGADEIRA HORAS IMPRODUTIVAS H 0 5843 13662 - - 798232 000 0,00 000

Total 290,42 299 153,80 2387408 23.751,63 158915 7.865,48

Observa-se na tabela acima que a empresa contratada solicitou o pagamento de 153,80
horas normais e 136,62 horas improdutivas, tendo o Fiscal atestado 229,92 horas normais.

Conforme informado anteriormente, o Fiscal do Contrato, para fins de atesto de pagamento,
nao apresenta os itens de horas extras e de horas improdutivas de forma separada, como é
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apresentado pela empresa, mas acrescenta seus valores aos itens de referéncia previstos no
contrato. Neste contexto, em analise preliminar, verificou-se que o Fiscal do Contrato
converte as horas improdutivas em horas normais (prevista no contrato), e soma esse valor
ao quantitativo de horas normais.

Em analise aos documentos apresentados pela contratada, verificou-se um quantitativo de
288,42 horas trabalhadas de Pa-Carregadeira, sendo somente 153,80 horas de efetivo
funcionamento (mensuradas por horimetro), restando 134,62 horas improdutivas (228,42 —
153,80 = 134,62).

A conversio? realizada pelo Fiscal do Contrato, transformou 134,62 horas improdutivas em
76,12 horas normais, que acrescentadas as 153,80 horas normais, totalizaram 229,92 horas
(153,80 + 76,12 = 229,92).

Em razao disso, verifica-se pagamento indevido referente a horas improdutivas no montante
de R$ 7.865,48.

Por todo exposto, verifica-se que nao existe autorizagao contratual para pagamento referente
a despesas com horas-maquina improdutiva, nem com horas extras, configurando-se, dessa
forma, em pagamento indevido a Contratada.

A fim de obter a manifestacdo dos achados, foi realizada reunido em 21/12/2022 no SANE-
AR, lavrada em ata, presentes os seguintes servidores: Jonathan Bruno Blunck Gervasio (Di-
retor-Geral), Jodo Virgilio Avancini (Engenheiro Civil), Pablo Andrade (Coordenador de Resi-
duos Sdélidos) e Patrick Zanoni (Auditor Publico Interno).

Em resposta aos achados, o servidor Jodo Virgilio Avancini, fiscal do contrato na época,
informou que a empresa contratada havia solicitado, ha alguns anos, para que o Sanear
pagasse as horas improdutivas, pois poderia retirar a pa carregadeira do CETREU quando
nao estivesse trabalhando.

Ademais, informou que o pagamento das horas extras € realizado considerando a
necessidade das equipes para cumprimento total das rotas de coleta de residuos, inclusive
para realizagdo de coleta aos domingos, que ndo estava prevista inicialmente no contrato,
para atendimento da solicitagdo do Prefeito da época, Sérgio Meneguelli.

Salientou ainda que os pagamentos das horas improdutivas e das horas extras, foram
autorizados pelo diretor da época, Daniel Hernandez Dalla Favarato (2017-2020), porém o
contrato nao foi aditivado.

Por fim, todos presentes concordaram com o achado.

Pelo exposto recomenda-se:

» Para que o SANEAR cesse o pagamento de itens ndo previstos no contrato;

» Para que o Fiscal contrato 54/2018 observe as regras contratuais, quanto aos itens,
quantitativos, precos e forma de medicdo/apuracdo dos servicos prestados, no

2  Esta equipe de Auditoria ndo identificou de forma exata os parametros utilizados pelo fiscal do contrato para o processo de
conversao, entretanto chegou-se aos valores acimas descritos analisando a relacao entre os pregos das horas produtivas
e improdutivas presentes na solicitagdo de pagamento da contratada. O pregco da hora improdutiva sobre a hora produtiva
resulta em um fato igual a 0,5654 (50,20 / 88,78 = 0,5654) e multiplicando esse valor ao montante de horas improdutivas
encontra-se o valor de 76,12 (0,5654 x 134,62 = 76,12). Ao somar 76,12 com 153,80 (Horas produtivas) temos 229,92.
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momento de atestar os valores a serem pago a contratada e que se abstenha de
alterar a forma de medicdo dos servicos enquanto o contrato nao estiver
formalmente alterado.

» Para que o SANEAR analise as rotas de coletas de residuos, realocando as equipes
contratadas de forma a possibilitar que completem as rotas nos horarios
programados, e se necessario, contratar mais equipes em vez de pagar por horas
extraordinarias, observando os limites quantitativos.

« Para que Diretor-Geral do Sanear instaure Tomada de Contas Especial (TCE),
referente ao contrato 54/2018, para apurar os valores pagos a contratada sem
respaldo contratual e providenciar a restituicdo desses valores aos cofres publicos,
bem como apurar os responsaveis que deram causa aos pagamentos indevidos.

214 Pagamento indevido resultante de controle inadequado de horas-maquina
trabalhadas do caminhao-pipa

O Projeto Basico, estabelece que:

* CAMINHAO PIPA 6.000 L, PESO BRUTO TOTAL 13.000 KG, DISTANCIA ENTRE
EIXOS 4,80 M, POTENCIA 189 CV INCLUSIVE TANQUE DE ACO PARA
TRANSPORTE DE AGUA, CAPACIDADE 6 M3 - CHP DIURNO. SINAPI 6259 —

Sera utilizado na rega das estradas de acesso e caminhos de servigos ou

gramados existentes no CETREU sempre que solicitado; (Projeto Basico, p. 5)
(grifo nosso)

[..]
DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS:

Quanto a operacdo do aterro ndo sera permitido o transito (ou este ndo sera
contabilizado como horas trabalhadas) de maquinas e equipamentos na area
interna do CETREU se este ndo estiver realizando servigos para os quais foram
ordenados.

Da mesma forma nao sera contabilizado o periodo de tempo em que as
maquinas e equipamentos estiverem em funcionamento, porém sem estar

prestando os devidos servigcos constantes neste projeto basico, salvo se este
feito estiver autorizado ou for de ciéncia do gestor do contrato, para fins de

resolugdo em alguma emergéncia no funcionamento do equipamento. (Projeto
Basico, p. 6) (grifo nosso)

Em andlise aos documentos referentes a solicitagdo de pagamento do més de maio de 2022,
verificou-se que as despesas com o caminhdo-pipa, as quais devem ser pagas considerando
as horas trabalhadas, foram pagas, na verdade, considerando as horas de entrada e saida
do veiculo da base/garagem, o que nao representa horas efetivamente trabalhadas, visto que
torna-se razoavel presumir, que o veiculo ndo permaneceu em efetivo funcionamento durante
o0 dia todo, logo foram consideradas horas sem estar em efetivo funcionamento. Tal
informagao foi constatada considerando o controle diario do veiculo (Placa QRG2B71),
conforme “Boletim Diario de Apropriacdo de Equipamentos” constante nos documentos
apresentados pela contratada.

Destaca-se que, conforme consta no boletim supramencionado, a entrada/saida do
caminhao-pipa da garagem nao tinha como origem/destino somente o CETREU,
apresentando também locais como Centro ou outros bairros do municipio. Para melhor
entendimento das informagbes apresentadas, segue imagem do “Boletim Diario de
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Apropriagdo de Equipamentos” referente ao dia 03/05/2022 que resultou em uma
contabilizagdo de 11 horas e 42 minutos, vejamos:

Fonte: Solicitagdo de pagamento do més de maio de 2022 — Contrato 54/2018.

Destaca-se que o pagamento das despesas com caminhdo-pipa deveria levar em
consideragdo as horas trabalhadas quando utilizado na rega das estradas de acesso e
caminhos de servigos ou gramados existentes no CETREU, conforme previsto no Projeto
Basico (pagina 6), e ndo em locais distintos. Ademais, néo foi identificado nos documentos
apresentados pela contratada, nem no processo de liquidagdo de despesa, informagdes que
permita concluir que as rotas realizadas pelo Caminhao-pipa com destino diverso do
CETREU, foram autorizadas/solicitadas pelo SANEAR.
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A imagem a seguir evidencia o controle geral de horas trabalhadas do caminhao-pipa, documento apresentado pela contratada na solicitagdo de
pagamento, em que se observa a indicagao de 307,17 horas trabalhadas, vejamos:

COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E COMERCIAIS (RSD/RSC) Rel. 03.01
EMPRESA "~ CONSBORCIO COLATINA AMBIENTAL
Oty Operagio do Sisy de R do iplo de Colating - ES Didrka (2* a Sab.)
Equigamenta Caminhiio Pipa MAID / 2022
Plaos ORG2BT1
Servico OPERAGAO DO ATERRO SANITARIO
FATURAMENTO : CONTROLE AM
ITEM DATA DA ROTA | TRECHO “;ﬁ“ INTERVALG PARA ALMOGO ma *;;1? cﬂ;‘;‘;‘l‘uﬂ MOTORISTA | OPERADOR KMINICIAL | MMFINAL | KM TRAR.
o1 [P e DOMINGD | ooon
oz 52 SEGUNDA DIVERSOS 430 wen | 120 17.10 1140 11,07 LEGNARDD FRAGAMREGINALOG B4 778,0 4 8810 2.0
01 onos/z2 TERGA DVEREOS 430 1100 12.00 1712 1142 1,70 LEGNARDD FRAGA/REGINALDD B4.681,0 B4 950,0 a0
'__01_ ; Ons2 QUARTA DIVERSOS 430 11.00 12:60 2200 1640 18 57 LEQONARDO FRAGAREGINALDD Ba gD B85.086,0 1280
T ® si08/22 QUiNTA DIVERSOS @20 | oo 1200 1718 1165 1162 LECNAROD FRAGAREGINALDD #5.006.0 851720 850
o8 ooz SEXTA DIVERSDS T 4 1100 1200 240 2125 Zraz LEONARDO FRAGAREGINALDD BT 85,2440 T20
a7 sz SABADO
oa BT -[;bl.#INBEl 500 1100 1300 2015 1415 14325 PAULD CEFARRESINALDO BS 2840 BS. 30480 G20
o9 uws_m SEGUKDA DIVERSOS 420 11.00 1200 175 11:55 182 PALLD CEZAR/REGINALOO 85 3060 054280 1180
1 10005722 TERGA DIVERSTS 425 100 1200 AT 16 1181 185 PALILD GEZAR/REGINALDO 954240 85.508.0 80,0
" 110522 QUARTA, DIVERSSS a20 1nwoa | 1200 1738 1215 1225 PALLD CEZARREGINALDD 15,504,0 85,6000 96,0
1z 12108122 GUINTA DNERSDS £20 1190 1200 | 1700 1140 ner FAULD CEZAR/REGINALDO 85 600,0 855670 G
T 130822 SEXTA ONVERSDS 120 11.00 1200 a2 | s 287 PAULD CEZARIREGINALDO 85.667.0 857700 1030
14 140822 BABADO |
Ty 180822 DOMINGD
18 160522 SEGUNDA. DIVERSOS 0425 1100 12:00 1712 1147 1,78 PAULO CEZARIREGINALDO 85700 25885,0 1150
17 sz | TERGA NIVERSOS 420 oo 12:00 1 1159 11.85 PAULO CEZARIREGINALDG 58850 #5.591,0 1060
18 B 1BJI]5'H SUARTA, DIVERSOS 430 .o 12:00 1711 11:51 1185 PALLD CEZARMREGINALDOD ahsem 0 #gezun 1260
18 100823 QUINTA DIVERSDS aw | nw 12:00 1718 1155 i,a2 PALILO CEZARREGINALDO ¥6.120,0 28.162.0 420
20 TM0aR2 | BENTA DIVERSOS i 420 T 1100 1200 1494 1540 ta a7 PALLD CEZARMEGINALDD o6 162.0 a8 0 1000
2 2110822 SABADO : i
) 2210822 DOMINGO B
) TINEEZ SEGUNDA DWERSGS &20 1100 12.00 1708 1148 11,80 PAULO CEZARIREGINALDD 85 262.0 867810 19,0
i 2405722 TERGA DVERSOS AE0 1100 12:00 17 18 1158 1147 PAULO CEZARREGINALDD 852870 B B0 118.0
28 a5z QUARTA DVERSUS 420 oo | 1200 1701 1t 11,88 PAULE CEZARIREGINALDD 553930 56 448 0 49.0
s JBNEE2 QUINTA DIVERSOS 0420 Heo | izoo 1840 1370 1320 PAULD CEZAR/REGINALDD sas0 | saese |  1op
27 2bsizz SEXTA DIVERSOS 420 1100 200 1586 1026 043 PAULD CEZARREGINALDS | esmian T oto
28 200822 SABADD | N
Fl 200522 DDVI-‘QIGO
1] IS SEGUNDA ONERSOS 400 AR i} 1E00 1715 11565 1102 PAULD CEZARMESINALDO BB TIED B 538 0 1ER0
ST 0522 TERGA ONVERSOE 40 1100 1200 17,08 11:48 11,80 PAULD CEZARMEGINALOD 858380 85.855,0 51,0
TOTAL 307.17 KM 2.120,00

Fonte: Solicitagdo de pagamento do més de maio de 2022 — Contrato 54/2018.
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Considerando a auséncia de controle adequado quanto as horas efetivamente trabalhadas
pelo caminhdo Pipa, por exemplo, que poderia ser realizada mediante horimetro, foi
novamente apurada por esta equipe de auditoria a quantidade de horas trabalhadas com
base nos documentos apresentados pela contratada, desconsiderando o periodo informado
no boletim diario que nao apresentou no campo “DESTINO/CLIENTE” o termo
CETREU/ATERRO, resultando no seguinte quantitativo de horas:

Caminhao Pipa - Entrada e Saida CETREU
Data Dia Inicio Intervalo para almogo Final Quant. Horas | Horas Decimais
01/05/22 Domingo 0 0 0 0 00:00:00 0,00
02/05/22 Segunda 06:30:00 11:00:00 12:00:00 16:59:00 09:29:00 9,48
03/05/22 Terga 06:30:00 11:00:00 12:00:00 17:00:00 09:30:00 9,50
04/05/22 Quarta 06:30:00 11:00:00 12:00:00 17:00:00 09:30:00 9,50
05/05/22 Quinta 06:30:00 11:00:00 12:00:00 17:01:00 09:31:00 9,52
06/05/22 Sexta 06:30:00 11:00:00 12:00:00 16:00:00 08:30:00 8,50
07/05/22 Sébado 0 0 0 0 00:00:00 0,00
08/05/22 Domingo 0 0 0 0 00:00:00 0,00
09/05/22 Segunda 06:30:00 11:00:00 12:00:00 17:00:00 09:30:00 9,50
10/05/22 Terga 06:30:00 11:00:00 12:00:00 17:02:00 09:32:00 9,53
11/05/22 Quarta 06:30:00 11:00:00 12:00:00 17:20:00 09:50:00 9,83
12/05/22 Quinta 06:30:00 11:00:00 12:00:00 17:00:00 09:30:00 9,50
13/05/22 Sexta 06:30:00 11:00:00 12:00:00 16:02:00 08:32:00 8,53
14/05/22 Sébado 0 0 0 0 00:00:00 0,00
15/05/22 Domingo 0 0 0 0 00:00:00 0,00
16/05/22 Segunda 06:30:00 11:00:00 12:00:00 17:02:00 09:32:00 9,53
17/05/22 Terca 06:30:00 11:00:00 12:00:00 17:02:00 09:32:00 9,53
18/05/22 Quarta 06:30:00 11:00:00 12:00:00 17:01:00 09:31:00 9,52
19/05/22 Quinta 06:30:00 11:00:00 12:00:00 17:05.00 09:35:00 9,58
20/05/22 Sexta 06:30:00 11:00:00 12:00:00 16:01:00 08:31:00 8,52
21/05/22 Sébado 0 0 0 0 00:00:00 0,00
22/05/22 Domingo 0 0 0 0 00:00:00 0,00
23/05/22 Segunda 06:30:00 11:00:00 12:00:00 17:00:00 09:30:00 9,50
24/05/22 Terga 07:00:00 11:00:00 12:00:00 17:08:00 09:08:00 9,13
25/05/22 Quarta 06:30:00 11:00:00 12:00:00 17:00:00 09:30:00 9,50
26/05/22 Quinta 07:00:00 11:00:00 12:00:00 18:40:00 10:40:00 10,67
27/05/22 Sexta 06:20:00 11:00:00 12:00:00 15:46:00 08:26:00 8,43
28/05/22 Sébado 0 0 0 0 00:00:00 0,00
29/05/22 Domingo 0 0 0 0 00:00:00 0,00
30/05/22 Segunda 0 0 0 0 00:00:00 0,00
31/05/22 Terga 06:30:00 11:00:00 12:00:00 17:00:00 09:30:00 9,50
Total 196:49:00 196,82

Fonte: Elaborada pela Equipe de Auditoria conforme Boletim Diario de Apropriagdo de Equipamentos.

Pelo exposto, verifica-se que se considerarmos somente as horas em que o caminhao-pipa
esteve no ATERRO/CETREU, a quantidade de horas trabalhadas seria 196,82 e nao 307,17,
conforme apresentado pela contratada. Ademais, se o controle fosse realizado por
horimetro, a quantidade seria ainda menor, resultando em uma consideravel economia nas
despesas com caminhao-pipa, visto que é razoavel presumir que o veiculo ndo permanece
em efetivo funcionamento durante o todo o expediente de trabalho.
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Destaca-se que, considerando as horas calculadas por esta equipe de auditoria, em
detrimento a solicitada pela Contratada, constatou-se uma economia de R$ 11.119,97,
conforme evidenciado no item 2.1.7 deste relatério de auditoria.

Por todo exposto, verifica-se que nao existe controle adequado quanto as horas trabalhadas
do caminh&o-pipa e que o pagamento dessa despesa foi realizado em montante indevido por
considerar horas improdutivas bem como horas sobre servigos realizados em locais distintos
do ATERRO/CETREU.

A fim de obter a manifestacdo dos achados, foi realizada reunido em 21/12/2022 no SANE-
AR, lavrada em ata, presentes os seguintes servidores: Jonathan Bruno Blunck Gervasio (Di-
retor-Geral), Jodo Virgilio Avancini (Engenheiro Civil), Pablo Andrade (Coordenador de Resi-
duos Sdlidos) e Patrick Zanoni (Auditor Publico Interno).

Em resposta aos achados, o servidor Jodo Virgilio Avancini, fiscal do contrato na época,
informou que considerou, como horas efetivamente trabalhadas pelo caminhao-pipa, a sua
disponibilidade no CETREU com o tanque cheio. Por conseguinte, salientou que o controle
de horas por horimetro ndo apresenta-se completamente viavel, visto que esse aparelho
contabiliza as horas de funcionamento do motor, porém a utilizagdo do caminhao-pipa nem
sempre necessita de que esteja com o motor ligado, mas somente pela abertura do registro
de agua.

Pelo exposto recomenda-se:

» Para que o SANEAR efetue o controle das horas trabalhadas de maquinarios ou
veiculos contratados, mediante ferramenta que apure somente as horas
efetivamente trabalhadas, como exemplo, por horimetro, visto que possibilita a
apuracgao das horas efetivamente trabalhadas mais proxima da realidade do que pelo
registro de saida e retorno dos veiculos a garagem da empresa contratada;

* Notificar o SANEAR para que efetue controle de oficio nas execug¢des contratuais, de
forma a poder comparar e atestar as solicitagbes de pagamento das empresas
contratadas;

« Para que Diretor-Geral do Sanear instaure Tomada de Contas Especial (TCE),
referente ao contrato 54/2018, para apurar os valores pagos a contratada sem
respaldo contratual e providenciar a restituicdo desses valores aos cofres publicos,
bem como apurar os responsaveis que deram causa aos pagamentos indevidos.

21.5 Pagamento indevido referente a locagao de Caminhao Coletor/Compactador
Conforme definido pelo Projeto Basico,

Para os servicos de coleta regular serdo necessarios 08 (oito) veiculos
coletores compactadores com capacidade igual ou superior a 12 (doze) m? de lixo

compactados, devendo estar equipados com dispositivos de coleta de liquidos
percolados, com reservatorios e dispositivos de liberacdo do liquido. (Projeto Basico,
p. 18) (grifo nosso)

O Projeto Basico estabelece ainda que,

OBRIGAGOES DA CONTRATADA
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Devera a CONTRATADA manter o quantitativo de 08 (oito) veiculos em plenas
condi¢ées de uso, ndo sendo admitido a execucdo do objeto deste com numero
inferior de veiculos e ndo sendo admitido o emprego de caminhdes e equipamentos
compactadores com idade de fabricagdo superior a 5 (cinco) anos. (Projeto Basico,
p. 19) (grifo nosso)

Destaca-se também que o Projeto Basico evidencia que os servigos de coleta regular serao
medidos por equipe, vejamos:

Critério de medigao do servigo:

Os servigos de coleta de residuos sélidos do tipo domiciliar/comercial serdo medidos
por equipe sendo esta equipe composta por:

° Um caminhao coletor/compactador;
o Equipe de 2 motoristas (um a cada turno)

° Equipe de 6 ajudantes/coletores (3 a cada turno)

Sendo que, havera 8 equipes trabalhando no periodo diurno, e a principio 5 equipes
trabalhando no periodo noturno, ficando a cargo da CONTRATANTE quaisquer
possiveis alteragdes neste quantitativo. (Projeto Basico, p. 21)

Conforme apresentado acima, o Projeto Basico estabelece primariamente a necessidade de
locacao de 08 Caminhdes Coletor/Compactador, de forma a atender as coletas das equipes
diurnas (08 equipes) e noturnas (05 equipes), levando a concluir que alguns veiculos seriam
utilizados em dois turnos.

Por conseguinte, foi definido no contrato 54/2018, de forma inicial, bem como em seu 6°
Aditivo (vigente a época das despesas referentes ao més maio de 2022), o quantitativo de
96 UNIDADE X MES, ou seja, 08 Caminhdes mensais para o periodo de 12 meses (8 x 12 =
96).

Foi questionado ao Fiscal do Contrato 54/2018, mediante o Oficio 179/2022/CGM-AUD, o
guantitativo de equipes em atividade desde maio de 2022 para a prestagao de servigo de
coleta, transporte e destinagao final de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), sendo respondido
que:

Depende do dia e do horario, sendo que normalmente sdo 07 equipes durante o dia
e 05 durante a noite, de segunda a sabado, e também com uma equipe aos
domingos, mas todas elas estdo devidamente detalhadas nas pastas diarias e
planilha inerentes a cada medigdo mensal;

Diante do informado pelo Fiscal do Contrato, considerando que o maior quantitativo de
equipe refere-se ao periodo diurno no montante de 07 equipes, conclui-se que atualmente o
SANEAR necessita de 07 Caminhdes Coletor/Compactador.

Em analise aos documentos apresentados pela contratada, referente ao més de maio de
2022, verificou-se o fornecimento de 07 Caminhdes Coletor/Compactador, conforme as
seguintes placas:

e PPV6435
e PPX7409
e PPV6434
e PPU9801
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e PPV6432
e PPV6433
e PPD6H56

Embora os documentos apresentados pela contratada comprove a locacdo de 07
caminhdes, a empresa solicitou o pagamento referente a 12 UNID X MES e o Fiscal do
Contrato atestou a quantidade de 11,27 UNID X MES, resultando dessa forma em
pagamento indevido, visto que atualmente estdo locados 7 veiculos, que representa 7 UNID
x MES.

Destaca-se que, conforme evidenciado no item 2.1.7 deste relatério de auditoria, quanto as
despesas com locagdo de caminhdo coletor/compactador, foram pagos indevidamente o
montante de R$ 49.771,29.

Por todo exposto, verifica-se pagamento indevido de locacdo de caminhao
coletor/compactador, visto que no més de maio de 2022 foram disponibilizados 07 veiculos,
entretanto foi atestado pelo Fiscal do Contrato o pagamento referente ao quantitativo de
11,27 veiculos.

A fim de obter a manifestacdo dos achados, foi realizada reunido em 21/12/2022 no SANE-
AR, lavrada em ata, presentes os seguintes servidores: Jonathan Bruno Blunck Gervasio (Di-
retor-Geral), Joao Virgilio Avancini (Engenheiro Civil), Pablo Andrade (Coordenador de Resi-
duos Sdlidos) e Patrick Zanoni (Auditor Publico Interno).

Em resposta aos achados, o servidor Joao Virgilio Avancini, fiscal do contrato na época,
informou que desde do inicio do contrato se paga a locagdo de Caminhdo
Coletor/Compactador por turno de uso dos caminhdes. Em razdo disso, embora atualmente
seja locado 7 caminhdes, o pagamento € feito considerando que no turno diurno é utilizado
7 caminhdes e no turno da noite reutilizado 5 caminhdes, totalizando o quantitativo de 12
UNIDADES.

Ademais, salientou que essa forma de pagamento foi autorizada pelos diretores anteriores,
Daniel Hernandez Dalla Favarato (2017-2020) e Nilo Andre Locatelli de Oliveira (2021-
2022), apos solicitagdo da contratada, e que inclusive alertou esses diretores, mediante
memorando, quanto a necessidade de aditivar o contrato, porém nada foi feito. Por
conseguinte, o servidor Joao Virgilio Avancini se comprometeu em encaminhar, a equipe de
auditoria, os memorandos supramencionados até a data de 23/12/2022.

Por fim, todos presentes concordaram com o achado.
Em 23/12/2022, o servidor Joao Virgilio Avancini, encaminhou, por e-mail, copia os

memorandos n° 015/2021 — ENGENHARIA e n° 085/2018 — ENGENHARIA, conforme
apresentados a seguir:
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MEMORANDO N 01572021 - ENGENHARIA

Em 07 de Janeiro de 2021 MEMORANDO N° (852018 - ENGENHARIA

Da: 5 B i
Dy etor de Eagenharia Em 20 de Dezembro de 2018
Aot Diretor Geral
Atengiio: Iiretor O ional ¢ Diretor Admini Du: Setor de Engenhariy
Assunio: Contrato 054/18 A Diretor Geral
Ateagiio: Diretor Operscional e Diretor Administrativo

Assanto: Conteato 054/18

Em continuidade as nossas nformagdes informais quantes acs contratos em

aualmente em vigéncia, e de servigos ¢ iais & .

na SANEAR, informamos que o Contrato 054/2018 e seus respectivos aditivos Salentamas que, conforme conversas preliminares anteriores, o Contrato 054/2018
contratuais celebrados com o CONSORCIO COLATINA AMBENTAL, cujo objeto é& celebrado com o CONSORCIO COLATINA AMBIENTAL, cujo objeto & APOIO A
APDIC A OPERAGAD DO SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIFIO DE OPERACAD DO SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDDS DO MUNICIPIO DE
COLATINA-ES, tard de g0 de aditivo | de acréscimo de COLATINA-ES, necessitard de celebragdo de aditivo contratual, pais os quantiiativos
quantitatives, pois os atualmente previstos ndo serdo suficientes para a =] nici previstos no contrate néo serdo suficlentes para a execugdo durante o
durants o periodo previsto. perodo pravisto para o contrato (01 ano)

Informamos também que essa solicitagio fol destinada ao Dirstor anterior, conforme Assim sendo solicito as devidas piovidéncias

Memorando 085/2018, com capia anexa, mas que anterlorments naa fai tomada
nenhuma providéncia, e que o mesmo informou gue tais providéncias serfam de
responsabilidade da préxima gestao da autamquia, conforme acordado no processa de
transig@o da gestdo municipal.

Solicitando as devidas providéncias, o mais urgente possivel, coloco-me a disposigéo
para guaisguer doutros esclarecmentos

\
2

] '.'I
=y i pvandn
jgenneirnl < Eivi

nep o5 4TSI

Ruia Benjamin Costa, 105 - Bairro Maristz- Colating/Es CEP 29707-130 - Tel- 27) 2102-4312 Piginz 1

Pelo exposto recomenda-se:

* Notificar ao SANEAR para adequar imediatamente a forma de pagamento dos
Caminhdes Coletores as normas estabelecidas no contrato e no Projeto Basico;

« Para que Diretor-Geral do Sanear instaure Tomada de Contas Especial (TCE),
referente ao contrato 54/2018, para apurar os valores pagos a contratada sem
respaldo contratual e providenciar a restituicdo desses valores aos cofres publicos,
bem como apurar os responsaveis que deram causa aos pagamentos indevidos.

21.6 Auséncia de controle adequado quanto aos limites quantitativos fixados a
cada item do contrato

Em analise ao controle da execugdo dos quantitativos fixados no contrato, verificou-se
algumas divergéncias, principalmente resultantes dos pagamentos de despesas néao
previstas no contrato, como horas improdutivas e horas extras, bem como referente as
despesas com caminhdo-pipa e caminh&o coletor.

Vejamos a tabela a abaixo, seguidas de algumas observagdes:
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ANALISE DA EXECUGAO CONTRATUAL ATE MAIO DE 2022
ITEM DESCRICAO DOS SERVIGOS ) Quantidade | Quantidade Percentual Previséo_de Diferenga_ de
Unidade Contratada Executada Executado Execucao execugao

01 OPERAGAO DO ATERRO SANITARIO DO CENTRO DE TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE COLATINA - CETREU (a) (b)* (c) = (alb)x100 (d)™* (d-c¢)
0101  |TRATOR DE ESTEIRAS COM OPERADOR H 4200 1.127,09 26,84% 66,67% 39,83%
0102 |PA CARREGADEIRA SOBRE PNEUS COM OPERADOR H 1.800 1469,14 81,62% 66,67%
0103  |CAMINHAO BASCULANTE TOCO COM CAGAMBA COM OPERADOR H 505 0,00 0,00% 66,67% 66,67%
0104  |ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRA COM OPERADOR H 960 0,00 0,00% 66,67% 66,67%
01.05 |MOTONIVELADORA COM OPERADOR H 1.800 0,00 0,00% 66,67% 66,67%
0106  |CAMINHAO COM EQUIPAMENTO TIPO TANQUE-PIPA COM OPERADOR H 480 2130417 443,79% -377,12%
0107  |AJUDANTE/COLETOR UNIDXMES 48 30,15 62,81% 66,67% 3,85%

02 SERVICOS DE COLETA, ACONDICIONAMENTO E TRANSPORTE DE RESIDUOS CLASSE IIB E"CATA TRECO" -

0201 |CAMINHAO BASCULANTE COM CACAMBA METALICA UNIDXMES 24 1372 5717% 66,67% 9,50%
0202 |CAMINHAO POLIGUINDASTE UNIDXMES 12 9,18 76,50% 66,67%
0203  |PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS COM OPERADOR H 200 132,22 66,11% 66,67% 0,56%
02.04  |MOTORISTA Il - PARA CAMINHAO POLIGUINDASTE, MUNCK, CACAMBA E TANQUE — TRUCADOS UNIDXMES 48 26,04 54,25% 66,67% 12,42%
02.05 |AJUDANTE/COLETOR UNIDXMES 36 24,34 67,61% 66,67% -0,94%

03 SERVIGO DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS [ -]
0301 [CAMINHAO COLETOR COMPACTOR UNIDXMES 9 98,89 103,01% -36,34% |
0302 |MOTORISTA Ill - PARA CAMINHAO COLETOR COMPACTADOR PARA PERIODO DIURNO UNIDXMES 96 71,08 74,04% 66,67% 7,38% |
0303  |MOTORISTA Ill - PARA CAMINHAO COLETOR COMPACTADOR PARA PERIODO NOTURNO (ATE 22 HORAS) UNIDXMES 60 58,80 98,00% 66,67% 31,33% |
03.04  |AJUDANTE/COLETOR PARA PERIODO DIURNO UNIDXMES 288 197,43 68,55% 66,67% 1,89% |
0305 |AJUDANTE/COLETOR PARA PERIODO NOTURNO (ATE 22 HORAS) UNIDXMES 180 154,06 85,59% 66,67% -18,92%

07 GESTAO DO CONTRATO -

0701 |ENCARREGADO ADMINISTRATIVO UNIDXMES 12 5,37 44,75% 66,67% 21,92%
07.02  |ENCARREGADO OPERACIONAL UNIDXMES 12 8,00 66,67% 66,67% 0,00%
07.03  |VEICULO PEQUENO PORTE CORROCERIA ABERTA (TIPO PICK UP) UNIDXMES 12 8,00 66,67% 66,67% 0,00%

* Conforme planilha anexa ao relatério de acompanhamento elaborado pelo Fiscal de Contrato.
** Considerando que a planilha elaborada pelo Fiscal do Contrato apresenta a execugdo da 372 a 442 medigdo, que corresponde a 8 medigdes (8 meses), o percentual de execugéo foi calculado conforme média mensal, ou seja, valor referente a
execugdo de 8 meses sobre um contrato com prazo de 12 meses. Férmula: (8/12)x100
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Como pode ser observado na tabela, foram contratadas 480 horas de caminhao-pipa (item
01.06) para serem utilizadas pelo prazo de 12 meses, 0 que corresponde a um consumo
médio de 40 horas mensais. Até o més de maio de 2022 foram executados 2.130,17 horas
que corresponde 443,79% do quantitativo contratado. Logo verifica-se que considerando um
consumo médio de 40 horas mensais, seria razoavel esperar que o consumo até maio de
2022 correspondesse ao menos a valores aproximados de 320 horas (66,67%), entretanto
conforme pode ser observado na tabela acima, foi consumido mais de 04 vezes o valor
contratado.

Considerando os achados anteriormente apresentados, verificou-se que uma possivel causa
dessa execucao acima dos limites estabelecidos no contrato, seria a auséncia de controle
adequado das horas efetivamente trabalhadas do caminhdo-pipa, visto que foram
contabilizadas considerando as horas de saida e entrada do caminhdo da garagem da
empresa, e ndo as horas de efetivo funcionamento do veiculo.

Destaca-se ainda o quantitativo dos itens referentes aos servicos de coleta, que conforme
apresentado na tabela acima, também encontram-se com controle inadequado da execucéo,
visto que o item do caminhdo coletor/compactador (item 03.01) ja foi executado em
103,01%, ndo restando mais saldo para o restante dos meses, e os demais itens (03.02,
03.03, 03.04 e 03.05), apresenta-se com percentual de execucdo préximo do quantitativo
total contratado.

Quanto ao caminhdo coletor/compactador, considerando os achados anteriormente
descritos, verifica-se que uma possivel causa da execugao acima do limite refere-se aos
pagamentos indevidos dos quantitativos de veiculos locados. Quanto ao demais itens,
embora nao tenha ultrapassado, até o més de maio de 2022, o limite fixado para o contrato,
€ possivel observar que estdo muito acima da média mensal, podendo nos meses seguintes
ultrapassar o quantitativo total em virtude do pagamento de horas extras nao previstas no
contrato.

Destaca-se que no processo de pagamento consta uma planilha anexa ao Relatério de
Acompanhamento elaborado pelo Fiscal do Contrato que apresenta o montante total dos
quantitativos executados (Paginas 5214 e 5215 — Processo 455/2017 — Pasta 17),
entretanto, mesmo a planilha demonstrando a execugao total dos itens acima mencionados,
o Fiscal do Contrato continuou atestando os servicos.

Por todo exposto, verifica-se que nao foi realizado um controle adequado sobre os quantita-
tivos fixados pelo contrato, visto que alguns itens do contrato foram executados em montan-
te superior ao fixado inicialmente, resultando em uma execucgao contratual acima dos limites
acordados.

A fim de obter a manifestacdo dos achados, foi realizada reunido em 21/12/2022 no SANE-
AR, lavrada em ata, presentes os seguintes servidores: Jonathan Bruno Blunck Gervasio (Di-
retor-Geral), Jodo Virgilio Avancini (Engenheiro Civil), Pablo Andrade (Coordenador de Resi-
duos Sdélidos) e Patrick Zanoni (Auditor Publico Interno).

Em resposta aos achados, o servidor Jodo Virgilio Avancini, fiscal do contrato na época,
informou que, mediante memorando, alertou aos diretores anteriores, Daniel Hernandez
Dalla Favarato (2017-2020) e Nilo Andre Locatelli de Oliveira (2021-2022), quanto ao
excesso de consumo dos quantitativos definidos no contrato. Por conseguinte, o servidor
Jodo Virgilio Avancini se comprometeu em encaminhar, a equipe de auditoria, os
memorandos supramencionados até a data de 23/12/2022.
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Por fim, todos presentes concordaram com o achado.

Em 23/12/2022, o servidor Jodo Virgilio Avancini,
— ENGENHARIA e n° 085/2018 — ENGENHARIA, conforme

memorandos n° 015/2021
apresentados a seguir:

encaminhou, por e-mail, copia os

! !_A_NEAR

MEMORANDO N° 01572021 - ENGENHARIA

Em 07 de Janeiro de 2021

Da: Setor de Engenharin

Aot Diretor Geral

Atengiio: Diretor Operacional ¢ Diretor Administrative
Assunio: Contrato 054/18

Em continuidade as nossas nformagdes informais quantce aos contratos em
aualmente em vigéncia, e de servigos ¢ iais &

na SANEAR, informamos que o Contrate 054/2018 e seus respectivos aditivos
contratuais celebrados com o CONSORCIO COLATINA AMBENTAL, cujo objeto &
APOIC A OPERAGAO DO SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIFIO DE
COLATINA-ES, r i de ao de aditivo | de acréscimo de

quanfitativos, pois os atualmenle previstos ndo serdo suficientes para a a0

(SANEAR

e 4r Sovame St

MEMORANDO N® (85/2018 - ENGENHARIA

Fm 20 de Dezembro de 2018

D Setor de Fngenharia

A Diretor Geral

Ateagio: PYiretor Operacional e Diretor Admimstrativo
Assunta: Conteato 054/18

Salentamaos que, conforme conversas preliminares anteriores, o Contrato 054/2018
celebrade com o CONSORCIO COLATINA AMBIENTAL, cujo objeto & APDIO A
OPERACAD DO SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDDS DO MUNICIPIO DE
COLATINA-ES, necessitara de celebragio de aditivo contratual, pois os quantiiativos

durants o periodo previsto.

|nfarmamos também que essa solicitagfo fol destinada ao Diretor anterior, conforme
Memorando 085/2018, com copia anexa, mas que anterlorments naa fai tomada
nenhuma providéncia, e que o mesmo informou que tais providéncias seram de
responsabiiidade da préxima gestao da autarquia, conforme accrdado ne processa de
transig@o da gestao municipal.

Solicitando as devidas providéncias, o mais urgente possivel, coloco-me a disposigéo

para guaisguer doutros esclarecmentos X \
A, 15
by
] 91.10‘,=wanr.n
—ngcham Eh
nes BE 40830

previstos no contrate néo serdo suficlentes para a execugdo durante o
perodo previsto para o contrato (01 ana)

Assim sendo solicilo as devidas piovidéncias

Ruia Benjamin Costa, 1045 = Bairmo Marists- Colating/Es CEP 29707-130 - Tal- @7) 2102-2312 Paginz 1

Pelo exposto recomenda-se:

* Para que o Fiscal do Contrato acompanhe efetivamente os saldos contratuais, em
atencao aos limites quantitativos para cada item contratado, de forma a otimizar a
execucgao contratual, bem como evitar 0 consumo acima dos limites contratados, e
alertar previamente a diretoria, quanto a necessidade de aditivar o contrato nos
casos em que o quantitativo contratado ndo for suficiente para atender as

necessidades da Autarquia;

* Para que o Sanear se abstenha de consumir bens/servigos quando atingido o limite
de quantitativo contratado, enquanto o contrato nao for aditivado, salvo situagdes

urgentes.
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21.7 Consolidag¢ao dos pagamentos indevidos conforme achados de auditoria do contrato 54/2018

A seguir, foi elaborado uma tabela de forma a evidenciar o impacto dos achados de auditoria referentes ao contrato 54/2018, que resultaram, a
principio, em pagamento indevido no montante de R$ 139.142,54 (cento e trinta e nove mil, cento e quarenta e dois reais e cinquenta e quatro
centavos):

ITEM |DESCRIGAO DOS SERVIGOS Quant Solicitagdo de Pagamento Dif.
_ ] _ Unidade Conrtha. qa Quant. Colatina| Quant. Fiscal | o - .. oo Valor Valor Fiscal Valor (Fiscal x | Observagdes
01 IOPERAGAO DO ATERRO SANITARIO DO CENTRO DE TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE COLATINA —| Prego Amb. do Contrato Auditoria (D) Consorcio | do Contrato Auditoria Auditoria)
CETREU Atualizado (A) (B) (© (E) (F) (©) (F-¢)
TRATOR DE ESATE|RAS, POTENCIA 150 HP, PESO OPERACIONAL 16,7 T, COM RODA MOTRIZ ELEVADA, COMRIPER TRA§E|RO
01.01|(3 UNHAS) E LAMINA 3,18 M3 E CABINE PROTEGIDA PROTEGIDA E REFRIGERADA, PESO MINIMO DE 16 Ton COM POTENCIA H 4200 140,36 62,20 20,20 20,20 8.730,39] 2.835,27 2.835,27 0,00 Nota 1
MINIMA DE 160 HP, INCLUSIVE OPERADOR
PA CARREGADEIRA SOBRE PNEUS COM POTENCIA MINIMA DE 128 HP CACAMBA MINIMA 1,70 M?, COM CABINE PROTEGIDA
01.02 E REFRIGERADA, INCLUSIVE OPERADOR H 1.800 103,33 153,80 229,92 153,80 15.892,15) 23.757,63 15.892,15 7.865,48 Nota 2
CAMINHAO COM EQUIPAMENTO TIPO TANQUE-PIPA DE AGO COM CAPACIDADE MINIMA DE 6.000 LITROS DOTADO DE
01.06 BOMBA PARA SUCCAO E RECALQUE DE AGUA, COM CABINE REFRIGERADA, INCLUSIVE OPERADOR H 480 100,77 307,30 80717 196,82 30.966,62 30.953,52 19.833,55 11.119,97 Nota 3
AJUDANTE/COLETOR PARA AUXILIO NA OPERACAO DAS MAQUINAS E OUTROS SERVIGCOS ROTINEIROS DO ATERRO o
01.07 (CONFORME CONVENQAO COLETIVA DO SINDILIMP-ES) UNIDXMES 48 4628,65 4 3,97 3,97 18.514,60 18.375,74 18.375,74 0,00 Nota 4
02 |SERVIGOS DE COLETA, ACONDICIONAMENTO E TRANSPORTE DE RESIDUOS CLASSE IIB E"CATA TRECO" 0,00
CAMINHAO BASCULANTE 10 M3, TRUCADO CABINE SIMPLES, PESO BRUTO TOTAL 23 .000 KG, CARGA UTIL MAXIMA 15.935
0201 KG, DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,80 M, POTENCIA 230 CV INCLUSIVE CACAMBA METALICA UNIDXMES A 11.582,03 1 1 1 11.592,08 11562,03 11.592.03 0,00 Nota 5
02.02 |CAMINHAO POLIGUINDASTE COM CAPACIDADE PARA TRANSPORTAR NO MININO UMA CAIXA ESTACIONARIA DE 5M® UNIDXMES 12 7.985,62] 1 1 1 7.985,62] 7.985,62] 7.985,62 0,00 Nota 6
PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS, POTENCIA LIQUIDA 128 HP, CAPACIDADE DA CAGAMBA 1,7 A 28 M, PESO
02.03 OPERACIONAL 11632 KG - CHP DIURNO, INCLUSIVE OPERADOR H 200 147,13 14 14 14 2.059,82 2.059,82 2.059,82 0,00 Nota 2
MOTORISTA |l - PARA CAMINHAO POLIGUINDASTE, MUNCK, CAGAMBA E TANQUE - TRUCADOS (CONFORME CONVENGAO -
02.04 COLETIVA SINDIROVIARIOS-ES) UNIDXMES 48 6.698,94] 227 2,69 2,27 15.206,59 18.020,15] 15.206,59 2.813,55 Nota 7
AJUDANTE/COLETOR PARA AUXILIO NOS SERVICOS DE COLETA, ACONDICIONAMENTO, TRANSPORTE, CARGA E &
02.05 DESCARGA (CONFORME CONVENCAO COLETIVA DO SINDILIMP-ES) UNIDXMES 36 4.628,65 3 3 3 13.885,95 13.885,95 13.885,95 0,00 Nota 8
03 |SERVIGO DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 0,00

CAMINHAO COLETOR COMPACTOR COM CAPACIDADE DE 12 M® DE LIXO COMPACTADO, DEVENDO ESTAR EQUIPADO COM
DISPOSITIVO DE COLETA DE LIQUIDOS PERCOLADOS, COM RESERVATORIOS E DISPOSITIVOS DE LIBERAGAO DE LIQUIDOS
03.01|E ATENDER INTEGRALMENTE A NBR 14599 - IMPLEMENTOS RODOVIARIOS-REQUISITOS DE SEGURANGA PARA| UNIDXMES 96 11.656,04 12 1127 7 139.872,48|  131.363,57 81.592,28 49.771,29)  Nota 09
COLETORES-COMPACTADORES DE RESIDUOS SOLIDOS, A CONTRATADA DEVERA, INCLUSIVE, DISPOR DE UM CAMINHAO
COM AS MESMAS ESPECIFICAGOES PARA IMEDIATA SUBSTITUICAO

MOTORISTA Il - PARA CAMINHAO COLETOR COMPACTADOR (CONFORME CONVENGCAO COLETIVA SINDIROVIARIOS-ES)

0302 [ R R o UNDXMES | 9 766047 727 828 6.77 5560162 6342869 5186138  11567,3] Nota10
03.03 MSJEF;EFIHL)_N%/}EQNcgmgégH%%xEsT)OR COMPACTADOR (CONFORME CONVENGAO COLETIVA SINDIROVIARIOS-ES)| | pyyyes 60 766047 577 8,59 6.27 4420091 6580344 4803115  17.772,29 Nota 10
03.04 gé%%i"égfgéﬁ}%ﬁMFéAggN\féﬁ%LAg C%?ETSE\%V(')%?EDlﬁf%’f&ﬁé%ﬁ‘gé%%ﬁyﬁgTO’ TRANSPORTE, CARGA E| ypxues | 288 462865 1924 2732 277 89.05523| 12645472 10530436 2106036 Nota10
i fABAEEGETS: Pk A0 o Senos 0 e, KomOWENS TR OO E wowes | w0 | sane] wa | ww | wn | we] sl owiel  nieal_wan
07 |GESTAO DO CONTRATO 0,00
07.01 |ENCARREGADO ADMINISTRATIVO UNIDXMES 12 489873 0 0 0 0,00 0,00 0,00 000 Notall
07.02|ENCARREGADO OPERACIONAL UNIDXMES 12 489873 1 1 1 480873 489873 489873 000 Nota12
T L e g B R I N IR I I B
[ [ Total | 545.186,14 | 607.631,70 [ 468.489,16 | 139.142,54 |
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Observagoées:

Nota 1 — O relatério apresentado pela empresa informa que o trator de esteiras trabalhou no més de maio nos dias 02 a 04, 25 a 28, 30 e 31, entretanto somente consta nos autos
“Boletim diario de Apropriacdo de Equipamentos”, referentes aos dias 02 a 04 de maio, que totalizam 20,2 horas trabalhadas;

Nota 2 — Conforme relatério apresentado pela empresa, as horas trabalhadas da Pa Carregadeira foram de 153,80hs no CETREU e 14hs na Limpeza das Ruas, entretanto quanto
ao CETREU, o Fiscal de Contrato atestou 229,92hs, visto que acrescentou ao quantitativo de horas trabalhadas o valor de 76,12 horas improdutivas. Ja quanto a Limpeza de Ruas
o Fiscal de Contrato também atestou 14 horas conforme apresentado pela empresa;

Nota 3 — O pagamento das horas trabalhadas pelo Caminh&o (Tanque-Pipa), considerou os horarios de saida e retorno do veiculo a sua base, e ndo efetivamente as horas
trabalhadas no CETREU, que poderia ser aferida mediante horimetro, conforme pode ser verificado no relatério apresentado pela Contratada e nos “Boletins Diarios de Apropriagéo
de Equipamentos”. Considerando que ndo consta nos autos relatdrio referente as horas efetivamente trabalhadas no CETREU, a apuragao das horas para o recalculo da equipe de
auditoria, considerou a entrada e saida do Caminhdo no CETREU, desconsiderando dessa forma, as rotas divergentes, como exemplo as destinadas ao Centro da Cidade, visto
que nao foi identificado pela equipe de auditoria documentos apresentados pela empresa, nem informagdes do Fiscal do Contrato quanto a autorizagdo de prestagéo de servigo do
Caminhao Pipa em locais distintos do CETREU;

Nota 4 — Conforme relatério apresentado pela Contratada;
Nota 5 — Placa PPG8291 — Conforme relatério apresentado pela empresa;
Nota 6 — Placa PPC4986 — Conforme relatério apresentado pela empresa;

Nota 7 — Conforme relatorio apresentado pela Contratada. Nessa apuragéo foram desconsideradas as horas extras, o que resultou na divergéncia entre o Fiscal do Contrato e a
equipe de Auditoria;

Nota 8 — Conforme relatério apresentado pela Contratada;

Nota 9 — O Projeto Basico estabelece a necessidade de 8 Coletores, pois previa o trabalho de 8 equipes durante o dia e 5 a noite. Atualmente, conforme informado pelo Fiscal do
Contrato, trabalham durante o dia o montante de 7 equipes e 5 a noite, necessitando, dessa forma, de 7 Caminhdes Coletores. Conforme pode ser verificado nos documentos
apresentados pela contratada, no més de maio foram disponibilizados 7 Caminhdes Coletores (Placas: PPV6435, PPX7409, PPV6434, PPU9801, PPV6432, PPV6433, PPD6H56).
A contratagdo leva em consideraggo a disponibilizagdo do Caminhao (UNIDxMES), independente de serem usados durante o dia ou a noite. O contrato evidencia a quantidade 96
UNIDXMES para o periodo de 12 meses, o que resulta na disponibilizagdo de 08 Caminhées por més. Embora a empresa tenha solicitado pagamento referente a 12 unidades e o
Fiscal do Contrato tenha atestado 11,27, em analise aos documentos apresentados pela contratada, somente foi identificado, por esta equipe de auditoria, a disponibilizagéo de 7
Caminhoes Coletores;

Nota 10 — Conforme relatério apresentado pela Contratada. Nessa apuragéo foram desconsideradas as horas extras, o que resultou na divergéncia entre o Fiscal do Contrato e a
equipe de Auditoria;

Nota 11 — Conforme relatério apresentado pela Contratada. Embora conste nos documentos apresentados pela contratada relatério do contra cheque do funcionario Ygor Lopes
Ferreira (Encarregado Administrativo), a empresa néo solicitou pagamento quanto ao item, bem como o Fiscal do Contrato atestou pelo ndo pagamento, em raz&o disso excluimos da
apuracao;

Nota 12 — Conforme relatério apresentado pela Contratada;
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2.2 Dos Achados referentes ao contrato 48/2018
2.21 Auséncia comprobatéria de efetiva fiscalizagdao da execug¢ao do contrato.

A Lei de Licitagbes em contratos, Lei 8.666/1993, estabelece em seu artigo 67, que:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratagéo
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagbes pertinentes a essa
atribuicdo.

§1° O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacéo das faltas ou defeitos observados.

§2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogao das
medidas convenientes.

O referido contrato 048/2018 estabelece que:

Clausula quarta — Dos procedimentos de acompanhamento e fiscalizagdo dos
Servicos: .

Clausula 4.5 — O fiscal do contrato devera promover o registro de todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo dos servigos, determinando o que for
necessario a regularizacédo das falhas observadas, conforme a previsdo deste termo

Mediante envio do oficio 191/2022 CGM-AUD e reiterado através do oficio 196/2022 CGM-
AUD, foi realizado ao fiscal do contrato o seguinte questionamento:

+ E realizado efetivo acompanhamento da execugdo do referido contrato, ou seja, sdo
feitos registros, anotacbes sobre os servigos prestados, diariamente ou
mensalmente, de forma a verificar a regularidade ou irregularidade da execugao
contratual? Caso positivo, favor encaminhar essas informacdes/relatérios de
acompanhamento.

Em resposta foi informado que:

O acompanhamento é realizado por um servidor designado pelo Diretor Geral e/ou
Operacional para acompanhar todos os servigos, com registros efetuados
regularmente, sendo que todas essas anotagbes sdo anexadas as respectivas
medi¢des mensais.

Salienta-se que, conforme clausula contratual, o responsavel por essas
fiscalizagbes/registros € o proprio fiscal do contrato e ndo outra pessoa, como foi respondido
pelo Fiscal. Com relagdo as anotagdes/medi¢cdes que constam nos autos, verifica-se que
nao foram realizadas pelo fiscal do contrato e que nao tem como identifica-las, visto que a
assinatura nao possui identificagdo por carimbo de quem foi o servidor responsavel nem de
sua designacao.

Destaca-se que o contrato apresenta diversas clausulas quanto a execug¢ao contratual, em
razao disso, foram realizados o0s seguintes questionamentos ao Fiscal do Contrato,
mediante oficio 191/2022 CGM-AUD, seguido das respostas e observagcbes formuladas por
esta equipe de auditoria:
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* Conforme clausula 2.1 do referido contrato, devem ser emitidas, pelo SANEAR,
antes das prestacdes de cada servico, uma “Autorizacao de Servigo”, pois bem,
essas autorizagoes foram emitidas? Caso positivo, solicito o envio das referentes aos
servigos prestados na medicao 49, ou seja, julho de 2022.

Resposta: Os servigos deste contrato sdo autorizados pelo Diretor Operacional e
pelos Coordenadores de Agua e Esgoto que trabalham no campo, pois trata-se de
servigos de recomposi¢do de pavimentagdo (em locais que houve rompimento de
redes) que necessitam ser efetuados o mais rapidamente possivel pois causam
transtornos a populacdo. Junto a medicdo sdo anexadas o0s relatérios de servigos
executados.

Obs.: Esta equipe de auditoria nao identificou nos autos essas autorizagdes de
servigo conforme exigéncia contratual para a realizagao de cada servigo.

* Esta sendo emitido, pela contratada, o “Termo de Garantia” dos servigos prestados,
incluindo os materiais fornecidos, de no minimo 05 (cinco) anos, conforme clausula
5.1 do referido contrato?

Resposta: Ndo. Em nenhum contrato do SANEAR existe este procedimento, e, caso
este seja o procedimento padrdo do municipio favor nos encaminhar o modelo e qual
o procedimento que esta sendo utilizado pelos outros setores do municipio que
executam servigos inerentes a este.

Obs.: Salienta-se que essa clausula contratual esta inserida no contrato 48/2018
desde o seu inicio e considerando as informacdes do Fiscal do Contrato, verifica-se
que nao esta sendo observada. Salienta-se ainda que sua inobservancia pode gerar
prejuizo aos cofres publicos, pois se um servigo que deveria ter garantia e ndo tem,
tiver que ser refeito, sera pago indevidamente.

Ademais o termo de garantia deve ser emitido pela contratada e a contratante n&o
tem obrigacao de ter modelo desse termo, a obrigacdo da contratante é exigir que
ele seja fornecido.

* Os boletins de medicado dos servicos prestados e emitidos pela contratada, tem sido
assinados pelo fiscal do contrato, conforme clausula 3.2, g?

Resposta: Os emitidos pela contratada ndo tem sido assinado pelo fiscal do
contrato, mas apenas os boletins de medicdo produzidos pelo fiscal sdo assinados
pelo préprio fiscal. Os relatérios de evidéncia dos servigos executados séo
devidamente assinados pelo fiscal de campo, e anexados em cada medigao
mensalmente.

Obs.: Nao foi identificado nos autos identificagdo clara de quem seria o “fiscal de
campo”, bem como relatérios assinados pelo mesmo.

* Conforme clausula 7.1.1 do referido contrato, a contratada devera apresentar a
fiscalizacao, relatorio fotografico de cada ponto recuperado indicando o antes e o
depois da realizacdo dos servigos, tendo nas fotos um mesmo ponto de referéncia
para caracterizacado do local e também devera constar no relatério, fotos de medigao
com trena indicando as dimensdes da area a ser recuperada. Essa clausula esta
sendo cumprida? Caso positivo, favor enviar esses relatorios.
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Resposta: Sdo anexadas fotos dos locais recuperados em cada medicdo
mensalmente.

Obs.: Em analise ao processo verificou-se que as fotos constantes nos autos, nao se
configuram como um relatério fotografico com as devidas exigéncias do contrato,
visto que nao informam data, local, medi¢gdo. Ademais ndo é possivel concluir se as
fotos referem-se a todos os locais registrados no relatério de execugao das obras.

Destaca-se que o relatério fotografico € de extrema importancia e deve ser
produzido conforme exigéncias expressas na clausula 7.1.1 do contrato,
possibilitando confirmar as informagdes trazidas nas medigbes e registrar a
efetivacao dos servigos.

Por todo exposto, verifica-se que o Fiscal do Contrato ndo acompanha efetivamente a
execucao contratual de forma a atestar a efetiva prestacao de servico, bem como sua
execucdo em conformidade com o contrato. Verifica-se ainda que o Fiscal atesta a
regularidade dos servigos considerando somente relatdrios apresentados pela contratada e
por outros relatorios gerados por servidor de campo, entretanto, em andlise ao processo de
pagamento, nao foi constatado qualquer informacgao/relatério assinado por esse servidor, o
qual nao foi identificado.

A fim de obter a manifestacdo dos achados, foi realizada reunido em 21/12/2022 no SANE-
AR, lavrada em ata, presentes os seguintes servidores: Jonathan Bruno Blunck Gervasio (Di-
retor-Geral), Jodo Virgilio Avancini (Engenheiro Civil), Pablo Andrade (Coordenador de Resi-
duos Sdlidos) e Patrick Zanoni (Auditor Publico Interno).

Em resposta aos achados, todos presentes concordaram com o achado, e replicaram os
esclarecimentos quanto ao achado de mesma natureza do contrato 54/2018.

O servidor Joao Virgilio Avancini, fiscal do contrato, informou que nao se emite ordem de
servico em razao da urgéncia do servigo, visto que logo ocorre o vazamento em algum local
da cidade, é prontamente mobilizada uma equipe para atendimento da demanda.

Pelo exposto recomenda-se:

* Notificar ao Fiscal do Contrato 48/2018, para que fiscalize efetivamente a execucgao
contratual, realizando acompanhamento de forma a registrar as ocorréncias mensais
da prestacdo dos servicos, por meio de relatério/anotacbes, possibilitando a
instrucdo dos processos de pagamento com informagbes geradas pela Autarquia, e
compara-las com as informagdes apresentadas pela contratada na solicitagdo de
pagamento. Ademais, quando o valor da medicao atestado pelo fiscal divergir do
solicitado pela contratada, que seja evidenciado, de forma clara, os motivos da
divergéncia.

* Que nos registro efetuados pelo Fiscal, também devera determinar o que for
necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados e deverdao conter o
ciente do represente formalmente indicado pela empresa que, dentre varias
finalidades, poderdo embasar a aplicacdo de penalidades por descumprimento de
clausulas contratuais.
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* Para que o SANEAR no momento da designacao dos Fiscal de Contrato, escolha
preferencialmente servidores que trabalhem proximo a efetiva prestacdo de servigo
(setor/coordenador de campo), observado a capacidade técnica, e que conforme a
complexidade dos contratos, designe mais de um fiscal para acompanhar sua
€Xecucgao;

* Para que o Fiscal do Contrato 48/2018, realize checklist das normas previstas no
Contrato referente a prestacdo dos servicos, de forma a auxilia-lo na analise da
execucgao contratual;

* Para que o Sanear promova capacitagao dos servidores quanto a lei de Licitagédo e
Contratos, principalmente voltado a fiscalizagao da execugao contratual;

* Para que o Sanear emita ordem de servicos (O.S.), devidamente numeradas e
vinculadas ao contrato de referéncia, preferencialmente de forma eletronica e
assinada digitalmente, contendo todas as informacbes necessarias ao seu
cumprimento, observando as regras contratuais e estabelecendo prazos para a
execucgao. Por conseguinte, a contratada devera informar o cumprimento da O.S,,
inclusive com fotos que comprovem a execucao dos servigos e fornecer termo de
garantia, conforme regras contratuais. Para emissao das O.S. sugerimos a utilizacao
do sistema de compra/contratos utilizados pelo SANEAR;

* Notificar a empresa para que apds a conclusdo das O.S. seja fornecido termo de
garantia, bem como que o Fiscal do Contrato se abstenha de atestar a conclusao as
O.S. pendente de termo de garantia;

* Para que o Sanear arquive os termos de garantias, e os execute sempre que for
detectado que os servigos prestados pela contratada necessitam de readequacao,
em razao da ma qualidade em seu fornecimento;

* Para que as fotos que comprovem a execucgao dos servigos, contenham informacoes
como: data, hora, localizacdo e demais exigéncias da clausula 7.1.1 do referido
contrato.

2.2.2 Auséncia comprobatéria de efetiva fiscalizagao quanto ao cumprimento pela
contratada de suas obrigagoes trabalhistas.

Em analise aos processos de liquidacdo referentes dos meses de julho e agosto de 2022,
verificou-se que entre os documentos apresentados pela empresa contratada, constam
documentos como: Relatério de Contracheques dos empregados; Comprovante de
recolhimento de Obrigacdes Patronais (INSS, FGTS), bem como certiddes de regularidade
fiscal, trabalhista e de FGTS.

Entretanto, entre os documentos referentes aos pagamento dos direitos dos empregados,
como salario, vale-transporte, auxilio alimentacdo, ndao existe um atesto por parte do
empregado de forma a confirmar o recebimento de seus direitos, principalmente no prazo
correto.

Salienta-se que o Tribunal Superior do Trabalho (TST) firmou entendimento mediante Sumula
n° 331, de que:
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IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagoes,
desde que haja participado da relagdo processual e conste também do titulo
executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicbes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,

especialmente na fiscalizagcdo do cumprimento das obrigagées contratuais e

legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade
nao decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela

empresa regularmente contratada. (grifo nosso)

Logo, verifica-se que o Sanear esta sendo omisso na fiscalizagdo quanto ao cumprimento
pela contratada de suas obrigagbes legais e contratuais na prestacdo de servico como
empregadora.

A fim de obter a manifestacdo dos achados, foi realizada reunido em 21/12/2022 no SANE-
AR, lavrada em ata, presentes os seguintes servidores: Jonathan Bruno Blunck Gervasio (Di-
retor-Geral), Joao Virgilio Avancini (Engenheiro Civil), Pablo Andrade (Coordenador de Resi-
duos Sdélidos) e Patrick Zanoni (Auditor Publico Interno).

Em resposta aos achados, todos presentes concordaram com o achado, e replicaram os
esclarecimentos quanto ao achado de mesma natureza do contrato 54/2018.

O servidor Joao Virgilio Avancini, fiscal do contrato, informou que somente cobrava da
empresa as certiddes de regularidade por entender que se contratou o servigo € ndo o
fornecimento de méo de obra. Por fim, o servidor Jodo Virgilio Avancini, informou que
atualmente esta solicitando para a empresa apresentar os comprovantes de depésitos dos
pagamentos dos salarios dos funcionarios.

Pelo exposto, recomenda-se:

* Para que o Fiscal do Contrato colha periodicamente atesto dos funcionarios da
contratada empregados nos servigos contratados pelo SANEAR, de forma a
confirmar o recebimento de seus direitos trabalhistas; ou

+ Para que o SANEAR solicite a contratada para que anexe junto a solicitagdo de
pagamento, copia dos contracheques assinados pelos seus empregados, ou outro
documento, de forma a atestar que eles receberam todos os seus direitos
trabalhistas.

2.3 Dos Achados referentes ao contrato 10/2020
2.31 Auséncia comprobatéria de efetiva fiscalizagdao da execug¢ao do contrato

A Lei de Licitacao e contratos, Lei 8.666/1993, estabelece em seu artigo 67, que:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratagéo
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagbes pertinentes a essa
atribui¢ao.

§1° O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugcdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.
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§2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das
medidas convenientes.

Foi questionado por e-mail ao Fiscal do Contrato 10/2020, Servidor Sergio Biazi Junior, se
houve uma regular e efetiva fiscalizagdo e acompanhamento da execugéo do contrato, sendo
respondido que “Sim, através do envio das OS e relatério de acompanhamento técnico
operacional.

Ademais, foi questionado sobre como é realizada a conferéncia/atesto das informagdes
apresentadas pela contratada nas solicitagbes de pagamento pela execugdo contratual,
sendo informado pelo Fiscal do Contrato que “A contratada solicita a medigcdo sempre em
valor integral, mas sdo descontados valores conforme faltas apresentadas nas folhas de
pagamento e no relatério operacional apresentado pela fiscalizagdo de campo”.

Em analise ao processo de liquidagado de agosto de 2022, verificou-se que embora o Fiscal
do Contrato apresente um relatério de acompanhamento, o mesmo atesta as regularidades
dos servigcos prestados com base em controle realizado pelos Coordenadores de
campo/Coordenador de Area Verde.

Isto posto, foi solicitado ao Fiscal do Contrato para identificar esses coordenadores, bem
como encaminhar documentos ou outras informagdes (mensagens, e-mails etc), que
comprovem o atesto da execugdo dos servicos, sendo informado pelo Fiscal que “O
atestado das informacgées é feito pelo sr José Maria Lopes de Souza, através do relatorio
técnico operacional’.

Em analise ao Relatério Técnico Operacional elaborado pelo Servidor José Maria Lopes e
disposto no processo de liquidagado referente ao més de agosto de 2022, verificou-se que
consta somente registrado as ocorréncias referente a frequéncia dos funcionarios da
contratada, ndo sendo apresentado informacdes quanto a regularidade dos servigos e o
cumprimento das demais exigéncias contratuais.

Destaca-se que o contrato prevé o fornecimento de mao de obra, equipamentos e veiculos,
logo o técnico responsavel pela avaliagdo dos servicos prestados deveria registrar
ocorréncias referente a todos os itens contratados e ndao somente sobre a frequéncia dos
funcionarios.

Neste contexto, importante medida de controle estabelecida no termo de referéncia quanto
ao fornecimento de equipamentos, refere-se a necessidade de a cada inicio de turno de
trabalho ser apresentado a fiscalizacdo todos equipamentos e materiais necessarios a
prestacao de servigo, em razdo disso, foi questionado ao Fiscal do Contrato quanto a esse
requisito, sendo respondido que é realizado mediante inspegédo visual, ndo sendo
documentado.

Salienta-se que Termo de Referéncia estabelece que as despesas com combustivel utilizado
nos veiculos e equipamentos é de responsabilidade do SANEAR, cabendo a contratada seu
uso racional. Neste sentido, foi questionado ao Fiscal do Contrato se existe controle de
gastos com combustivel, de forma a acompanhar seu uso racional pela Contratada, sendo
respondido que “O controle de combustivel é feito pela equipe de fiscalizagdo de outro
contrato”.
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O Termo de Referéncia evidencia que os servigos a serem prestados pela contratada devem
ser realizado sempre apds emissdo de Ordem de Servico (0.S.). Em razao disso, cabe ao
SANEAR encaminhar a Contratada O.S. com toda as informacdes referentes aos servigos a
serem executados, como endereco, tipo de arvore, técnica a ser realizada. Vejamos o que
consta no Termo de Referéncia:

09- DAS OBRIGAGOES DAS PARTES:

DA CONTRATADA:

[..]

Executar os servicos conforme estabelecido no contrato e de acordo com as
necessidades do setor de corte e poda do SANEAR, sempre apés a emissao da
ordem de servigo fiscalizando-os juntamente com o servidor do SANEAR
especialmente designado para essa tarefa. (grifo nosso)

[.]
DA CONTRATANTE:

Além das obrigacgdes resultantes da Lei n.°. 8.666/93, e as constantes neste Termo
de Referéncia, a contratante devera:

Fornecer relatorios (planilhas) de servigos a serem executados pela CONTRATADA.
Nesse relatorio devera constar todos os dados referentes aos servigos a serem
executados (endereco, tipo de arvore, etc); (grifo nosso)

Salienta-se ainda, que o Termo de Referéncia evidencia que:

DESCRICAO DOS SERVIGOS A SEREM EXECUTADOS:
01- CORTE OU PODA DE ARVORES;

[.]

A equipe de poda ou corte tera o acompanhamento de um funcionario do SANEAR
capacitado para as atividades afins e recebera relatério técnico e fotografico
indicando os dados sobre a forma de corte ou poda a ser executado e
acompanhara a equipe da CONTRATADA na execucéo de cada servigo; (grifo nosso)

[.]

O emprego de qual instrumento ou técnica a ser utilizada sera determinado no
relatério de servigos, a ser fornecido pela CONTRATANTE, o qual devera conter
ainda os locais onde os servigos deverao ser executados. (grifo nosso)

Conforme demonstrado acima, observa-se que o0s servicos a serem executados pela
Contratada devem seguir as orientagdes do SANEAR disponibilizadas mediante Ordem de
Servigos e/ou Relatérios de Servigos.

Em razao disso, foram realizados os seguintes questionamentos ao Fiscal do Contrato com
as devidas respostas:

* Quanto aos servicos de ROCADAS MOTORIZADA E/OU MANUAIS, é fornecido a
contratada relatérios de servicos de forma a definir os instrumentos e técnicas a
serem utilizadas, bem como os locais onde os servigcos serdo executados? Caso
positivo, favor encaminhar os relatorios referentes ao més de agosto de 2022.

Resposta: Néo.
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e O SANEAR fornece relatérios (planilhas) de servicos a serem executados pela
CONTRATADA, constando todos os dados referentes aos servicos a serem
executados (enderego, tipo de arvore, etc)? Caso Positivo, favor encaminhar os
relatérios referentes ao més de agosto de 2022.

Resposta: Sim.
Obs.: O Fiscal do Contrato ndo encaminhou os relatérios de servicos.

e Sao emitidas ordens/autorizacdo de servico para execugdo de cada servico? Caso
positivo, favor encaminhar as ordens de servigos referentes ao més de agosto de
2022.

Resposta: Sim.

Salienta-se que foi solicitado ao Fiscal do Contrato as Ordens de Servico referente ao més
de agosto de 2022, sendo encaminhado somente as fotos referente a execugédo de
corte/poda e informado pelo Fiscal que “O controle das OS é realizado através da planilha
Relatério operacional”, que é preenchida conforme a execug¢ao”.

Pelo exposto, verifica-se a inexisténcia de efetiva fiscalizacdo da execucéo contratual pelo
Fiscal do Contrato, em virtude de:

e Servicos atestados considerando somente relatorio elaborado por outro servidor que
nao apresenta informacdes referentes a todos os itens contratados;

e Auséncia de adequada emissdo de ordem de servico apresentando todas as
informacgdes requeridas no Termo de referéncia para a prestagao dos servigos;

e Auséncia de controle de despesa de combustivel a cargo do Sanear;

e Auséncia de documentagdo comprobatéria da fiscalizacdo da execugao do contrato,
como exemplo, a verificagao diaria dos equipamentos.

A fim de obter a manifestacdo dos achados, foi realizada reunido em 20/12/2022 no SANE-
AR, lavrada em ata, presentes os seguintes servidores: Jonathan Bruno Blunck Gervasio (Di-
retor-Geral), Sergio Biazi Junior (Engenheiro Civil), Higor de Souza Caliari (Chefe de Setor e
Servigos), Glaucia Gavaza da Silva (Assistente Administrativo) e Patrick Zanoni (Auditor Pu-
blico Interno).

Em resposta ao achado, o Servidor Higor de Souza Caliari informou que ja foram adotadas
providéncia quanto a evidenciacdo nas fotos referentes a comprovacdo dos servigos
prestados, o endereco, a data e hora.

O Diretor-Geral, Jonathan Bruno Blunck Gervasio, informou que ao assumir a direcao do
Sanear, verificou que os fiscais dos contratos reclamavam que trabalhavam em setores
distantes da execugao dos contratos e por isso nao podiam acompanhar efetivamente sua
execucao, mas somente mediante relatérios de outros servidores de “campo”. Ademais, o
Diretor-Geral informou que esta alterando gradativamente os fiscais dos contratos, de forma
a selecionar os servidores que trabalham proximo a execucgéo do contrato.
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Por fim, todos presentes concordaram com o achado.
Pelo exposto recomenda-se:

* Notificar ao Fiscal do Contrato 10/2020, para que fiscalize efetivamente a execugao
contratual, realizando acompanhamento de forma a registrar as ocorréncias mensais
da prestagcdo dos servigos, por meio de relatério/anotagcbes, possibilitando a
instrucdo dos processos de pagamento com informacgdes geradas pela Autarquia, e
compara-las com as informagcbes apresentadas pela contratada na solicitagdo de
pagamento. Ademais, quando o valor da medicao atestado pelo fiscal divergir do
solicitado pela contratada, que seja evidenciado, de forma clara, os motivos da
divergéncia;

* Que nos registro efetuados pelo Fiscal, também devera determinar o que for
necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados e deverdao conter o
ciente do represente formalmente indicado pela empresa que, dentre varias
finalidades, poderdo embasar a aplicagcdo de penalidades por descumprimento de
clausulas contratuais;

* Para que o SANEAR no momento da designagcao dos Fiscal de Contrato, escolha
preferencialmente servidores que trabalhem proximo a efetiva prestacdo de servigo
(setor/coordenador de campo), observado a capacidade técnica, e que conforme a
complexidade dos contratos, designe mais de um fiscal para acompanhar sua
€XeCucao;

* Para que o Fiscal do Contrato 10/2020, realize checklist das normas previstas no
Termo de Referéncia e no Contrato referente a prestacdo dos servicos, de forma a
auxilia-lo na analise da execuc¢ao contratual;

» Para que Fiscal do Contrato 10/2020 fiscalize efetivamente a execucgao contratual,
munindo-se de informacdes sobre o atendimento de todas as exigéncias contratuais,
bem como sobre a regularidade do fornecimento de todos os itens contratado e ndo
somente da frequéncia dos funcionarios da contratada;

* Para que o Sanear promova capacitacdo dos servidores quanto a lei de Licitagao e
Contratos, principalmente voltado a fiscalizacdo da execucgéo contratual;

* Para que o Sanear emita ordem de servicos (O.S.), devidamente numeradas e
vinculadas ao contrato de referéncia, preferencialmente de forma eletrbnica e
assinada digitalmente, contendo todas as informacbes necessarias ao seu
cumprimento, observando as regras contratuais e estabelecendo prazos para a
execucgao. Por conseguinte, a contratada devera informar o cumprimento da O.S,,
inclusive com fotos que comprovem a execucido dos servigos. Para emissdo das
O.S. sugerimos a utilizacdo do sistema de compra/contratos utilizados pelo
SANEAR;

* Para que as fotos que comprovem a execugao dos servigos, contenham informacdes
como: data, hora e localizacao;

* Para que o Fiscal do Contrato 10/2020 controle o consumo de combustivel utilizado
na execugao do contrato, cujo o custeio ficou a cargo do SANEAR,;
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* Que SANEAR realize estudo para apurar qual a forma contratual mais vantajosa
quanto aos servigos de poda, rogada e manutencao arbdrea, se nos moldes atuais,
com o fornecimento de veiculos, materiais e mdo de obra, ou através da efetiva
prestacdo de servigcos, mensurando os servigos mediante, por exemplo, o metro
quadrado do terreno rogado, a quantidade de arvores podadas ou cortadas.

Segue exemplo:

o Pregéo Eletrdnico N° 00004/2022 do MINISTERIO DA EDUCACAQ?

o Edital de Credenciamento N° 002/2022 — Prefeitura de Lucas do Rio Verde — MT*,
o Termo de Referéncia do Pregdo N° 95/2020 — Ministério da Educagéo — UFF®.

Salienta-se ainda, que para aferir o tamanho de terreno objeto dos servicos de
rocada, poderia ser utilizado o Sistema de Informacbes Geograficas (SIG) da
Secretaria Municipal da Fazenda, que possui funcionalidade para calcular o metro
quadrado das areas georreferenciadas do municipio.

Por fim, a contratagdo por servico poderia gerar mais eficiéncia para os servigos de
rogcada, poda e manutengao arborea, visto que a contratada seria remunerada pelo
atendimento de determinada ordem de servigo, logo, quanto mais O.S. a empresa
atender, maior sera sua remunerac¢ao, dessa forma buscaria atender as O.S. com
mais eficiéncia. Além disso, simplificaria a fiscalizagao contratual, pois o foco seria o
resultado, ou seja, o servigo executado para atender a O.S., e ndo mais o controle
sobre a mao de obra, horas extras, equipamentos, utilizagao de veiculos e etc.

2.3.2 Auséncia comprobatéria de efetiva fiscalizagao quanto ao cumprimento pela
contratada de suas obrigagées trabalhistas

Em analise aos processos de liquidacao referente ao més de agosto de 2022, verificou-se
qgue entre os documentos apresentados pela empresa contratada, consta documentos como:
Relatério de Contracheques dos empregados; Comprovante de recolhimento de Obrigacbes
Patronais (INSS, FGTS), bem como certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS.

Entretanto, entre os documentos referentes aos pagamento dos direitos dos empregados,
como salario, vale-transporte, auxilio alimentacdo, ndo existe um atesto por parte do
empregado de forma a confirmar o recebimento de seus direitos, principalmente no prazo
correto.

Salienta-se que o Tribunal Superior do Trabalho (TST) firmou entendimento mediante Sumula
n° 331, de que:

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagbes,
desde que haja participado da relagcdo processual e conste também do titulo
executivo judicial.

3 Disponivel em: http://www.comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/edital-154049-5-00004-2022.

4 Disponivel em: http://www.lucasdorioverde.mt.gov.br/site/licitacoes?
action=acessoAnonimo&cod=3026&file=edital_inex_010_2022 - credenciamento_002_2022.pdf.

5 Disponivel em: https://www.uff.br/sites/default/files/contratos/anexos_pe_952020_retificado.pdf.
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V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicbes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,

especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e

legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade
ndo decorre de mero inadimplemento das obriga¢des trabalhistas assumidas pela

empresa regularmente contratada. (grifo nosso)

Logo, verifica-se que caso o Sanear seja omisso na fiscalizagdo quanto ao cumprimento pela
contratada de suas obrigagdes legais e contratuais na prestacdo de servico como
empregadora, ou seja, as obrigagdes de pagar salario e demais direitos de seus empregados
alocados na execugdo contratual, o SANEAR como integrante da Administracdo Publica
Indireta, podera responder de forma subsidiaria pelos débitos trabalhistas.

A fim de obter a manifestagdo dos achados, foi realizada reunido em 20/12/2022 no SANE-
AR, lavrada em ata, presentes os seguintes servidores: Jonathan Bruno Blunck Gervasio (Di-
retor-Geral), Sergio Biazi Junior (Engenheiro Civil), Higor de Souza Caliari (Chefe de Setor e
Servigos), Glaucia Gavaza da Silva (Assistente Administrativo) e Patrick Zanoni (Auditor Pu-
blico Interno).

Em resposta aos achados, todos presentes concordaram com o achado.
Pelo exposto, recomenda-se:

* Para que o Fiscal do Contrato colha periodicamente atesto dos funcionarios da
contratada empregados nos servicos contratados pelo SANEAR, de forma a
confirmar o recebimento de seus direitos trabalhistas; ou

» Para que o SANEAR solicite a contratada para que anexe junto a solicitagdo de
pagamento, copia dos contracheques assinados pelos seus empregados, ou outro
documento, de forma a atestar que eles receberam todos os seus direitos
trabalhistas.

2.3.3 Pagamento realizado mediante controle inadequado da execugao dos itens
contratuais

Em analise ao processo de pagamentos referentes ao més de agosto, verificou-se que o
atesto realizado pelo Fiscal do Contrato 10/2020, Servidor Sérgio Biazi Junior, é realizado
considerando somente as informacgdes fornecidas pela empresa e por relatérios elaborado
por outro servidor, ndo contendo informacgdes da fiscalizagdo exercida pelo Fiscal.

Por conseguinte, verificou-se que n&o consta no processo informagdes que possibilita
concluir pela regular execugao dos itens contratuais, como exemplo, ndo foi identificado no
processo dados quanto ao fornecimento de todos os equipamentos, maquinas, ferramentas
e demais insumos necessarios a realizagdo de todos os servigos (Item 11 do Contrato).

Ademais, conforme apresentado no quadro a seguir, verifica-se pagamento a maior no
montante de R$ 1.774,99, que embora apresente baixa materialidade em comparagdo com o
valor total do contrato, possibilita concluir sobre a auséncia de controle adequado quanto a
presenca dos funcionarios da contratada. O quadro foi elaborado considerando as
informagdes de controle de presencga realizada pelo servidor José Maria Lopes, sendo
possivel identificar algumas divergéncias:
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Planilha de Custo Medicao de Agosto
Quantidade ) - .
—— - —— VIr. Total Empresa | Vir. Total Fiscal | Vir. Total Auditoria Dif.
tem Descricio Valor Unitario Atual | Empresa | Fiscal | Auditoria (e)=(axb) (f=(axc) (9)=(axd) (f-g)
¢ Unidade @) (b) (c) (d)
OPERADOR DE RO G ADEIRA PARA SERVI G OS DE RO G
8 AGEM, CORTE E PODA DE A RVORES E GRAMADCS, POR
MEIO DE EQUIPAMENTOS MOTORIZADOS (CONFORME .
CONVENGCAO COLETIVA SINDILIMP-ES) UNIDXMES 422613 14 12,25 | 11,99 59.165,82 51.770,09 50.671,30 1.098,79
OPERADOR DE MOTO SERRA PARA SERVI G OS DE ROG
9 AGEM, CORTE E PODA DE ARVORES E GRAMADOS, POR
MEIO DE EQUIPAMENTOS MOTORIZADOS (CONFORME] .
CONVENGCAO COLETIVA SINDILIMP-ES) UNIDXMES 4.564,50 8 7,46 7,40 36.516,00 34.051,17 33.777,30 273,87
AJUDANTE/JARDINEIRO PARA AUXILIO NOS SERVICOS DE|
10 PODA, ROCADA, CAPINA E MANUTENCAO ARBOREA EM
AREAS PUBLICAS (CONFORME CONVENGCAO COLETIVA .
SINDILIMP-ES) UNIDXMES 4.02328( 11 9 8,9 44.256,08 36.209,52 35.807,19 402,33
Total 139.937,90 122.030,78 120.255,79 1.774,99
ANALISE AUDITORIA
MEDIDO MEDIDO
Item| FUNCAO NOME ADMISSAO | DEMISSAO | FALTA | TRABALHADOS | TOTAL | FALTA Férias | TRABALHADOS | AUDITORIA |Observagdes conforme Relatorio O i 029 (Paginas 2837 e 2838 do Processo 454/2019)
ARTINEU DA SILVA GRANJA 01/04/2020 30 1 29 Nao trabalhou dia 23, resultando também que o caminhdo ndo ao contrato.
5 | MOTORISTA  [JOAO DIAS PINTO 01/04/2020 2 3.07 28 2 3,03 Férias a partir do dia 03, logo trabalhou somente nos dias 1 e 2 de agosto
JOEL LAURENTINO VARGAS 01/04/2020 30 : 30 :
EDUARDO_PINTO DA SIVA 07/04/2022 30 30
6 VOTORISTA PATRICK ROBERVAN FERREIRA DA SILVA 01/04/2020 30 1,00 30 1
7 |ENCARREGADO |JOSELIO ALVES OUINTINO 17/01/2022 30 1,00 30 1
/ADEMILSON TAMANINI 24/05/2021 0,625 29,375 0,625 29,375 Faltou 5 horas conforme folha de pagamentos dos empregados (Pégina 2876 do processo 454/2019)
IALECSANDRO MIGUEL DO NASCIMENTO 01/04/2020 30 30
/AMARILDO RODRIGUES MACHADO 01/04/2020 30 0,625 29,375 No dia 29 nZo trabalhou pela manha
/ANTONIO ADEMAR OTACILIO 01/04/2020 30 1 Faltou dia 25 de agosto
BRUNO REIS SOUZA 03/05/2021 30 1 Faltou dia 19 de agosto
ICARLOS CEZAR RASPASCHY 01/04/2020 29 2 Retornou de Ferias dia 03 (Entdo ndo trabalhou dias 1 e 2 de agosto)
OP DIONES FILIPPE DE OLIVEIRA 01/04/2020 30 2 Faltou dia 18 e 19 de agosto.
8 |EQUIPAMENTO |GENAIR DIAS MACHADO 01/04/2020 2 12,25 28 2 11,99  [Férias a partir do dia 03, logo trabalhou somente nos dias 1 e 2 de agosto
/ ROCADEIRA |GERALDO DA SILVA GRANJA 01/04/2020 2 28 2 Férias a partir do dia 03, logo trabalhou somente nos dias 1 e 2 de agosto
GILCLEBIO RAIMUNDO DA SILVA 16/04/2020 1 29 1 29 Faltou dia 08 de agosto
ISMAEL CARLOS PEREIRA GOMES 03/05/2021 30 30
|JARDEON MOREIRA MEIRELES 03/02/2020 30 30
PAULO MOREIRA 01/04/2020 1 29 1 2 27 Retornou de Ferias dia 03 (Entdo n&o trabalhou dias 1 e 2 de agosto) / Faltou dia 18
'THIAGO ROBERTO FERREIRA 19/05/2022 | 26/08/2022 | 23 7 23 7 Nao retornou ao trabalho (Demitido)
VALMIR DA CONCEICAO 22/04/2022 30 30
IALTAIR DOS SANTOS 01/04/2020 1 29 1 2 27 N&o retornou das férias no dia 03 (falta), retornando somente no dia 04. Considerando que estava de férias, néo trabalhou nos dias 1 e 2 de agosto.
IANDRE LUIZ DOS SANTOS DA CRUZ 20/06/2022 | 26/08/2022 | 17,125 12,875 17,125 12,875 FERIAS — De aviso prévio — Nao retornou ao Trabalho. Desligado em 26/08/2022.
DEVANI DE ANDRADE EVANGELISTA 14/09/2021 30 30
oP ENIO BRAZ 30/05/2022 30 30
9 |EQUIPAMENTO/M|GILMAR CAMPOS 01/04/2020 30 7,46 30 7,40
OTO SERRA  [JOSE CARLOS AMORIM DE SOUZA 01/04/2020 30 30
MOACIR FEMPE BORGES DE PAULA 01/04/2020 2 28 2 Férias a partir do dia 03, logo trabalhou somente nos dias 1 e 2 de agosto
VAGNER CARNEIRO_NASCIMENTO 01/04/2020 30 30
VANDISLAU JOSE DA CRUZ NUNES 04/06/2020 30 30
/ADEILSON DE JESUS BARBOSA 26/07/2022 30 30
EDUARDO REGINALDO 01/04/2020 2 28 2 Férias a partir do dia 03, logo trabalhou somente nos dias 1 e 2 de agosto
(GENESIO ROCALINO DE PAULA 17/03/2022 30 30
(GERALDO PEDRO 01/04/2020 30 30
JAIR RODRIGUES DOS SANTOS 01/04/2020 29 1 2 27 Faltou dia 03 (ndo retornou das férias) — Considerando que estava de Férias devendo retornar ao trabalho dia 03, logo ndo trabalhou dias 1 e 2 de agosto). Retornou das fé
10 JARSLV\JI);‘GEM JEFERSON FELtPPE DE OLIVEIRA DA SILVA 05/08/2021 30 9,00 1 9 8,90 Faltou dia 26 de agosto
JOAO BATISTA ROSA 01/04/2020 1 29 1 9 Falta conforme folha de pagamentos dos empregados (Pagina 2859 do processo 454/2019)
JOSE CARLOS OLIVEIRA 01/04/2020 30 0
ROBSON LUIZ DE SOUZA 18/10/2021 0 0 SOB CUSTODIA DO INSS
VALMIR ROCHA CAITANO 24/03/2021 30 30
WILSON MARTINS DE SOUZA 20/06/2022 30 30
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A fim de obter a manifestacdo dos achados, foi realizada reunido em 20/12/2022 no SANE-
AR, lavrada em ata, presentes os seguintes servidores: Jonathan Bruno Blunck Gervasio (Di-
retor-Geral), Sergio Biazi Junior (Engenheiro Civil), Higor de Souza Caliari (Chefe de Setor e
Servigos), Glaucia Gavaza da Silva (Assistente Administrativo) e Patrick Zanoni (Auditor Pu-
blico Interno).

Em resposta aos achados, todos presentes concordaram com o achado.
Pelo exposto, recomenda-se:

» Para que Fiscal do Contrato 10/2020 promova o desconto do montante pago a maior,
conforme destacado no achado;

* Para que Fiscal do Contrato 10/2020 fiscalize efetivamente a execugdo contratual,
munindo-se de informacdes sobre o atendimento de todas as exigéncias contratuais,
bem como sobre a regularidade do fornecimento de todos os itens contratado e nao
somente da frequéncia dos funcionarios da contratada.

3 DEMAIS RECOMENDAGOES DA EQUIPE DE AUDITORIA
3.1 Da tramitagao dos processos administrativos

Verificou-se que as informagdes apresentadas pela empresa na solicitacdo de pagamento
pelos seus servigos prestados, ndo sao acostadas ao processo administrativo de referéncia,
ficando em pastas avulsas, sendo somente incluso no processo, o relatério de
acompanhamento do fiscal de contrato, nota fiscal e comprovante de regularidade da
empresa (Fiscal, Trabalhista, Previdenciaria).

Questionado quanto a esta situagcao, mediante e-mail 05, o Setor de Compras do Sanear
informou que:

A comprovacdo dos servicos prestados pela empresa CONSORCIO COLATINA
AMBIENTAL, ndo estdo anexados ao relatério de acompanhamento emitido pelo
fiscal do contrato, visando diminuir o volume de papeis durante a tramitagdo do pagt,
porém tal comprovagao é devidamente verificada pelo gestor e disponibilizada para
quaisquer conferéncias que se fizerem necessarias.

Informamos ainda, que os relatérios de comprovagdo de servigos executados,
encontram-se arquivados no Setor Compras, € 0s mesmos tém aproximadamente
500 folhas/més.

Outra situacao observada, refere-se tramitacdo dos processos do SANEAR. Verificou-se que
0 processo 455/2017 que originou o contrato 54/2018, ndo segue uma linha cronoldgica dos
fatos. Em analise ao processo observa-se que diversos atos, como solicitacdo de
pagamento e solicitacdo de repactuacao/reajuste, tramitam de formar avulsa pela autarquia,
sem qualquer paginagéo ou rubrica que assegure o minimo de integridade dos autos, sendo
posteriormente incluido no processo 455/2017, entretanto em alguns casos ndo foram
observados a ordem cronoldgica dos fatos, dificultando o entendimento do processo.

Pelo exposto, recomenda-se:

* Elaborar um modelo de apresentacdo dos relatérios referente a solicitagdo de
pagamento pelos servigcos prestados, de forma a organizar didaticamente os
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documentos apresentados, no intuito de facilitar a conferéncia e entendimentos das
informacdes apresentadas pela contratada, bem como exigir relatério que sintetiza
os servicos prestados no més de referéncia e os documentos que comprovem a
prestacédo de servigo e regularidade da empresa, e demais informagdes necessarias
conforme contrato. Ademais, recomenda-se que essas informagdes sejam enviadas
ao SANEAR de forma eletronica;

* Que o modelo mencionado na recomendagéo anterior seja enviado ao SANEAR de
forma eletrénica, sendo posteriormente impressos o relatorio sintetizado da empresa,
as certidoes de regularidade, as notas fiscais e as informacdes/relatérios do fiscal do
contrato. Quanto as demais documentagdes, recomenda-se que sejam alocadas em
midia eletrénica (CD-ROM, Pen drive...) e juntadas ao processo original,

* Que a autarquia estabelega Instrugdo normativa referente a tramitagdo de processos,
principalmente quanto aos destinados a execugao contratual.

3.2 Da estruturagao e valorizagao do fiscal do contrato

Verificou-se que em todos os contratos analisados nao existe uma fiscalizacéo efetiva que
observe o cumprimento das clausulas contratuais e que acompanhe de maneira eficaz a
execucao contratual, anotando em registro proprio as ocorréncias, tomando as
providéncias que Ihe couber para sanar as falhas detectadas e relatando aos superiores
aquelas cuja solugao foge a sua algada.

Segundo disciplina o art. 67 da Lei 8.666/1993, a execugdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, permitida a contratagcao de terceiros para assisti-lo de informagdes pertinentes
a essa atribuicao.

Os contratos devem ser executados com o devido acompanhamento e fiscalizagdo a cargo
de um Representante da Administragao especialmente designado para esse fim. Ao atestar
a correta execucdo do contrato, o fiscal esta participando da fase de liquidacdo da
despesa, reconhecendo que houve o adimplemento por parte do contratado, fazendo
nascer para o contratado um crédito perante a Administracdo e permitido a autoridade
competente realizar o devido pagamento.

A Administragdo tem o poder-dever de fiscalizar o contrato. Deve ser nomeado
formalmente um fiscal para verificar a sua correta execugdo. Nao cabe aqui juizo de
oportunidade e conveniéncia do gestor em nomear ou nao o fiscal. A propésito, vale
registrar que a prerrogativa conferida a Administracdo de fiscalizar a implementacao da
avenca deve ser interpretada também como uma obrigacio. Por isso, fala-se em um poder-
dever, porquanto, em deferéncia ao principio do interesse publico, ndo pode a
Administracdo esperar o término do contrato para verificar se o objeto fora de fato
concluido conforme o programado, uma vez que, no momento do seu recebimento, muitos
vicios podem ja se encontrar encobertos. [TCU — Acérdao 1632/2009 — Plenario]

Compete ao fiscal o recebimento provisério de obras e servigos, bem como zelar para que
nao recaia sobre a Administracdo Publica o dever de arcar com débitos trabalhistas e
previdenciarios, oriundos dos contratos de terceirizagcdo de mao de obra. Verifica-se, pois,
que uma atuacao deficiente do fiscal de contratos tem potencial para causar dano ao
erario, 0 que atrai para si a responsabilizacéo pela irregularidade praticada.
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Podemos dizer que, nessa area de contratagdo, ha uma sequéncia de prevencdes que
devem ser consideradas como medidas fundamentais de prestigio a eficiéncia
administrativa e, dentre elas, a fiscalizagdo da execugao do contrato.

Por fim, quem receber a tarefa deve, efetivamente, estar preparado, sendo indispensavel
um treinamento sério, baseado em critérios estabelecidos pelo érgao, para dar a esses
agentes a seguranga que precisam no exercicio do encargo que lhes é atribuido. Acresce-
se, ainda, o oferecimento, quando for o caso, dos recursos materiais e técnicos
necessarios a qualidade do oficio.

Ha contratos que exigem uma fiscalizagdo praticamente diaria, por exemplo, aqueles que
envolvem servicos de conservagao e limpeza, portanto, deve-se analisar, diante da
complexa missao de se fiscalizar um contrato cujo contratante é a Administragcao Publica, a
necessidade de capacitacao dos fiscais e de criar uma gratificacdo para essa fungao.

Por todo exposto, considerando a grande responsabilidade delegada aos fiscais de
contratos, bem como pela importancia de manter um efetivo controle sobre a execugao
contratual, recomenda-se:

*  Que o SANEAR crie uma comissao ou estruture um setor especifico de fiscalizagao
contratual, com servidores tecnicamente capacitados, mantendo regular
programacéo de capacitacdo voltada a fiscalizagcao contratual, a Lei de Licitagao e
Contratos e aos tipos de servigcos/produtos contratados pelo SANEAR;

* Que seja criado uma gratificagéo voltada ao exercicio de fiscalizagao contratual;

* Que o SANEAR busque simplificar as exigéncias da execugao contratual,
estabelecendo normas que efetivamente possam ser fiscalizadas. Ademais,
recomenda-se criar um manual de fiscalizacdo, ou adotar de outro 6érgao publico, de
forma a padronizar, quando possivel, os procedimentos de fiscalizacdo contratual.
Por fim, segue exemplos de manuais de fiscalizacao de contratos:

© Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos (DNIT) — Disponivel em:
https://www.gov.br/dnit/pt-br/central-de-conteudos/atos-normativos/tipo/
manual/manual_gestao_e_fiscalizacao_de_contratos 2021-4-1.pdf;

© Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos (INPl) — Disponivel em:
https://portal.poa.ifsuldeminas.edu.br/images/2020/Agosto/25/fiscalizao_de
_contratos_-_inpi.pdf.
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4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que nas propostas de encaminhamento sdo consignadas as medidas
preventivas, corretivas, processuais ou materiais que a equipe avalia que o Gestor deva
determinar ou recomendar que sejam adotadas para os fatos identificados;

Considerando que foram identificados indicios de atos ilegais, ilegitimos e/ou
antiecondmicos, bem como oportunidade de melhorias na fiscalizagdo dos contratos;

Considerando que o presente trabalho tem por objetivo acompanhar mensalmente por
amostra a fiscalizagdo, execugéo, liquidacdo e pagamento dos contratos administrativos
atestando a veracidade entre o objeto executado e valor pago conforme as regras
contratuais e avaliando a forma de fiscalizacao contratual;

A Equipe de Auditoria propde os seguintes encaminhamentos:

* A notificagdo da autoridade responsavel pelo Poder Executivo Municipal, para que
tome ciéncia dos indicativos e das proposi¢des suscitadas pela Equipe de Auditoria
neste Relatorio de Auditoria, a fim de acusar ciente;

* A notificagdo do Diretor-Geral do SANEAR, para que tome ciéncia dos indicativos e
das proposi¢des suscitadas pela Equipe de Auditoria neste Relatério de Auditoria, a
fim de acusar ciente e se manifestar quanto as recomendacoes.

* Ciéncia a autoridade responsavel pela Controladoria-Geral do Municipio dos
indicativos e das proposicdes suscitadas pela Equipe de Auditoria e que proponha,
dentro das acbes da secretaria, o monitoramento das recomendag¢des aqui
suscitadas.

* O arquivamento do presente processo.

Colatina, 30 de dezembro de 2022

ELIANA RABELLO VOLPATO
Auditora Publica Interna — Ciéncias Juridicas
OAB/ES N° 22059
Matricula 110812

PATRICK ZANONI
Auditor Publico Interno — Ciéncias Contabeis
CRC/ES N° 021283/0-6
Matricula 110812
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ANEXO RELATORIO DE AUDITORIA

Achado de Auditoria 01

Unidade Gestora:

Servico Colatinense de Saneamento Ambiental —- SANEAR

Ponto de Controle:

Gestao de Compras, Licitagcdes e Contratos

Achado de Auditoria:

Auséncia comprobatéria de efetiva fiscalizagdo da execugdo do
contrato. (Contrato 54/2018)

Tipo do Ponto de
Controle:

( ) Quantitativo
(X) Qualitativo

Universo Analisado:

92 contratos

Amostra Selecionada:

3 contratos

Descricdo da Analise

(até 1.000 caracteres):

Verificou-se que o Fiscal do Contrato ndo acompanha
efetivamente a execugao contratual, e atesta a regularidade dos
servicos considerando os relatérios apresentados pela
contratada, bem como informacbes fornecidas por outros
servidores, entretanto, em analise ao processo de pagamento,
nao foi identificado qualquer informacéao/relatério assinado pelos
servidores que efetivamente acompanham a execugao contratual,
conforme informado pelo Fiscal do Contrato.

Tipo de Procedimento
Aplicado:

Analise Documental

Situacdo da Analise:

Procedimento aplicado com constatacdo de distorgcdes que
ensejam risco grave e necessidade de corregdes.

Valor da Auditoria:

R$ 607.638,01 (44® medicao)

Achado de Auditoria 02

Unidade Gestora:

Servico Colatinense de Saneamento Ambiental — SANEAR

Ponto de Controle:

Gestao de Compras, Licitagdes e Contratos

Achado de Auditoria:

Auséncia comprobatéria de efetiva fiscalizacdo quanto ao
cumprimento pela contratada de suas obrigacdes trabalhistas.
(Contrato 54/2018)

Tipo do Ponto de
Controle:

() Quantitativo
(X) Qualitativo

Universo Analisado:

92 contratos

Amostra Selecionada:

3 contratos

Descrigdo da Analise

(até 1.000 caracteres):

Em analise aos processos de liquidagao referentes ao més de
maio de 2022, verificou-se que entre os documentos
apresentados pela empresa contratada, consta documentos
como: Relatério de Contracheques dos empregados;
Comprovante de recolhimento de Obrigacbes Patronais (INSS,
FGTS), bem como certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e
de FGTS.

Entretanto, entre os documentos referentes aos pagamento dos
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direitos dos empregados, como salario, vale-transporte, auxilio
alimentagao, ndo existe um atesto por parte do empregado de
forma a confirmar o recebimento de seus direitos, principalmente
no prazo correto.

Tipo de Procedimento
Aplicado:

Analise Documental

Situacao da Analise:

Procedimento aplicado com constatagao de distorcbes que
ensejam risco grave e necessidade de correcoes.

Valor da Auditoria:

R$ 607.638,01 (442 medigao)

Achado de Auditoria 03

Unidade Gestora:

Servico Colatinense de Saneamento Ambiental — SANEAR

Ponto de Controle:

Gestao de Compras, Licitagdes e Contratos

Achado de Auditoria:

Pagamento indevido referente a itens inexistentes na planilha de
custo contratual. (Contrato 54/2018)

Tipo do Ponto de
Controle:

(X) Quantitativo
() Qualitativo

Universo Analisado:

92 contratos

Amostra Selecionada:

3 contratos

Descricdo da Analise

(até 1.000 caracteres):

Verificou-se pagamento indevido referente a horas extras dos
funcionarios da contratada e a horas improdutivas de pa
carregadeira, visto que esses itens ndo estavam previsto no
contrato.

Tipo de Procedimento
Aplicado:

Recalculo

Situacdo da Analise:

Procedimento aplicado com constatacdo de distorgcdes que
ensejam risco grave e necessidade de correcoes.

Valor da Auditoria:

R$ 4.624.582,25

Achado de Auditoria 04

Unidade Gestora:

Servico Colatinense de Saneamento Ambiental — SANEAR

Ponto de Controle:

Gestao de Compras, Licitagcdes e Contratos

Achado de Auditoria:

Pagamento indevido resultante de controle inadequado de horas-
maquina trabalhadas do caminhao-pipa. (Contrato 54/2018)

Tipo do Ponto de
Controle:

(X) Quantitativo
() Qualitativo

Universo Analisado:

92 contratos

Amostra Selecionada:

3 contratos

Descrigdo da Analise

(até 1.000 caracteres):

Verificou-se que nao existe controle adequado quanto as horas
trabalhadas do caminhdo-pipa e que o pagamento dessa despesa
foi realizado em montante indevido por considerar horas
improdutivas, bem como horas sobre servicos realizados em
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locais distintos do ATERRO/CETREU.

Tipo de Procedimento
Aplicado:

Recalculo

Situacao da Analise:

Procedimento aplicado com constatacdo de distorcbes que
ensejam risco grave e necessidade de correcoes.

Valor da Auditoria:

R$ 656.078,23.

Achado de Auditoria 05

Unidade Gestora:

Servico Colatinense de Saneamento Ambiental —- SANEAR

Ponto de Controle:

Gestao de Compras, Licitagcdes e Contratos

Achado de Auditoria: Pagamento indevido referente a locacdo de Caminhao
’ Coletor/Compactador. (Contrato 54/2018)

Tipo do Ponto de (X) Quantitativo

Controle: () Qualitativo

Universo Analisado:

92 contratos

Amostra Selecionada:

3 contratos

Descrigdo da Analise

(até 1.000 caracteres):

Verificou-se pagamento indevido de locagdo de caminhdo
coletor/compactador, visto que no més de maio de 2022 foram
disponibilizados 07 veiculos, entretanto foi atestado pelo Fiscal do
Contrato o pagamento referente ao quantitativo de 11,27 veiculos.

Tipo de Procedimento
Aplicado:

Recalculo

Situacdo da Analise:

Procedimento aplicado com constatacdo de distorgcdes que
ensejam risco grave e necessidade de corregdes.

Valor da Auditoria:

R$ 2.936.506,11

Achado de Auditoria 06

Unidade Gestora:

Servico Colatinense de Saneamento Ambiental — SANEAR

Ponto de Controle:

Gestao de Compras, Licitacdes e Contratos

Achado de Auditoria:

Auséncia de controle adequado quanto aos limites quantitativos
fixados a cada item do contrato. (Contrato 54/2018)

Tipo do Ponto de
Controle:

(X) Quantitativo
() Qualitativo

Universo Analisado:

92 contratos

Amostra Selecionada:

3 contratos

Descrigao da Analise

(até 1.000 caracteres):

Verificou-se que néo foi realizado um controle adequado sobre os
quantitativos fixados pelo contrato, visto que alguns itens do
contrato foram executados em montante superior ao fixado
inicialmente, resultando em uma execugao contratual acima dos
limites acordados.

Tipo de Procedimento

Recalculo
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Aplicado:

Situacdo da Analise:

Procedimento aplicado com constatacdo de distorgcdes que
ensejam risco grave e necessidade de correcoes.

Valor da Auditoria:

R$ 607.638,01 (442 medigao)

Achado de Auditoria 07

Unidade Gestora:

Servico Colatinense de Saneamento Ambiental — SANEAR

Ponto de Controle:

Gestao de Compras, Licitagdes e Contratos

Achado de Auditoria:

Auséncia comprobatoéria de efetiva fiscalizacdo da execugao do
contrato. (Contrato 48/2018)

Tipo do Ponto de
Controle:

( ) Quantitativo
(X) Qualitativo

Universo Analisado:

92 contratos

Amostra Selecionada:

3 contratos

Descrigao da Analise

(até 1.000 caracteres):

Verificou-se que o Fiscal do Contrato ndo acompanha
efetivamente a execugao contratual de forma a atestar a efetiva
prestacado de servigo, bem como sua execugdo em conformidade
com o contrato. Verificou-se ainda que o Fiscal atesta a
regularidade dos servicos considerando somente relatorios
apresentados pela contratada e por outros relatérios gerados por
servidor de campo, entretanto, em analise ao processo de
pagamento, nao foi constatado qualquer informacao/relatério
assinado por esse servidor, o qual nao foi identificado.

Tipo de Procedimento
Aplicado:

Analise Documental

Situacdo da Analise:

Procedimento aplicado com constatacdo de distorgcdes que
ensejam risco grave e necessidade de corregdes.

Valor da Auditoria:

R$ 256.014,32 (49 mediggo)

Achado de Auditoria 08

Unidade Gestora:

Servico Colatinense de Saneamento Ambiental — SANEAR

Ponto de Controle:

Gestao de Compras, Licitacdes e Contratos

Achado de Auditoria:

Auséncia comprobatoria de efetiva fiscalizagdo quanto ao
cumprimento pela contratada de suas obrigagdes trabalhistas.
(Contrato 48/2018)

Tipo do Ponto de
Controle:

( ) Quantitativo
(X) Qualitativo

Universo Analisado:

92 contratos

Amostra Selecionada:

3 contratos

Descrigdo da Analise

(até 1.000 caracteres):

Em analise aos processos de liquidagao referentes dos meses de
julho e agosto de 2022, verificou-se que entre os documentos
apresentados pela empresa contratada, constam documentos
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como: Relatério de Contracheques dos empregados;
Comprovante de recolhimento de Obrigagbes Patronais (INSS,
FGTS), bem como certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e
de FGTS.

Entretanto, entre os documentos referentes aos pagamento dos
direitos dos empregados, como saléario, vale-transporte, auxilio
alimentagdo, ndo existe um atesto por parte do empregado de
forma a confirmar o recebimento de seus direitos, principalmente
no prazo correto.

Tipo de Procedimento
Aplicado:

Analise Documental

Situacao da Analise:

Procedimento aplicado com constatacdo de distorgdes que
ensejam risco grave e necessidade de correcoes.

Valor da Auditoria:

R$ 256.014,32 (492 medigao)

Achado de Auditoria 09

Unidade Gestora:

Servico Colatinense de Saneamento Ambiental — SANEAR

Ponto de Controle:

Gestao de Compras, Licitagdes e Contratos

Achado de Auditoria:

Auséncia comprobatoéria de efetiva fiscalizacdo da execugao do
contrato. (Contrato 10/2020)

Tipo do Ponto de
Controle:

( ) Quantitativo
(X) Qualitativo

Universo Analisado:

92 contratos

Amostra Selecionada:

3 contratos

Descrigdo da Analise

(até 1.000 caracteres):

Verificou-se a inexisténcia de efetiva fiscalizacdo da execucgao
contratual pelo Fiscal do Contrato, em virtude de:

* Servicos atestados considerando somente relatério
elaborado por outro servidor que ndo apresenta
informacdes referentes a todos os itens contratados;

* Auséncia de adequada emissdo de ordem de servigco
apresentando todas as informacgbes requeridas no Termo
de referéncia para a prestagao dos servicos;

* Auséncia de controle de despesa de combustivel a cargo
do Sanear;

* Auséncia de documentagao comprobatoria da fiscalizagao
da execugdo do contrato, como exemplo, a verificagdo
diaria dos equipamentos.

Tipo de Procedimento
Aplicado:

Analise Documental

Situacao da Analise:

Procedimento aplicado com constatacdo de distorgdes que
ensejam risco grave e necessidade de corregdes.
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Valor da Auditoria:

R$ 188.760,31 (292 medigao)

Achado de Auditoria 10

Unidade Gestora:

Servico Colatinense de Saneamento Ambiental —- SANEAR

Ponto de Controle:

Gestao de Compras, Licitagcdes e Contratos

Achado de Auditoria:

Auséncia comprobatéria de efetiva fiscalizagcao quanto ao
cumprimento pela contratada de suas obrigagdes trabalhistas.
(Contrato 10/2020)

Tipo do Ponto de
Controle:

( ) Quantitativo
(X) Qualitativo

Universo Analisado:

92 contratos

Amostra Selecionada:

3 contratos

Descrigdo da Analise

(até 1.000 caracteres):

Em analise aos processos de liquidagao referente ao més de
agosto de 2022, verificou-se que entre os documentos
apresentados pela empresa contratada, consta documentos
como: Relatério de Contracheques dos empregados;
Comprovante de recolhimento de Obrigagdes Patronais (INSS,
FGTS), bem como certidées de regularidade fiscal, trabalhista e
de FGTS.

Entretanto, entre os documentos referentes aos pagamento dos
direitos dos empregados, como salario, vale-transporte, auxilio
alimentagdo, ndo existe um atesto por parte do empregado de
forma a confirmar o recebimento de seus direitos,
principalmente no prazo correto.

Tipo de Procedimento
Aplicado:

Analise Documental

Situacao da Analise:

Procedimento aplicado com constatacdo de distorcbes que
ensejam risco grave e necessidade de correcoes.

Valor da Auditoria:

R$ 188.760,31 (292 medig&o)

Achado de Auditoria 11

Unidade Gestora:

Servico Colatinense de Saneamento Ambiental —- SANEAR

Ponto de Controle:

Gestao de Compras, Licitagdes e Contratos

Achado de Auditoria:

Pagamento realizado mediante controle inadequado da execugéo
dos itens contratuais. (Contrato 10/2020)

Tipo do Ponto de
Controle:

(X) Quantitativo
( ) Qualitativo

Universo Analisado:

92 contratos

Amostra Selecionada:

3 contratos

Descricdo da Analise

(até 1.000 caracteres):

Verificou-se que nao consta no processo informacbes que
possibilita concluir pela regular execugao dos itens contratuais,
como exemplo, ndo foi identificado no processo dados quanto
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ao fornecimento de todos o0s equipamentos, maquinas,
ferramentas e demais insumos necessarios a realizagdo de
todos os servicos (Item 11 do Contrato).

Verificou-se pagamento a maior no montante de R$ 1.774,99,
que embora apresente baixa materialidade em comparagdo com
o valor total do contrato, possibilita concluir sobre a auséncia de
controle adequado quanto a presenca dos funcionarios da
contratada.

Tipo de Procedimento

Aplicado: Recalculo

Procedimento aplicado com constatacdo de distorgcdes que
ensejam risco grave e necessidade de corregdes.

Valor da Auditoria: R$ 188.760,31 (292 medicao)

Situagéo da Analise:

Av. Angelo Giuberti, 343 — Bairro Esplanada — Colatina/ES
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