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RESUMO

A presente Auditoria originou-se mediante aprovacao do Plano Anual de Fiscalizacao (PAFI)
do ano de 2022, que foi aprovado através do Decreto Municipal n°® 26.785 de 12 de abril de
2022, para que a equipe de Auditoria realize andlise do histérico da administragao financeira
e orcamentaria nos 10 (dez) ultimos anos relacionando as receitas e as despesas da
autarquia buscando identificar e analisar a aplicagdo de recursos e o comportamento da
receita e despesa de forma a subsidiar futuras decisdes da gestao, especialmente quanto a
manutengao e futuros investimentos da autarquia.

A execucao do Plano de Acao é objeto de monitoramento pela Controladoria Geral do
Municipio, onde houve a inclusdo no Plano Anual de Fiscalizagao materializado pela agao n°
010 — Gestao Financeira (Processo 010201/2022).

Este relatorio evidenciou o comportamento da receita e despesa orcamentaria da Autarquia
no periodo de 2012 a 2021, além dos indicadores econémicos dos anos de 2017 a 2021,
onde a equipe de auditoria observou indicios de que em alguns servigos prestados ndo ha a
correspondente afericdo de receitas.

Destaca-se que esta auditoria somente descreve a evolugdo da receita e despesa
orgcamentaria do periodo analisado, bem como a aferigdo dos indicadores econémicos
apurados em virtude da analise dos Balangos Patrimoniais da entidade, n&o representando
juizo de valor da equipe de auditoria.

A partir dos resultados encontrados, a equipe de auditoria produziu este relatério
consolidado.
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1 INTRODUGAO

Esta auditoria de acompanhamento originou-se mediante a agado n° 010 elencada no Plano
Anual de Fiscalizacdo — PAFI 2022, confeccionado pela Controladoria Geral do Municipio,
aprovado pelo Decreto n°® 26.785/2022 que determina “Realizar analise do histérico da
administragéo financeira e orgamentaria nos 10 (dez) ultimos anos relacionando as receitas
e as despesas da autarquia buscando identificar e analisar a aplicagcdo recursos e o
comportamento da receita e despesa de forma a subsidiar futuras decisbées da gestao,
especialmente quanto a manutengao e futuros investimentos da autarquia’.

Escopo dos trabalhos:

Realizar analise do histérico da administracdo financeira e orgamentaria nos 10 (dez)
ultimos anos relacionando as receitas e as despesas da autarquia buscando identificar e
analisar a aplicacao recursos e o comportamento da receita e despesa de forma a subsidiar
futuras decisdes da gestao, especialmente quanto a manutengéo e futuros investimentos da
autarquia.

Estratégia Metodolodgica:

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAG’s) e Manual de Auditoria Interna do Municipio de Colatina (Decreto
22.893/2019).

Nenhuma restricao foi imposta aos exames.

A obtencgéao dos resultados foi feita por meio dos seguintes procedimentos:

| — analise da legislagao que dispde sobre a estrutura da Autarquia;

Il — analise dos balancetes mensais da receita e despesa, do periodo de 2012 a 2021,
gerados pelo sistema contabil da Autarquia;

lll — andlise dos Balangos Patrimoniais do periodo de 2017 a 2021, gerados pelo sistema
contabil da Autarquia.

Beneficios estimados da auditoria:

Caso sejam adotadas as recomendacoes propostas neste relatorio, os beneficios estimados
pela auditoria serao:

* Nocao dos custos/gastos por centros de custos conforme PPA,;
* Incremento na arrecadagao da Autarquia;

* Racionalizagao dos gastos;

* Aumento na capacidade de investimentos da Autarquia.

Deliberacdo e razées da fiscalizagao

Tratam os presentes autos de auditoria em cumprimento a Agdao 010/2022 do Plano Anual
de Fiscalizagao do Municipio de Colatina (PAFI-2022), no intuito de realizar analise do
histérico da administragéo financeira e orgamentaria nos 10 (dez) ultimos anos relacionando
as receitas e as despesas da autarquia buscando identificar e analisar a aplicagédo recursos
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e o comportamento da receita e despesa de forma a subsidiar futuras decisbes da gestao,
especialmente quanto a manutencgao e futuros investimentos da autarquia.

Objetivo

Analisar o histérico da administragédo financeira e orgamentaria nos 10 (dez) ultimos anos
relacionando as receitas e as despesas da autarquia buscando identificar e analisar a
aplicagao recursos e o comportamento da receita e despesa de forma a subsidiar futuras
decisbes da gestéo.
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2 A INSTITUIGAO
HISTORIA

O sistema de agua encanada e rede de esgoto de Colatina comecgou a ser desenvolvido no
ano de 1939 com o projeto de captagao, tratamento e distribuicdo de agua sendo concluido
em 1942, esse processo de gerenciamento se estendeu até 1951 por meio da Fundagao
SESP (Fundacgao Especial de Saude Publica) onde o abastecimento de agua tratada era
prioridade.

A partir de 1° de janeiro de 1952 a Prefeitura Municipal de Colatina assumiu o servigo de
agua, administrando até 1970. Em 1° de margo de 1969 foi criada a Autarquia Servigo
Autébnomo de Agua e Esgoto (SAAE), através da lei 1.820/67, passando a ser administrado
pela fundagao SESP. Em 25 de setembro de 1989 através da lei 3.477 foi criado o Servigo
Autbnomo de Meio Ambiente e Limpeza Urbana (SAMAL), autarquia responsavel pela
limpeza publica, coleta e disposicao final de residuos sélidos e urbanos.

Em 1998, através da Lei 4.511, foi criada a Companhia Colatinense de Meio Ambiente e
Saneamento Ambiental (SANEAR), assumindo as atividades e o quadro de pessoal das
extintas autarquias SAAE e SAMAL. Em 1° de agosto de 2004, através da Lei Municipal
4.978 foi criada a autarquia Servico Colatinense de Meio Ambiente e Saneamento
Ambiental (SANEAR), assumindo as atribuicbes e o quadro de pessoal da Companhia
extinta.

Em 27 de dezembro de 2016, através da lei n° 6.375, que dispde da reestruturagao do
servico colatinense de meio ambiente e saneamento ambiental, a autarquia passa a
denominar servico colatinense de saneamento ambiental (sanear), respondendo pela
gestao de agua, esgoto, limpeza urbana, pragas, parques e jardins, desvinculando de seu
organograma o licenciamento ambiental, fiscalizacdo e controle ambiental, atribuicbes
essas que passaram a ser desempenhadas pela secretaria municipal de desenvolvimento
urbano e meio ambiente (SEDUMA).

Com o advento da Lei n® 6.931, de 07 de janeiro de 2022 que dispbe sobre a estruturagao
do Servico Colatinense de Meio Ambiente e Saneamento Ambiental — SANEAR,
verificamos nos artigos 2° e 3° as finalidades e atribui¢des da autarquia:

Art. 2° O Servigo Colatinense de Saneamento Ambiental — SANEAR tem como
finalidade a prestagdo dos servigos publicos de captagdo, produgao, distribuicdo e
fornecimento de agua potavel; coleta, transporte, tratamento e disposigao final
adequados dos esgotos sanitarios; e coleta e disposicdo de residuos sodlidos
urbanos no Municipio de Colatina.

Paragrafo unico. Os servigos publicos descritos no caput sdo de competéncia
exclusiva do SANEAR.

Art. 3° Sao atribuicbes do SANEAR no Municipio, além de outros que a lei venha a
Ihe conferir:

| — captagao, producéo, tratamento, distribuicdo e fornecimento de dgua potavel;

Il — coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequada dos esgotos
sanitarios;

Il — coleta, transporte, tratamento e disposicdo adequada dos residuos sdlidos
urbanos;

IV — operagdo e manutengdo das instalagbes e equipamentos utilizados na
prestacao dos servigos de saneamento basico sob sua responsabilidade, de acordo
com a legislagéo e as normas técnicas vigentes;

Av. Angelo Giuberti, 343 - Bairro Esplanada — Colatina/ES — CEP:29702-712  Telefone: (27) 3721-8084
e-mail: auditoria@colatina.es.gov.br

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por Muiltiplos signatarios em: 03/11/2022 13:06.




PREFEITURA DE [ CONTROLADORIA

fColatina GERAL DO MUNICIPIO

V — varricdo e limpeza dos logradouros publicos e servigos de poda e supressédo de
arvores, apos a liberagédo do 6rgdo ambiental competente;

VI — prestacdo dos servicos com niveis de qualidade, quantidade, continuidade e
outras condigbes estabelecidas no Regulamento de prestacao de servigos, na lei de
criagdo do SANEAR e outras legislagdes pertinentes;

VIl — assessoramento nos aspectos técnicos e administrativos relativos ao
saneamento basico nas localidades rurais do Municipio de Colatina, em que nao
haja rede publica de distribuicdo de agua e/ou coleta de esgotamento sanitario e/ou
coleta de residuos sdlidos;

VIl — formulagao de estudos, projetos e execugéo obras para ampliar e/ou recuperar
a capacidade dos servigos prestados;

IX — aprovacgao, supervisao e avaliagdo dos projetos/obras a serem executados por
terceiros, dentro dos limites de sua area de atuagao;

X — coordenacgao das atividades necessarias para a incorporagéo das atividades que
serdo administradas pelo SANEAR, em caso de obras de saneamento executadas
por outros 6rgaos publicos ou privados e que passem a ser operadas pelo SANEAR;
XI — comercializagédo dos servigos prestados, sendo remunerado conforme as regras
legais vigentes.

Paragrafo unico. O SANEAR podera realizar quaisquer atividades relacionadas a
boa execugao das suas atribuicbes mencionadas neste artigo.

Art.4° Os servicos prestados pelo SANEAR serdo remunerados através de taxas e
tarifas, conforme decreto a ser emitido pelo Chefe do Executivo Municipal.
Paragrafo unico. A critério do Diretor do SANEAR, desde que por deciséo
fundamentada, os servigos prestados poderdo ter seus valores fixados por meio de
entidade de natureza autarquica regulatéria, nos termos do Art. 21 da Lei n°11.455,
de 05 de janeiro de 2017.

Art.7° O SANEAR contara com receitas provenientes dos seguintes recursos:

| — das tarifas e taxas de correntes da prestacdo dos servigcos de agua, esgoto e
residuos solidos;

Il — da subvengéo que lhe for anualmente consignada no orgamento municipal;

Il — dos auxilios, subvengdes e créditos especiais ou adicionais que lhe forem
concedidos, inclusive para obras novas, pelos governos federal, estadual e
municipal ou por bancos de fomento e organismos de cooperagao internacional;

IV — de produtos de caugdes ou depodsitos que reverterem aos seus cofres por
descumprimento contratual;

V — de doagdes, legados e outras rendas que, por sua natureza ou finalidade, lhe
devam caber;

VI — outras receitas correntes e de capital.

INSTITUCIONAL

A autarquia tem como finalidade a prestagao dos servigos publicos de captagao, producéo,
distribuicdo e fornecimento de agua potavel; coleta, transporte, tratamento e disposicao
final adequados dos esgotos sanitarios; coleta e disposi¢ao de residuos solidos urbanos no
Municipio de Colatina, manutencado de parques, pracgas e jardins da cidade e fiscalizagao
do cumprimento dos servigcos das normas de abastecimento de agua, esgoto e limpeza
urbana.

VALORES
* Respeito

* Responsabilidade
+ Comprometimento

* Etica

* Transparéncia
* Qualidade

* |Inovagéao
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MISSAO

Prestar servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e limpeza urbana.
Utilizando os recursos naturais, de forma inteligente, integrando pessoas e meio ambiente
com a missao de adotar a sustentabilidade como valor permanente.

OBJETIVO

Ser uma exceléncia no setor de saneamento no pais.
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3 RECEITAS ORGAMENTARIAS

Conforme Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 92 Edigao, as

receitas orgcamentarias:

Sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio e
que aumentam o saldo financeiro da instituigdo. Instrumento por meio do qual se
viabiliza a execugao das politicas publicas, as receitas orgamentarias sdo fontes de
recursos utilizadas pelo Estado em programas e agdes cuja finalidade precipua &
atender as necessidades publicas e demandas da sociedade.

O §8§1° e 2° do art. 11 da Lei n° 4.320/1964, classificam as receitas orgamentarias em
“Receitas Correntes” e “Receitas de Capital”. A codificagao correspondente seria:

1- Receitas Correntes Receitas Orgcamentarias Correntes sdo arrecadadas dentro
do exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e
constituem instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas e agbes
orcamentarios, com vistas a satisfazer finalidades publicas. Classificam-se como
correntes as receitas provenientes de tributos; de contribui¢cdes; da exploragdo do
patrimdnio estatal (Patrimonial); da exploragdo de atividades econdmicas
(Agropecuaria, Industrial e de Servigos); de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); por fim, demais
receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores, nem no conceito de receita de
capital (Outras Receitas Correntes).

2- Receitas de Capital Receitas Orgamentarias de Capital sdo arrecadadas dentro
do exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e séo
instrumentos de financiamento dos programas e ag¢des orcamentarios, a fim de se
atingirem as finalidades publicas. Porém, de forma diversa das receitas correntes, as
receitas de capital em geral ndo provocam efeito sobre o patriménio liquido.
Receitas de Capital s&o as provenientes tanto da realizagdo de recursos financeiros
oriundos da constituicdo de dividas e da conversdo, em espécie, de bens e direitos,
quanto de recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado e
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital.

Outra classificacdo da Receita Orgamentaria é a classificacao quanto a Origem.

A Origem é o detalhamento das Categorias Econémicas “Receitas Correntes” e “Receitas de
Capital”, com vistas a identificar a procedéncia das receitas no momento em que ingressam

nos cofres publicos.

Os codigos da Origem para as receitas correntes e de capital, de acordo com a Lei n°

4.320/1964, sao:

Origem da Receita

1 Receitas Correntes

7 Receita Correntes Intraorgamentarias 8 Receitas de Capital Intraorcamentarias

2 Receitas de Capital

1 Impostos, Taxas e Contribuigcdes de Melhoria 1 Operagdes de Crédito

2 Contribuicoes

2 Alienagéo de Bens

3 Receita Patrimonial

3 Amortizagéo de Empréstimos

4 Receita Agropecuaria

4 Transferéncias de Capital

5 Receita Industrial

9 Outras Receitas de Capital

6 Receita de Servigos

7 Transferéncias Correntes

9 Outras Receitas Correntes
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Nesse sentido e sob o aspecto dessa classificacdo, apresenta-se a evolugado das receitas
orgamentarias ao longo dos anos de 2012 a 2021.

Quadro 01

. 2012 2013 2014 2015 2016
Receitas
Prevista lizad Prevista lizad Prevista lizad Prevista lizad Prevista lizad

Imp. Taxas Contribuigdes 58.000,00 100.042,17 115.000,00) 106.682,58| 120.000,00 81.401,24 110.000,00) 111.301,71 124.000,00) 116.608,49]
Patrimonial 390.000,00| 187.727,94 230.500,00 105.708,21 104.000,00 130.455,90 109.000,00 433.182,96 109.000,00 578.796,06
Servigos 24.052.000,00{ 24.724.461,74| 28.243.000,00| 27.306.091,28/ 26.730.000,00| 26.888.064,19| 32.007.200,00| 29.408.419,00| 32.006.000,00] 34.029.792,94
Transf. Correntes 4.000,00] 0,00 4.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00
Outras Receitas Correntes 285.000,00) 333.313,87 381.000,00 410.939,31 422.500,00 432.661,17 514.000,00) 406.548,66 420.500,00 482.875,49
/Alienagdo de Bens 1.000,00 0,00 500,00 0,00 1.000,00 0,00 50.000,00 0,00] 2.000,00] 0,00
Transf. de Capital 854.000,00 0,00 854.000,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00
Receitas Intra 0,00 0,00 8.700,00 401,90 500,00 0,00 43.800,00| 13.723,87 41.460,00| 145.832,13]

TOTAL 25.644.000,00) 25.345.545,72| 29.836.700,00| 27.929.823,28| 27.378.000,00| 27.532.582,50| 32.834.000,00| 30.373.176,20, 32.702.960,00| 35.353.905,11]

2017 2018 2019 2020 2021
Prevista lizad Prevista lizad Prevista lizad Prevista lizad Prevista lizad

Imp. Taxas Contribuigdes 125.000,00) 97.380,18 36.000,00 76.105,01 29.000,00 145.489,17| 30.000,00 110.888,28 30.000,00 145,18
Patrimonial 209.000,00 407.560,52 251.000,00 263.408,11 251.000,00 166.248,86 201.000,00 50.961,63 66.000,00| 116.014,26)
Servigos 35.281.000,00/ 37.107.864,77| 39.466.000,00| 40.201.703,25| 46.003.900,00| 46.581.550,40| 48.757.640,00| 49.223.337,60| 50.635.490,00| 51.024.047,51
[Transf. Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas Correntes 398.500,00] 594.533,02 422.500,00 684.735,04| 482.000,00 1.276.563,46 532.000,00 689.015,27 762.237,00| 127.809,08]
Alienagdo de Bens 1.000,00 8.130,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 79.550,00
Transf. de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00] 0,00 0,00] 0,00
Receitas Intra 696.700,00 1.148.074,19 700.000,00 790.889,21 848.100,00) 1.006.326,79| 941.060,00| 963.287,36 1.000.973,00 68.220,91]

TOTAL 36.711.200,00, 39.363.542,68| 40.876.500,00/ 42.016.840,62| 47.615.000,00| 49.176.178,68) 50.462.700,00| 51.037.490,14| 52.495.700,00( 51.415.786,94

s g
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Da andlise da Quadro 01, verifica-se que a receita de servigos, importa em média, 96,56%
(noventa e seis virgula cinquenta e seis por cento) de toda a receita da Autarquia,
demonstrando assim, a dependéncia desse tipo de Receita.

Quadro 02

Receitas 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Realizadas | 45.868.429,86| 47.594.404,62| 44.446.265,72| 46.156.339,29| 48.279.350,90| 50.436.21557| 52.744.064,43| 59.684.073,07| 59.287.047,14| 56.639.630,89)
Valores constantes
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Na Quadro 02, pode-se analisar a evolugao da receita, expurgando o efeito inflacionario,
uma vez que, os valores foram atualizados para 2021, pelo indice INPC/IBGE, conforme
segue:

O indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) é um indice que mede a variacdo de
precos para o consumidor na economia brasileira.

Este indice de inflagdo é medido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e muito usado como referéncia em ajustes salariais, como o caso do proprio salario-

minimo.

Quadro 03
Anos indice (%) Acumulado
2021 10,16 1,1016 | 1,101600000
2020 5,45 1,0545 [1,161637200
2019 4,48 1,0448 |1,213678547
2018 3,43 1,0343 |1,255307721
2017 2,07 1,0207 |1,281292591
2016 6,58 1,0658 |1,365601643
2015 11,28 1,1128 |1,519641508
2014 6,23 1,0623 |1,614315174
2013 5,56 1,0556 |1,704071098
2012 6,20 1,0620 |1,809723506
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Divida Ativa e Créditos a Receber

Divida ativa € o conjunto de créditos tributarios e nao tributarios em favor da Fazenda
Publica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida
em processo regular, inscrito pelo érgao ou entidade competente, apds apuragao de certeza
e liquidez. E uma fonte potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo.
Nao se confunde com a divida publica, uma vez que esta representa as obrigacdes do ente
publico com terceiros e é reconhecida contabilmente no passivo.

O art. 39 da Lei n°® 4.320/1964 dispde:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria,
serao escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas
respectivas rubricas orgamentarias. (Redagao dada pelo Decreto Lei n® 1.735/1979).
§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da legislagao propria, como Divida Ativa, em
registro proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera
escriturada a esse titulo. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n°® 1.735/1979).

§ 2° - Divida Ativa Tributaria € o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacéo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e
Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os
provenientes de empréstimos compulsérios, contribuicbes estabelecidas em lei,
multa de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios,
alugueis ou taxas de ocupagdo, custas processuais, precos de servicos prestados
por estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposigdes, restituicdes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigacdes em moeda estrangeira, de subrogacgéo de hipoteca, fianga, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais. (Incluido pelo
Decreto Lei n°® 1.735, de 20.12.1979)

§ 3° - O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira sera convertido
ao correspondente valor na moeda nacional a taxa cambial oficial, para compra, na
data da notificagdo ou intimagéo do devedor, pela autoridade administrativa, ou, a
sua falta, na data da inscricdo da Divida Ativa, incidindo, a partir da converséo, a
atualizagdo monetaria e os juros de mora, de acordo com preceitos legais
pertinentes aos débitos tributarios. (Paragrafo incluido pelo decreto Lei n°
1.735/1979).
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§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos
anteriores, bem como o0s valores correspondentes a respectiva atualizagédo
monetaria, a multa e juros de mora e ao encargo de que tratam o art. 1° do Decreto-
lei n° 1.025/1969 e o art. 3° do Decreto-Lei n° 1.645/1978. (Paragrafo incluido pelo
Decreto-lei n® 1.735/1979).

§ 5° - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda
Nacional. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n® 1.735/1979).

Na tabela a seguir verifica-se os saldos dos créditos a receber quando da elaboragao do
Balancgo Patrimonial relativo aos periodos de 2017 a 2021.

Tabela 01 Créditos a Receber

Conta Contabil 2017 2018 2019 2020 2021
Faturas/Duplicatas a Receber | 5.994.214,72| 6.441.120,54| 6.500.646,60| 7.068.271,36| 8.395.399,81
Divida Ativa Ndo Tributaria 728.605,84 247.433,08| 1.000.235,62| 1.189.285,09| 1.147.834,96

Percebe-se, no caso da conta contabil — faturas/duplicatas a receber, um crescimento de
40,06% entre os anos de 2017 a 2021. Ja no caso da Divida Ativa Nao Tributaria, um
crescimento de 57,54%.

Levando em conta dos dados apresentados acima infere-se a auséncia de medidas efetivas
de cobranca administrativa e/ou judicial dos créditos a receber. (Base Legal: art. 39, §§ 1°,
2° e 4° da Lei 4.320/64, art. 2° e §2° da Lei 6.830/80, Portaria n° 567/04 da STN (item 4.2 do
Manual de Procedimentos relativos a divida ativa), art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000
c/c o principio da eficiéncia do art. 37 da CR/88).

A Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980, que dispbe sobre a cobranga judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica em seu artigo 2°, paragrafo 3°, determina que cabe ao 6rgao
competente apurar a liquidez e certeza dos créditos, qualificando a inscricdo como ato de
controle administrativo da legalidade.

Assim, depreende-se a adocdo de medidas necessarias, viabilizando a cobranca
administrativa e/ou judicial da Divida Ativa Nao Tributaria.
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4 DESPESA ORGAMENTARIA

Conforme Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 92 Edicao, as
despesas orgamentarias:

A despesa orgamentaria publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes
publicos para o funcionamento e manutencdo dos servigos publicos prestados a
sociedade.

[...] despesa orgamentéria é toda transacao que depende de autorizacao legislativa,
na forma de consignacao de dotagdo orcamentaria, para ser efetivada.

Os dispéndios, assim como os ingressos, sao tipificados em orgcamentarios e
extraorgcamentarios. Segundo o art. 35 da Lei n°® 4.320/1964:

Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas;
Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Para fins contabeis, a despesa orcamentaria pode ser classificada quanto ao impacto na
situagao patrimonial liquida em:

a. Despesa Orcamentaria Efetiva — aquela que, no momento de sua realizacdo, reduz a
situacao liquida patrimonial da entidade. Constitui fato contabil modificativo diminutivo.

b. Despesa Orcamentaria Nao Efetiva — aquela que, no momento da sua realizacdo, nao
reduz a situacao liquida patrimonial da entidade. Constitui fato contabil permutativo.

A despesa orcamentaria, assim como a receita orcamentaria, & classificada em duas
categorias econémicas, com os seguintes cédigos:

Categoria Econémica
3 |Despesas Correntes
4 |Despesas de Capital

3 — Despesas Correntes: Classificam-se nessa categoria todas as despesas que nao
contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicdo de um bem de capital.

4 — Despesas de Capital: Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que
contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicdo de um bem de capital.

Outra classificacao apresentada é quanto ao Grupo de Natureza da Despesa (GND):

Grupo de Natureza da Despesa (GND), é um agregador de elementos de despesa
orcamentaria com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

Grupo de Natureza da Despesa
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Investimentos

Inversdes Financeiras
Amortizacédo da Divida

|| |WIN]|—~
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1 — Pessoal e Encargos Sociais Despesas orgamentarias com pessoal ativo e inativo
e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras
e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece
o caput do art. 18 da Lei Complementar no 101, de 2000.

2 — Juros e Encargos da Divida Despesas orgamentarias com o pagamento de juros,
comissdes e outros encargos de operagdes de crédito internas e externas
contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

3 — Outras Despesas Correntes Despesas orgamentarias com aquisicdo de material
de consumo, pagamento de diarias, contribuicdes, subvengdes, auxilio-alimentacao,
auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econémica "Despesas
Correntes" ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

4 — Investimentos Despesas orgamentarias com softwares e com o planejamento e a
execucgao de obras, inclusive com a aquisi¢cdo de imoveis considerados necessarios
a realizagdo destas ultimas, e com a aquisicdo de instalagbes, equipamentos e
material permanente.

5 — Inversbes Financeiras Despesas orgamentarias com a aquisicao de imdveis ou
bens de capital ja em utilizagdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de
empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagéo nao
importe aumento do capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de
empresas, além de outras despesas classificaveis neste grupo.

6 — Amortizacdo da Divida Despesas orcamentarias com o pagamento e/ou
refinanciamento do principal e da atualizagdo monetaria ou cambial da divida publica
interna e externa, contratual ou mobiliaria.

Nesse sentido, apresenta-se a evolugdo das despesas or¢gamentarias, considerando a
classificacdo quanto ao grupo de natureza da despesa (GND) ao longo dos anos de 2012 a

2021.
Quadro 04
b 2012 2013 2014 2015 2016
B Fixada/Atualiz.| Empenhada | Fixada/Atualiz.| Empenhada |Fixada/Atualiz.| Empenhada |Fixada/Atualiz.| Empenhada | Fixada/Atualiz.| Empenhad
Pessoal e Encargos Sociais 4.602.000,00f 4.459.268,17| 7.760.910,00{ 7.346.229,10| 11.649.050,00| 11.332.675,14| 10.737.050,00] 9.918.942,27| 9.870.017,23| 9.757.934,49
Juros e Encargos da Divida 120.000,00 96.390,09) 80.000,00| 63.794,42 95.000,00! 75.505,74] 90.000,00| 83.550,04 110.000,00 104.017,76)
Outras Despesas Correntes 24.142.125,99| 23.451.712,27| 21.654.590,00| 20.825.236,36| 20.745.480,00| 20.147.949,91| 23.921.139,63| 21.186.425,26| 23.875.540,06| 23.328.807,29
Investimentos 277.374,01 65.732,84| 1.139.500,00) 306.853,35 213.750,00 179.836,17| 1.564.782,10 526.711,81] 152.980,00! 146.850,79
Amortizagdo da Divida 120.000,00! 96.970,36 78.000,00 71.199,53 80.000,00 74.580,59 125.000,00] 120.934,12 176.200,00! 175.257,57
Despesas Intra 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.169.190,00 1.094909,57
TOTAL 29.261.500,00( 28.170.073,73| 30.713.000,00| 28.613.312,76| 32.783.280,00| 31.810.547,55 36.437.971,73| 31.836.563,50| 35.353.927,29| 34.607.777 47|
Despesas 2017 2018 2019 2020 2021
Fixada/Atualiz. | Empenhada |Fixada/Atualiz.| Empenhada |Fixada/Atualiz.| Empenhada |Fixada/Atualiz.| Empenhada |Fixada/Atualiz.| Empenhada
Pessoal e Encargos Sociais | 11.330.300,00| 10.840.951,96| 9.475.605,00, 9.390.031,16| 7.473.504,94| 7.409.780,56| 7.332.350,00| 7.272.525,14| 7.426.950,00 7.236.839,68
Juros e Encargos da Divida 140.000,00{ 123.917,84] 125.000,000  105.178,02 50.000,00 46.067,24 28.767,41 28.767,41 9.000,00 8.980,04
Outras Despesas Correntes | 26.304.402,52| 24.957.385,48| 30.042.634,49| 29.701.035,74| 36.286.150,55| 36.061.546,12| 38.812.538,42| 38.306.586,20| 41.031.356,05| 40.100.794,96
Investimentos 461.300,00f 206.089,17| 1.332.11057 1.322.41357| 1.085317,00f 1.080.117,27| 1.752.006,28| 1.740.912,10 773.354,00f 721.138,83
Amortizagdo da Divida 185.397,48|  185.397,48 175.000,000 170.371,54 140.000,00,  136.499,84 90.310,36 90.310,36 33.000,00 32.949,59
Despesas Intra 1.297.800,00| 1.291.394,42| 4.151.32043| 4.149.661,37| 4.394.446,67| 4.394.446,67| 5336.817,36| 5.331.021,00f 4.678.386,00f 4.571.879,11
TOTAL 39.719.200,00| 37.605.136,35| 45.301.670,49| 44.838.691,40| 49.429.419,16| 49.128.457,70| 53.352.789,83| 52.770.122,21| 53.952.046,05| 52.672.582,21
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Superavit ou Déficit Orgamentario

A Lei n® 4.320/64 que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle
dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
apresenta em seu artigo 35

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas ele legalmente empenhadas.

Assim, se as receitas realizadas forem superiores as despesas empenhadas, teremos
superavit orcamentario. Caso ocorra o contrario, déficit orcamentario.

Na Quadro 05 trazemos a evolugéo da receita realizada e da despesa empenhada durante
os exercicios de 2012 a 2021.

Quadro 05
Exercicios 2012 2013 2014 2015 2016
Receita Realizada 25.345.545,72 27.929.823,28 | 27.532.582,50 | 30.373.176,20 | 35.353.905,11
Despesa Empenhada 28.170.073,73 28.613.312,76 | 31.810.547,55 31.836.563,50 | 34.607.777,47
Resultado -2.824.528,01 -683.489,48| -4.277.965,05| -1.463.387,30 746.127,64
Exercicios 2017 2018 2019 2020 2021
Receita Realizada 39.363.542,68 | 42.016.840,62 | 49.176.178,68 | 51.037.490,14 | 51.415.786,94
Despesa Empenhada 37.605.136,35 44.838.691,40 49.128.457,70 52.770.122,21 52.672.582,21
Resultado 1.758.406,33| -2.821.850,78 47.720,98| -1.732.632,07| -1.256.795,27
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Verifica-se que no periodo analisado houve maior ocorréncia de déficit orgamentario, sendo
excegao apenas nos exercicios de 2016, 2017 e 2019.

Essa situagcdo podera trazer complicagbes para a instituicdo como por exemplo, atraso no
pagamento de fornecedores e servidores, perda de crédito junto a fornecedores e
ineficiéncia na prestacao dos servicos.

Vislumbra-se dois caminhos que a gestdo da autarquia possa tomar para solucionar o
problema do déficit. O primeiro caminho € aumentar suas receitas (arrecadagéo). Para
isso, poderdao adotar medidas como a revisao de tarifas, cobranca dos valores em divida
ativa e em faturas/duplicatas a receber, instituicdo de tarifas para coleta e tratamento dos
efluentes.

O segundo caminho que pode ser adotado para solucionar o déficit orcamentario passa
pela racionalizagdo dos gastos publicos, agdo imprescindivel em épocas de restricdes
orcamentarias.

A acado perpassa por uma analise minuciosa dos gastos da Autarquia de maneira a
contribuir para o seu crescimento saudavel. Quanto melhor for o controle financeiro melhor
sera a tomada de deciséo.

Com a analise de custos/gastos, torna-se possivel avaliar todos os custos e despesas da
Autarquia, verificando se esta aplicando seus recursos de forma eficiente ou se existe a
necessidade de realizar cortes/ajustes de gastos.

Em uma institui¢do, existem 4 tipos de gastos que devem ser verificados. Sao eles:
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* Custos fixos: nao variam conforme a produtividade, como aluguel e folha de
pagamento envolvidos na confec¢ao de produtos ou prestacéo de servigos;

* Custos variaveis: variam conforme a produtividade, como os insumos utilizados no
tratamento da agua;

* Despesas fixas: como exemplo o IPTU, contas de agua, energia, telefone da sede,
servigos de manutengao da sede, dentre outros;

* Despesas variaveis: variam conforme o resultado das atividades, costumam ser
inconstantes, podendo mudar bastante de um més para o outro, como fretes e
multas por atrasos de pagamentos, manutengcbes n&o programadas, gastos com
combustiveis, por exemplo.

5 SISTEMAS/CENTRO DE CUSTOS

O Plano Plurianual (PPA) é um dos instrumentos de planejamento previstos na
Constituicdo Federal (art. 165). O PPA estabelece de forma regionalizada as diretrizes,
objetivos e metas, quantificados fisica e financeiramente, dos programas da administragao
direta e indireta para um periodo de quatro anos. Esse periodo se inicia no segundo ano de
mandato e se encerra no primeiro ano do mandato seguinte, sendo sua execugio anual
definida conforme orientagées editadas pela LDO e recursos previstos pela LOA.

Da elaboracdo do PPA 2022-2025, é possivel identificar 05 programas de forma, que estao
disposto como sistemas e/ou centro de custos da entidade:

Programas de Governo
Cédigo Descricao
0035 |Gestao Administrativa do Sanear
0036 |Gestdo do Sistema de Agua
0037 |Gestao do Sistema de Esgotamento Sanitario
0038 |Gestao do Sistema de Residuos Sélidos
0039 |Gestao Ambiental

Centro de custos é uma separacdo interna a uma empresa ou organizagao para ratear
despesas e receitas. Essas unidades s&o usadas para associar custos e pagamentos
arrecadados a projetos, departamentos ou filiais de uma empresa, por exemplo. E uma
maneira eficiente de agrupar despesas e receitas, para uma melhor analise de partes do
negocio.

O centro de custo € uma forma de separar uma entidade em varios setores, representando
uma unidade dentro da entidade, cada um deles com uma parcela de responsabilidades
operacionais, financeiras e econémicas. Todos os centros de custos juntos representam a
empresa inteira, mas cada um possui independéncia quando comparado com o outro,
oportunizando um melhor conhecimento e analise das partes do negocio.

Cada um dos setores podem atuar com mais autonomia, sendo responsaveis tanto pela
geragao de receitas quanto pela aplicacao dos recursos (despesas) por eles auferidos.
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Receitas de Servigcos

Analisando os dados da Quadro 01, verifica-se que a Receita de Servigos representa mais
de 95% de toda a arrecadagao da autarquia, o que demonstra sua importancia para a vida
financeira da entidade.

Quadro 06
Codigo Descrigdo 2012 2013 2014 2015 2016

16100111001 [Servigos de Capt, AdugZo, Trat, Reservagdo e Distrib. De Agua 13.270.925,31 15.555.986,12] 17814790,88| 19.504.599,81| 20.500.343,42
16100111002 [Serv. de Coleta, Transporte, Tratamento e Destino Final de Esgotos 5.827.034,18| 4.878.199,69 1758154,28 394.789,05| 1.346.098,44

16100111003 B - s
Serv. de Tratam. e Destino Final de Residuos Sélidos de Outros Municipios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
16100111004 [Serv. de Coleta, Transp. Tratam. e Destino Final de Residuos Sélidos 4.804.467,47 5.768.663,81 6554810,9 8.600.389,35| 10.913.469,78|
16909911001 [Servigo de Comercializagdo de Residuos 60.057,05 118.032,25 85471,2 0,00} 0,00}
16909911002 [Servio de Ligagdo de Agua e Esgoto 128.460,26) 156.659,60) 130099,79 162.151,88| 170.692,43
16909911003 [Servigo de Comercializagio de Materiais para Ligacio de Agua 41.002,39 34.290,64 23797,52 22.125,36 22.595,60
16909911004 |Servigos Diversos 592.515,08 753.339,16) 520939,62] 724.363,55) 1.076.593,27
TOTAIS 24.724.461,74 27.265.171,27 26.888.064,19 29.408.419,00, 34.029.792,94|

Codigo Descrigdo 2017 2018 2019 2020 2021

16100111001 [Servicos de Capt, Aducgo, Trat, Reservagio e Distrib. De Agua 22.712.419,55| 23.160.684,76| 27.408.402,87| 27.383.467,63| 29.202.915,12
16100111002 [Serv. de Coleta, Transporte, Tratamento e Destino Final de Esgotos 477.473,65 900.892,98 978.374,26| 1.165.295,33| 1.100.446,74
16100111003 [Serv. de Tratam. e Destino Final de Residuos Sélidos de Outros Municipios 742.630,73| 2.027.791,56| 2.460.191,08| 3.112.638,00 2.905.850,68
16100111004 [Serv. de Coleta, Transp. Tratam. e Destino Final de Residuos Sélidos 12.380.191,63| 13.311.757,66| 14.623.256,09 15.778.835,95| 16.321.753,12
16909911001 [Servico de Comercializagdo de Residuos 32.100,00| 0,00 0,00 0,00 88.320,00
16909911002 [Servico de Ligagio de Agua e Esgoto 174.185,11 139.563,22 159.191,49 146.033,42 179.948,61
16909911003 [Servico de Comercializagio de Materiais para Ligagio de Agua 26.258,76) 24.999,44 23.200,32| 14.317,08 20.487,80
16909911004 [Servicos Diversos 531.175,34 636.013,63 928.934,29| 1.622.750,19| 1.204.325,44
TOTAIS 37.076.434,77| 40.201.703,25| 46.581.550,40| 49.223.337,60| 51.024.047,51

Percebe-se que as receitas de Servigos de Capt, Adugao, Trat, Reservagéo e Distrib. de
Agua e Serv. de Coleta, Transp. Tratam. e Destino Final de Residuos Sélidos, representam,
respectivamente, 57,23% e 31,99%, totalizando 89,22% do total da receita da Autarquia.

Nota-se que as receitas deste dois centros de custos sdo os carros-chefe de toda a
arrecadacgao da Autarquia, implicando assim, que estes sao financiadores de outros centros
de custos.

Assim, se faz necessario analisar as fontes de receitas existentes e de novas
possibilidades, com vistas a subsidiar a entidade em sua missdo. Dentre outras, podemos
verificar:

I) Numero de ligagbes de agua: Identificar se existe algum tipo de fornecimento que n&o
esteja sendo faturado, revisdo/ajustes de tarifas, etc.

 Residencial;
 Comercial;

e |ndustrial;

* Pdblica.

II) Outras Receitas: Detalhar outras receitas, identificando casos assemelhados a rendncia
de receitas; analisar a possibilidade de iniciar cobranga de coleta e tratamento dos
residuos sanitarios residenciais .

llI) Identificar se ha algum servigo posto a disposicdo, da sociedade ou do Municipio, que
nao estd sendo objeto de afericdo de receitas para a Autarquia, analisando, ainda, a
possibilidade de concess&o de subvengao por parte da Municipalidade.

Av. Angelo Giuberti, 343 - Bairro Esplanada — Colatina/ES — CEP:29702-712  Telefone: (27) 3721-8084
e-mail: auditoria@colatina.es.gov.br

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por Muiltiplos signatarios em: 03/11/2022 13:06.

19



PREFEITURA DE

CONTROLADORIA

4Colatina GERAL DO MUNICIPIO

Despesas de Servigcos

Quadro 07
Sistemas 2012 2013 2014 2015 2016
Sistema de Agua 7.050.990,47 7.655.566,04 8.282.305,12 10.521.166,81 12.332.910,09
Sistema de Limpeza 13.517.337,82 12.368.003,29 12.327.986,62 8.458.955,76 6.476.591,64
Sistema de Esgoto 1.368.427,41 1.639.235,46 2.041.236,65 2.217.901,69 2.389.031,27
Sistema Parques e Jardins 309.776,63 266.188,09 506.296,94 1.154.358,46 1.889.574,23
Sistema de Tratamento de Residuos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sistema Saneamento Ambiental 105.759,65 51.532,52 87.313,58 215.186,41 75.695,24
Sistema Administrativo 5.817.781,75 6.632.787,36 8.565.408,64 9.268.994,37 11.443.975,00
TOTAIS 28.170.073,73 28.613.312,76 31.810.547,55 31.836.563,50 34.607.777,47
Sistemas 2017 2018 2019 2020 2021
Sistema de Agua 14.584.992,58( 17.016.620,53| 18.438.341,15| 18.762.758,92( 19.896.037,07
Sistema de Limpeza 6.238.824,24| 7.509.792,45( 9.415.682,92| 9.910.100,66| 8.697.197,72
Sistema de Esgoto 2.239.890,32| 2.975.599,87| 3.574.167,34| 3.795.635,27| 3.382.930,75
Sistema Parques e Jardins 1.230.922,85( 1.265.712,49| 2.023.938,67| 2.318.24296( 2.760.922,53
Sistema de Tratamento de Residuos 2.056.028,87| 3.460.709,67| 2.892.624,76( 3.313.148,31| 4.059.669,22
Sistema Saneamento Ambiental 26.626,46 15.403,50 271.152,49( 1.006.115,50 904.262,10

Sistema Administrativo

11.227.851,03

13.057.831,98

12.512.550,37

14.266.788,31

12.971.562,82

TOTAIS

37.605.136,35

45.301.670,49

49.128.457,70

53.372.789,93

52.672.582,21

Na Quadro acima podemos verificar como a despesa, aqui considerada a empenhada, foi
destinada conforme o sistema de gastos constantes do orgamento da Autarquia, durante os

exercicios analisados.

Assim, para melhor interpretar os dados acima, se faz necessario detalhar o tipo de cada
despesa. Dessa forma, realizar levantamento dos gastos por centros de custos, procurando

evidenciar, dentre outros:

* Numero de servidores e cargos, gastos com folha de pagamento e encargos;

* Vale-alimentagao;
* Vale-transporte;
 EPI e Uniforme;
 Plano de Saude;

» Parcelamentos de Tributos e Contribuigdes Sociais;
» Servigos (energia elétrica, internet e telefonia, manutencéo da frota, elevatérias de

agua, vigilancia);
* Contratos;

* Insumos (material de expediente, limpeza, tratamento da agua, combustiveis);

* Recomposicido de equipamentos permanentes.

Balango: Receita x Despesas

Da analise dos dados apresentados, fica visivel que as receitas provenientes dos servigcos
oriundos do sistema de agua (16100111001) e dos residuos solidos (16100111004)
custeiam, praticamente, todas as a¢des desenvolvidas pela Autarquia.
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E ainda, transparece que determinadas agdes ou servicos postos a disposicao pela
Autarquia, ndo estdo sendo objetos de faturamento para a entidade, como os servicos de
poda de arvores, manutencao dos parques e jardim, limpeza dos logradouros publicos.

Considerando o que estabelece a Lei n° 6.931 de 07/01/2022, que dispbe sobre a
estruturacdo do Servico Colatinense de Meio Ambiente e Saneamento Ambiental —
SANEAR, em seu artigo 7° apresenta as possibilidades de recursos para sua manutengao:

Art. 7° O SANEAR contara com receitas provenientes dos seguintes recursos:

| — das tarifas e taxas decorrentes da prestacdo dos servicos de agua, esgoto e
residuos solidos;

Il — da subvengéo que lhe for anualmente consignada no orgamento municipal;

Il — dos auxilios, subvencdes e créditos especiais ou adicionais que lhe forem
concedidos, inclusive para obras novas, pelos governos federal, estadual e
municipal ou por bancos de fomento e organismos de cooperagao internacional;

IV — de produtos de caugdes ou depodsitos que reverterem aos seus cofres por
descumprimento contratual;

V — de doagdes, legados e outras rendas que, por sua natureza ou finalidade, lhe
devam caber;

VI — outras receitas correntes e de capital.

Considerando ainda, o principio da continuidade do servigo publico, significa que os servigos
publicos ndo devem ser interrompidos, dada a sua natureza e relevancia, pois sao
atividades materiais escolhidas e qualificadas pelo legislador como tais em dado momento
histérico, em razédo das necessidades de determinada coletividade

Conforme Celso Ribeiro Bastos (in Curso de direito administrativo, 2. ed. — Sao Paulo:
Saraiva, 1996, p. 165.), € um dos doutrinadores que defende a nao interrup¢ao do servigo
publico essencial:

“O servigo publico deve ser prestado de maneira continua, o que significa dizer que
nao é passivel de interrupgao. Isto ocorre pela prépria importancia de que o servigo
publico se reveste, o que implica ser colocado a disposicdo do usuario com
qualidade e regularidade, assim como com eficiéncia e oportunidade”

()

“Essa continuidade afigura-se em alguns casos de maneira absoluta, quer dizer, sem
qualquer abrandamento, como ocorre com servigcos que atendem necessidades
permanentes, como € o caso de fornecimento de agua, gas, eletricidade. Diante,
pois, da recusa de um servigo publico, ou do seu fornecimento, ou mesmo da
cessacao indevida deste, pode o usuario utilizar-se das agdes judiciais cabiveis, até
as de rito mais célere, como 0 mandado de seguranga € a propria agdo cominatoria”.
(https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/1616/Principio-da-continuidade-do-
servico-publico-e-o-direito-de-greve).

Prevista no art. 37, XXI da Constituicdo da Republica, a garantia do equilibrio econémico-
financeiro consiste na imperatividade, por todo o tempo de duracido do contrato
administrativo, da equagao de equivaléncia, estabelecida no momento da sua celebracgéo,
entre os encargos assumidos pelo contratado e a correspondente retribuicdo pecuniaria a
que faz jus.

Nesse modelo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma, acerca da relagao equilibrio
econdmico-financeiro da concessao e continuidade do servigo publico, que

“(...) todas as receitas das concessionarias sdo essenciais para a manutengéo do
equilibrio econémico e financeiro. E note-se que a idéia do equilibrio, se é analisada,
em regra, sob o ponto de vista do interesse do concessionario, na realidade também
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atende a um interesse coletivo, ou seja, o interesse na continuidade do servigo
concedido. Com efeito, se for rompido o equilibrio econédmico do contrato, com
prejuizos para o concessionario, este ndo tera condi¢des de dar continuidade a
execugdo do servigo”.(https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/87/edicao-1/
principio-da-continuidade-do-servico-publico-e-interrupcao).

Temos ainda sob a ¢6tica dos direitos dos usuarios dos servigos publicos, conforme previsto
no art. 7° da Lei 8987/1995 que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacao de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal:

Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, sado
direitos e obrigacdes dos usuarios:
| - receber servigo adequado.

Ainda no plano infraconstitucional, o principio da continuidade do servigo publico foi ainda
positivado no Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990) promulgado em obediéncia
aos art. 5°, XXXIl, e 170, V, da Constituicao da Republica, nos seus art. 6°, X e 22 que assim

determinam:
“Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

(..)

X - a adequada e eficaz prestagéo dos servigos publicos em geral.

()

rt. 22. Os o6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a
fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais,
continuos”.

Fica claro que a continuidade do servigo publico é imprescindivel para a qualidade de vida
da populagao, sendo que deve ser prestado de forma rotineira e de forma eficaz, a fim de
atender os anseios da comunidade.

A interrupcéo dos servigos publicos e atividades essenciais, ou seja, aqueles indispensaveis
ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, que, se nao atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populagao.

Para garantir o fornecimento, a Autarquia dever primar pelo equilibrio fiscal e a boa saude
financeira da instituicao.

Ao analisar as receitas e as despesas conforme os centros de custos, perceber-se que
alguns estdo deficitarios, ou seja, a garantia de sua prestagdo a sociedade esta
condicionada ao superavit de outros.

Vejamos a quadro a seguir:

Quadro 08
Centro de Custos 2019 2020 2021
Receitas Despesas Diferenca Receitas Despesas Diferenga Receitas Despesas Diferenga

Gestéo daAgua 27.590.794,68| 18.438.341,15| 9.152.453,53| 27.543.818,13|18.762.788,59|  8.781.029,54| 29.403.351,53|19.896.037,07 9.507.314,46
Gestdo do Sistema de Esgoto Sanitério 978.374,26| 3.574.167,34| -2.595.793,08| 1.165.295,33| 3.795.635,27| -2.630.339,94( 1.100.446,74| 3.382.930,75| -2.282.484,01
Sistema de Gestdo Ambiental 0,00 2.295.091,16| -2.295.091,16 0,00| 3.324.358,46| -3.324.358,46 0,00| 3.694.884,63| -3.694.884,63|
‘Gestﬁode id Sélidos 17.083.447,17| 12.308.307,68| 4.775.139,49( 18.891.473,95| 13.023.248,97| 5.868.224,98| 19.227.603,80|12.756.866,94| 6.470.736,86
‘Sistema" inistrativo 3.523.562,57| 12.512.550,37| -8.988.987,80( 3.436.902,73|13.864.090,92| -10.427.188,19| 1.684.384,87|12.941.862,82|-11.257.477,95
[

Verifica-se no quadro acima que os sistemas de Gestdo de Agua e Gestdo de Residuos
sélidos s&o superavitarios, enquanto os demais apresentam déficit, e por conseguinte, sdo
custeados por aqueles.
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Para manter a boa gestdo de um negocio, € essencial que a empresa tenha ciéncia de sua
situacdo em tempo real. Saber o ponto de equilibrio é essencial para garantia da
continuidade da prestacdo dos servicos publicos, principalmente os considerados
essenciais.

Assim, recomenda-se estudo para viabilizar formas de arrecadagéao (instituicdo de receitas)
para suprir os que sao deficitarios. Outra possibilidade seria o Municipio subvencionar a
Autarquia para que a mesma possa prestar servicos como os de ‘varricdo e limpeza dos
logradouros publicos’, uma vez que, esta possibilidade esta prevista no art. 7°, Il da Lei
Municipal n°® 6.931 de 07/01/2022.

6 INDICADORES ECONOMICOS

O objetivo desse tépico é fazer uma analise do Balanco Patrimonial da Autarquia, do
periodo de 2017 a 2021, levando em conta os indicadores econdmicos de Liquidez
Imediata (LI), Liquidez Corrente (LC), Liquidez Seca (US), Liquidez Geral (KG), indice de
Solvéncia (IS), Endividamento Geral (EH) e Composi¢ao do Endividamento (CE).

Esses indices tém o objetivo de revelar a saude da organizagdo e também viabilizar
comparativos de desempenhos, avaliando os resultados das alternativas tomadas em
determinados periodos de tempo, pois permite que o gestor avalie os eventuais erros, suas
corregoes e solugdes para minimizar os impactos econémicos na organizagao.

Para realizar a andlise desses indicadores, existe uma regra utilizada pela contabilidade
qgue se baseia nos resultados das férmulas de cada indicador de liquidez, conforme abaixo:

* Resultado > 1: positivo. Bom grau de liquidez;

* Resultado = 1: neutro. Ativos possuem o mesmo valor dos passivos;

* Resultado < 1: negativo. A empresa ndo tem dinheiro para arcar com seus
compromissos no momento

Quando os valores estiverem bem acima de 1, significa que a empresa possui alto grau de
liquidez para aquele periodo. Entretanto, se os resultados apresentarem valores abaixo de
1, ndo se precipite. E possivel que seus recursos estejam mais concentrados a longo
prazo. Por isso, antes de tomar qualquer decisdo, avalie a situacao.

A seguir, apresentamos alguns indices econdmicos aos quais os gestores deverdo se
atentar para melhoria econdmica/financeira da Autarquia.

1) Liquidez Imediata (LI) = Disponibilidades / Passivo Circulante
Demonstra a capacidade financeira da entidade em honrar imediatamente seus

compromissos de curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, os
recursos disponiveis em caixa ou bancos.
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Quadro 09
Liquidez Imediata (LI) Disponibilidade | Passivo Circulante Indice
Liquidez Imediata 2017 7.637.436,61 7.641.757,94 0,99943
Liquidez Imediata 2018 6.551.215,36 8.650.010,78 0,75736
Liquidez Imediata 2019 5.917.781,07 8.003.294,78 0,73942
Liquidez Imediata 2020 2.731.512,36 6.794.569,68 0,40201
Liquidez Imediata 2021 2.808.806,94 8.103.136,18 0,34663

Fonte: Balangco Patrimonial
Grafico 06
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Nota-se que ao longo do periodo analisado a capacidade de pagamento a curto prazo da
Autarquia vem decrescendo, o que podera implicar em atrasos de pagamentos em virtude
do volume de caixa baixo.

2) Liquidez Corrente (LC) = Ativo Circulante / Passivo Circulante
Demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a curto prazo (caixa, bancos,

clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e
financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

Quadro 10
Liquidez Corrente (LC) Ativo Circulante | Passivo Circulante Indice
Liquidez Corrente 2017 19.300.661,91 7.641.757,94 2,52568
Liquidez Corrente 2018 18.505.013,22 8.650.010,78 2,13931
Liquidez Corrente 2019 20.382.153,38 8.003.294,78 2,54672
Liquidez Corrente 2020 18.130.615,81 6.794.569,68 2,66840
Liquidez Corrente 2021 19.751.808,10 8.103.136,18 2,43755
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Grafico 07
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Como este indicador de liquidez representa a maior parte dos compromissos de uma
empresa, € sempre interessante que seu resultado seja superior a 1. Assim, a empresa
estara ciente de que tem recursos para cumprir com seus compromissos ao longo do ano.

3) Liquidez Seca (LS) = (Disponibilidades + Créditos a Curto Prazo) / Passivo
Circulante

Demonstra quanto a entidade podera dispor de recursos circulantes, sem levar em
consideracao seus itens ndo monetarios como os estoques, almoxarifados e as despesas
antecipadas, para fazer face as suas obrigagdes de curto prazo.

Quadro 11
Liquidez Corrente (LC) Disponibilidade Créditos de Curto Passwo indice
Prazo Circulante
Liquidez Corrente 2017 7.637.436,61 6.462.335,40 7.641.757,94 | 1,84510
Liquidez Corrente 2018 6.551.215,36 6.597.353,63 | 8.650.010,78 | 1,52006
Liquidez Corrente 2019 5.917.781,07 7.380.439,90 8.003.294,78 | 1,66159
Liquidez Corrente 2020 2.731.512,36 8.071.959,00 | 6.794.569,68 | 1,59002
Liquidez Corrente 2021 2.808.806,94 9.373.557,58 8.103.136,18 | 1,50341
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Assim sendo, a Autarquia devera analisar a composi¢ao do Ativo Circulante, por exemplo,
clientes e divida ativa, a fim de verificar a conversibilidade imediata de seus componentes
que poderao ser dispostos para solver os compromissos de curto prazo.

4) Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo
Circulante + Passivo Nao-Circulante)

Demonstra a capacidade da entidade em honrar todas as suas exigibilidades, contando,
para isso, com 0S seus recursos realizaveis a curto e longo prazos, ou seja, se a empresa
possui capital disponivel suficiente para arcar com todas as suas obrigagdes.

Quadro 12
Liquidez Geral (LG) | Ativo Circulante Ativo Realizavel ?asswo Pa§5|vo Ndo- indice
aLlongo Prazo Circulante Circulante
Liquidez Geral 2017 | 19.300.661,91 3.286,00 7.641.757,94 | 3.139.266,87 1,79055
Liquidez Geral 2018 | 18.505.013,22 3.286,00 8.650.010,78 | 3.012.858,98 1,58694
Liquidez Geral 2019 | 20.382.153,38 3.286,00 8.003.294,78 | 2.925.384,89 1,86532
Liquidez Geral 2020 | 18.130.615,81 3.286,00 6.794.569,68 | 2.849.919,88 1,88023
Liquidez Geral 2021 | 19.751.808,10 3.286,00 8.103.136,18 | 2.722.437,11 1,82485
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Na andlise desse indicador, pode-se observar que para cada R$ 1,00 de passivo ha R$ 1,82
de Ativo (2021). Ou seja, a Autarquia apresenta capital suficiente para arcar com todos os
COMPromissos.

5) indice de Solvéncia (IS) = (Ativo Circulante + Ativo Nao-Circulante) / (Passivo
Circulante + Passivo Nao-Circulante)

Uma entidade é solvente quando esta em condi¢cdes de fazer frente a suas obrigacoes e
ainda apresenta uma situacado patrimonial que garanta sua sobrevivéncia no futuro. Visa
expressar o grau de garantia que a empresa possui em Ativos, para pagamento do total de
suas dividas, para ndo se tornar uma empresa insolvente, apontando a condicdo de arcar
com as obrigacdes financeiras a longo prazo.
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Quadro 13
e N . . Ativo Nao- Passivo Passivo Nao- P
Indice de Solvéncia (IS) |Ativo Circulante Circulante Circulante Circulante Indice
Indice de Solvéncia2017 |19.300.661,91 12.602.576,67 7.641.757,94 3.139.266,87 2,95920
Indice de Solvéncia2018 |18.505.013,22 13.261.176,02 8.650.010,78 3.012.858,98 2,72370
Indice de Solvéncia2019 |20.382.153,38 | 14.580.181,54 8.003.294,78 2.925.384,89 3,19914
Indice de Solvéncia2020 |18.130.615,81 15.896.572,24 6.794.569,68 2.849.919,88 3,52815
indice de Solvéncia 2021 19.751.808,10 | 16.443.067,81 8.103.136,18 2.722.437,11 3,34346
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6) Endividamento Geral (EG) = (Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante) / Ativo
Total

Demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua estrutura de capital.
E dado por uma relagdo entre os valores devidos por uma companhia e o seu capital préprio
ou patriménio. Portanto, ele € um indicador da situagao financeira do negécio e de quanto
dinheiro esta comprometido com as dividas.

Quadro 14
Endividamento Geral (EG) Ativo Total Passivo Passivo Nao- indice
Circulante Circulante
Endividamento Geral 2017 31.903.238,58| 7.641.757,94 3.139.266,87 0,33793
Endividamento Geral 2018 | 31.766.189,24| 8.650.010,78 3.012.858,98 0,36715
Endividamento Geral 2019 | 34.962.334,92| 8.003.294,78 2.925.384,89 0,31258
Endividamento Geral 2020 | 34.027.188,05| 6.794.569,68 2.849.919,88 0,28343
Endividamento Geral 2021 | 36.194.875,91| 8.103.136,18 2.722.437,11 0,29909
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7) Composicao do Endividamento (CE) — Passivo Circulante / (Passivo Circulante +
Passivo Nao-Circulante)

Demonstra a parcela de curto prazo sobre a composi¢cdo do endividamento total. Mostra de
que forma a empresa capta recursos de terceiro, se € de curto (passivo circulante) ou longo
prazo (passivo nao circulante). Sua interpretagao informa qual proporcao da divida precisara
ser paga no curto prazo.

Quadro 15
- .. Passivo Passivo Nao- P,
Composigdo do Endividamento (CE) Circulante Circulante Indice
Composic¢ao do Endividamento 2017 7.641.757,94 3.139.266,87 0,70882
Composicao do Endividamento 2018 | 8.650.010,78 3.012.858,98 0,74167
Composicdo do Endividamento 2019 | 8.003.294,78 2.925.384,89 0,73232
Composicao do Endividamento 2020 | 6.794.569,68 2.849.919,88 0,70450
Composicao do Endividamento 2021 8.103.136,18 2.722.437,11 0,74852
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Da analise dos resultados apresentados por esse indicador, verifica-se que mais de 70%
(setenta por cento) do endividamento é de curto prazo.
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7 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que nas propostas de encaminhamento sdo consignadas as medidas
preventivas, corretivas, processuais ou materiais que a equipe avalia que o Gestor deva
determinar ou recomendar que sejam adotadas para os fatos identificados.

Considerando que o presente trabalho tem por objetivo andlisar do histérico da
administracdo financeira e orgamentaria nos 10 (dez) ultimos anos relacionando as receitas
e as despesas da autarquia, como forma de subsidiar futuras decisbes da gestao,
especialmente quanto a manutencgao e futuros investimentos da autarquia.

A Equipe de Auditoria propde os seguintes encaminhamentos:

7.1 A notificacdo da autoridade responsavel pela Autarquia, para que tome ciéncia do
trabalho realizado, e conforme sua analise, adote as medidas necessarias para garantir a
saude financeira da Autarquia.

7.2 Ciéncia a autoridade responsavel pela Controladoria Geral do Municipio dos indicativos
e das proposigdes suscitadas pela Equipe de Auditoria e que proponha, dentro das acgdes da
secretaria, 0 monitoramento das recomendacgdes aqui suscitadas.

7.3 O arquivamento do presente processo.

Colatina, 26 de outubro de 2022.

NILDEMAR ANTONIO BOTTI
Auditor Publico Interno
Matricula 110819
CRC-ES N° 7.420/0-7

BIANCA SIMONASSI E FRANCO
Lider da Auditoria
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